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С.М. - д.ю.н., доцент, Исмаилбеков М.С.- д.ю.н., доцент, Жумашев А.Б.- к.ю.н., 
Загибаева А.К. -  к.ю.н., Ажыбек уулу Нурбек- к.ю.н., Темирбаев Т.Б.- к.ю.н., Казакбаев 
М.К.- к.ю.н., Омукеева Н.А.- к.ю.н., Анаркулова Э.С. -  к.ю.н., Арзыматова Э.Б.- к.ю.н., 
Мырзабаев М.Т.- к.ю.н., преподаватели: Насирдинова С.Ж., Таалайбекова А.Т., 
Турдубаев А.Ж.- соискатель.

Иманкулов Э.А. -  заведующий кафедрой Уголовного 
процесса, судебной и прокурорской деятельности, к.ю.н. 
Шеримбаева А.Б. -  преподаватель кафедры Уголовного 
процесса, судебной и прокурорской деятельности

Повестка дня:

3. Обсуждение диссертационной работы соискателя Турдубаева 
Алмаз Жолдошалиевича на тему: «Правовые и организационные основы деятельности 
органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней 
безопасности государства», представленной на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук по специальности 12.00.11 -  судебная власть; прокурорский надзор; 
организация правоохранительной деятельности.

СЛУШАЛИ:

По третьему вопросу была представлена на обсуждение диссертационная работа 
соискателя Турдубаева Алмаз Жолдошалиевича на тему: «Правовые и организационные 
основы деятельности органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению 
внутренней безопасности государства», выполненная под руководством доктора 
юридических наук, профессора Керезбекова К.К..

Председатель: Уважаемые коллеги на повестке дня обсуждение диссертационного 
исследования соискателя соискателя Турдубаева Алмаз Жолдошалиевича на тему: 
«Правовые и организационные основы деятельности органов внутренних дел Кыргызской 
Республики по обеспечению внутренней безопасности государства», представленной на 
соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.11 -  
судебная власть; прокурорский надзор; организация правоохранительной деятельности.

Научный руководитель доктор юридических наук, профессор Керезбеков К.К.



Диссертационное исследование выполнено на кафедре Уголовного процесса, 
судебной и прокурорской деятельности Кыргызского государственного юридического 
университета.

Слово для изложения основных положений диссертации предоставляется 
соискателю.

Турдубаев А.Ж..: Уважаемые присутствующие, позвольте представить
диссертационное исследование на тему «Правовые и организационные основы деятельности 
органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней безопасности 
государства». Актуальность темы исследования обусловлена следующим.

Указ Президента Кыргызской Республики от 18 июля 2016 г. № 161 «О мерах по 
реформе системы правоохранительных органов Кыргызской Республики» положил начало 
широкомасштабному реформированию всей системы правоохранительных органов, в том 
числе и органов внутренних дел. Данная реформа стала важнейшим шагом модернизации 
страны и ее государственного управления. Главной целью реализуемой реформы является 
создание современной и эффективной правоохранительной системы, и основная цель 
органов внутренних дел остается неизменной в виде охраны общественного правопорядка и 
борьбы с общеуголовной и организованной преступностью.

Совет безопасности Кыргызстана 26 ноября 2021 года одобрил новую Концепцию 
национальной безопасности республики. Президент заявил, что ее реализация будет 
способствовать укреплению обороноспособности, конкурентоспособности и повышению 
международного престижа. «Стремительное развитие инновационных технологий во всех 
сферах деятельности, рост агрессии и другие негативные факторы ежегодно, ежемесячно и 
ежедневно создают новые вызовы и угрозы национальной безопасности. В этой связи 
Концепция и разработанные на ее основе программы и доктрины не должны являться 
статичными документом, догмой, не терпящей изменений», -  сказал президент .

Поставленные Президентом Кыргызской Республики перед правоохранительными 
органами задачи, а также направления его деятельности были актуальными и для органов 
внутренних дел, поскольку высокий уровень преступности и резкие различия в социально- 
экономическом положении населения являются актуальными проблемами и угрожают 
внутренней безопасности государства.

Проблемы обеспечения внутренней безопасности государства органами внутренних 
органически связаны с политическими, экономическими, социальными, государственно
правовыми реформами, проблемами формирования гражданского общества, демократии, что 
требует системного их осмысления в контексте с Концепцией обеспечения национальной 
безопасности Кыргызской Республики.

В этих условиях повышение эффективности управления органами внутренних дел 
становится особенно значимым и, соответственно, возрастает необходимость научного 
подхода к вопросам правового и организационного обеспечения внутренней безопасности 
органами внутренних дел Кыргызской Республики.

Управление такой сложной социальной системой, как орган внутренних дел, 
свидетельствует, что его эффективное функционирование зависит в первую очередь от 
уровня собственной внутренней организации.

В связи этим возникают задачи по дальнейшему развитию норм отечественного 
законодательства, действующих в сфере обеспечения внутренней безопасности, с учетом 
критического осмысления национального и зарубежного опыта.

Целесообразность данного исследования состоит и в том, что именно в поиске 
адекватных мер и средств повышения эффективности деятельности органов внутренних дел 
по обеспечению внутренней безопасности и общественного порядка может оказать 
неоценимую помощь знание накопленного в прошлом опыта, при этом появляется 
возможность избежать некоторых ошибок прошлого, а изучение научной литературы и 
нормативных правовых актов позволяет провести объективный и целостный анализ



деятельности МВД как одного из основных органов правоохранительной системы по 
обеспечению внутренней безопасности и общественного порядка.

Целью настоящего диссертационного исследования является комплексный анализ 
организации и правового регулирования деятельности МВД по обеспечению внутренней 
безопасности и общественного порядка в Кыргызской Республике, а также возможность его 
применения в современных условиях.

Достижение поставленной цели обеспечивается путем реализации следующих задач:
- провести системный анализ подходов к проблеме внутренней безопасности общества 

как составной части национальной безопасности и рассмотреть понятия «внутренняя 
безопасность» и «общественный порядок»;

- изучить теоретико-правовые основы, принципы и методы обеспечения внутренней 
безопасности государства;

- определить роль и место органов внутренних дел в системе субъектов обеспечения 
внутренней безопасности в Кыргызской Республике;

- рассмотреть организационно-структурное построение системы управления органами 
внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней безопасности 
государства;

- исследовать содержание и формы организации взаимодействия структурных 
подразделений органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней 
безопасности государства;

- определить пути совершенствования нормативно-правового обеспечения внутренней 
безопасности государства органами внутренних дел Кыргызской Республики;

- определить пути совершенствования процесса организации управления органами 
внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней безопасности 
государства.

По результатам диссертационного исследования на защиту выносятся следующие 
положения:

1. Обосновывается, авторская концепция сущности социально-правового феномена 
внутренней безопасности государства, основу которой составляет понятийный аппарат с 
ключевыми категориями: «безопасность», «национальная безопасность», «безопасность 
личности», «безопасность общества», «безопасность государства», «внутренняя 
безопасность», «общественная безопасность», «национальный интерес» и др. Выявленные 
факторы, влияющие на внутреннюю безопасность государства в современных условиях, 
общие и частные закономерности, которым подчиняется этот процесс, методологический 
инструментарий для диагностики современного состояния внутренней безопасности 
государства, принципы и методы ее обеспечения.

2. Обосновывается, что обеспечение внутренней безопасности государства -  это 
деятельность компетентных органов власти совместно с общественностью по обеспечению 
здорового нравственно-правового состояния общества, неприкосновенности граждан, защите 
их прав и законных интересов, осуществляемая путем реализации системы мер на основании 
и в порядке, предусмотренных законодательством. Охрана общественного порядка и 
обеспечение внутренней безопасности являются относительно самостоятельными 
элементами и видами единой системы социального и государственного управления.

Общественная безопасность представляет собой защищённость личности, общества и 
государства от внешних и внутренних угроз. Она включает безопасность личности, общества 
и государства. Безопасность личности означает защиту её жизни, здоровья, свободное 
использование законных прав и свобод; безопасность общества -  защиту его материальных и 
духовных ценностей; безопасность государства -  защищенность конституционного строя, 
суверенитета и территориальной целостности государства как самодостаточных основ его 
функционирования и развития.

3. Обосновывается, что в силу своего правового статуса в системе государственного 
механизма и в системе органов исполнительной власти органы МВД играют ключевую роль



в обеспечении общественного порядка и внутренней безопасности. Контрольно-надзорные и 
контрольно-предупредительные полномочия составляют основу компетенции и социальной 
роли органов МВД в охране общественного порядка и в создании состояния защищённости 
личности, общества и государства.

4. Обосновывается, что социальная роль органов МВД в охране общественного порядка 
и обеспечении внутренней безопасности реализуется в их функциях, которые по их месту и 
характеру в системе функций правоохранительных органов классифицируются на три 
основных группы: основные, обеспечивающие функции и функции общего руководства. К 
основным функциям относятся: а) охрана общественного порядка; б) пресечение и 
предупреждение преступлений и правонарушений; в) юрисдикционная деятельность; к 
обеспечивающим -  а) делопроизводство; б) торгово-бытовое и финансовое обеспечение; в) 
медицинское обеспечение и др.; к функциям общего руководства -  а) информационно
аналитическая работа; б) планирование; в) подготовка проектов управленческих решений; г) 
организация исполнения принятого решения; д) контроль; ж) взаимодействие и координация; 
з) воспитательная работа.

5. Обосновывается, что формы и методы охраны правопорядка милицией внутренней 
безопасности определяются организационной структурой подразделений, содержанием 
деятельности этой милиции и её функциями. В зависимости от характера и правовых 
последствий деятельности милиции общественной безопасности по охране правопорядка 
выделяются две основные группы форм деятельности аппаратов и подразделений милиции 
общественной безопасности: а) непосредственно организационные, не имеющие 
юридического характера и не влекущие за собой правовых последствий; б) правовые, 
устанавливающие правила поведения и влекущие возникновение, изменение, прекращение 
административно-правовых отношений либо определенные правовые последствия.

6. Обосновывается, что организация обеспечения внутренней безопасности государства 
-  это осуществление органами внутренних дел, гражданами, общественными 
объединениями, органами местного самоуправления комплекса основанных на законе 
управленческих функций, направленных на обеспечение целенаправленной охраны 
правопорядка, безопасности, защиты прав и свобод граждан, интересов общества и 
государства от преступных и иных противоправных посягательств. Основными 
управленческими функциями органов внутренних дел по организации обеспечения 
внутренней безопасности государства являются их информационно-аналитическое 
обеспечение, прогнозирование и моделирование развития системы этих органов, 
планирование, руководство, контроль, координация их деятельности.

7. Обосновывается, что организация взаимодействия структурных подразделений МВД 
представляет собой диалектическое единство его содержания и формы, в котором 
содержание сводится к определению и реализации направлений (путей), методов (способов) 
и форм (тактики) их совместной деятельности в сфере обеспечения общественного порядка и 
внутренней безопасности, а форма (формы) -  к разработке и практическому применению 
соответствующих способов и приёмов этой деятельности. На практике содержание и формы 
организации взаимодействия органов МВД проявляются как единая и неделимая система 
диалектически взаимосвязанных и совпадающих по их внешнему проявлению элементов 
интеллектуальной и оперативной деятельности, важнейшими из которых являются: уяснение 
и оценка состояния общественного порядка и внутренней безопасности; постановка на этой 
основе конкретных задач по взаимодействию субъектов охраны общественного порядка с 
учетом оперативной обстановки и реальных возможностей сил и средств; планирование 
согласованных мероприятий при осуществлении охраны общественного порядка; 
подготовка, обучение участников взаимодействия приемам совместной деятельности; 
контроль за осуществлением взаимодействия, включающий учет, анализ, оценку 
проведенных мероприятий и проверочную деятельность; регулирование подсистем 
взаимодействия путем внесения необходимых корректив в их организацию, расстановку сил 
и средств; осуществление маневра взаимодействующими силами и средствами,



распределение и перераспределение их в соответствии с требованиями сложившейся 
обстановки. Спасибо за внимание!

Председатель: Мы заслушали доклад диссертанта по основным положениям 
диссертации. Прошу участников заседания высказывать мнения по данной работе. 
Пожалуйста, какие будут вопросы соискателю?

ВОПРОСЫ:
Ажыбек уулу Нурбек - к.ю.н.: Какие специфические принципы, присущи только 

системе обеспечения внутренней безопасности общества?
Турдубаев А.Ж..: Спасибо за вопрос. Можно выделить ряд специфических 

принципов, присущих только системе обеспечения внутренней безопасности общества. 
Они в основном закреплены в законодательных и иных нормативно-правовых актах, 
имеют значение правовых требований и обязательны для исполнения и соблюдения. К 
таковым относятся: законность; соблюдение баланса жизненно важных интересов 
личности, общества и государства; идея единства, взаимосвязь и сбалансированность всех 
видов безопасности, изменения их приоритетности в зависимости от ситуации.

Законность. Этот принцип является исходным в Законе КР «О национальной 
безопасности». Сущности этого принципа свойственны два аспекта: во-первых, 
верховенство закона в регулировании определенного рода общественных отношений; во- 
вторых, исполнение законов и иных нормативно-правовых актов, образующих 
законодательные основы обеспечения безопасности.

Надо сказать, что субъекты безопасности обладают широкими полномочиями по 
применению мер воздействия и принуждения к объектам безопасности, физическим, 
должностным и юридическим лицам. Отсюда вытекает, что нарушение законности, 
принятие незаконного акта или совершение неправомерных действий, недобросовестное 
исполнение служебных обязанностей могут причинить моральный, материальный и 
физический вред личности, нанести имущественный ущерб предприятиям, учреждениям, 
организациям, объединениям. Всегда надо помнить также, что злоупотребление властью, 
служебным положением и совершение иных противоправных действий влекут для 
субъекта безопасности установленную законом ответственность. Вместе с тем, 
невыполнение законных требований и распоряжений субъекта безопасности может 
служить основанием для привлечения виновного лица к юридической ответственности.

В Законе КР «О национальной безопасности» лаконично сформулировано такое 
принципиальное положение, как взаимная ответственность личности, общества и 
государства по обеспечению безопасности. Здесь продемонстрирована попытка на 
законодательном уровне, с одной стороны, зафиксировать цель кыргызского государства в 
виде обеспечения неотчужденных прав человека, исходя из Декларации прав человека и 
гражданина и Всеобщей декларации прав человека. С другой стороны, законодатель 
продемонстрировал объективный подход к рассматриваемому принципу, который 
предполагает учет того обстоятельства, что свобода исключает причинение вреда 
другому.

В Законе КР «О национальной безопасности» имеется еще один принцип -  
соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства по 
обеспечению безопасности. С нашей точки зрения это скорее не принцип, а цель, к 
которой следует стремиться в сфере обеспечения безопасности. Втягивание мира в 
трудные, «смутные времена», когда человечество вынуждено будет сокращать 
потребление, неизбежно потребует перехода от гармонизации жизненно важных 
интересов на основе общественного согласия. В этой связи роль баланса интересов в 
регулировании человеческих общественных интересов неизбежно снижается в пользу 
значимости фундаментальных нравственных ценностей.



Загибаева А.К. -  к.ю.н.: Какие методы обеспечения внутренней безопасности 
государства вы знаете?

Турдубаев А.Ж..: Обеспечение внутренней безопасности общества, как и других ее 
видов, осуществляется посредством целенаправленного воздействия субъекта 
безопасности на объект ее деятельности. Эта деятельность проводится с помощью 
всевозможных способов, средств и приемов, которые принято называть методами.

В связи с тем, что процесс обеспечения внутренней безопасности общества является 
сложным и многогранным, определяется и существование множества методов ее 
обеспечения. Нам представляется, что разнообразие и множественность методов не 
исключают, а дополняют друг друга, так как каждый из них характеризуется присущим 
только ему способом реализации целей и задач обеспечения безопасности.

Наиболее действенные и универсальные методы обеспечения общественной 
безопасности -  убеждение и принуждение.

Моральное, психологическое, материальное воздействие субъекта безопасности на 
волю и поведение людей, призванное побуждать, укреплять и развивать сознательность, 
соответствующую целям и задачам обеспечения безопасности и стимулировать должное 
поведение в этой области, составляет основу и сущность метода убеждения. Такое 
воздействие имеет целью изменять неправильные взгляды, поведение и формировать 
соответствующие правовым и моральным требованиям общества свойства личности.

Суть же принуждения, как метода обеспечения безопасности целиком и полностью 
состоит в психическом, материальном или физическом воздействии на сознание и 
поведение личности. Обеспечивая общественную безопасность, а также осуществляя иные 
функции, ее субъекты уполномочены предъявлять к участникам отношений в этой сфере 
требования, связанные с обеспечением безопасности, исполнение которых гарантируется, 
а при необходимости и обеспечивается применением принуждения.

Надо иметь в виду, что меры принуждения могут применяться не только в связи с 
правонарушениями. Они зачастую применяются в целях предупреждения 
правонарушений в сфере безопасности, наступления общественно опасных последствий 
при чрезвычайных обстоятельствах. К таким мерам можно отнести оцепление или 
блокирование участка местности, проведение карантинных мероприятий, досмотры 
транспортных средств и другие.

Методы убеждения и принуждения, являясь универсальными, выражаются, таким 
образом, в разнообразных вариантах, что дает основание для выделения более конкретных 
способов обеспечения внутренней безопасности. К таковым относятся административные, 
правовые, экономические, социально-психологические, а также комплексные методы 
социального управления.

Казакбаев М.К. -  к.ю.н.: Какова роль Президента КР в области обеспечения 
национальной безопасности? Рассмотрен ли этот вопрос в работе?

Турдубаев А.Ж..: Спасибо. Да, рассмотрен. Высшей компетенцией в области 
обеспечения национальной безопасности, вообще, и внутренней, в частности, обладает 
Президент Кыргызской Республики. Он является главой государства, высшим должностным 
лицом, возглавляет исполнительную власть, гарантом Конституции КР, прав и свобод 
человека и гражданина, реализует свои полномочия, определяет основные направления 
внутренней и внешней политики государства, обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие органов государственной власти, опираясь на 
консультативные и совещательные органы. Президент КР как глава государства 
представляет Кыргызскую Республику внутри страны и в международных отношениях, 
является Верховным главнокомандующим Вооруженных сил.

Свои властные полномочия в области обеспечения внутренней безопасности Президент 
КР осуществляет посредством выбора основных направлений и конкретных мер внутренней 
политики государства, назначения и освобождения от должности членов Кабинета 
Министров -  руководителей государственных органов, ведающих вопросами обороны, по



обеспечению общественного порядка и безопасности, а также по борьбе с преступностью, 
национальной безопасности, а также их заместителей, принятия единоличных решений по 
строительству сил обеспечения безопасности, а также по их использованию, введения при 
необходимости чрезвычайного или военного положения в масштабе страны, использования 
права вето на законодательные акты Жогорку Кенеша КР, если они, по его мнению, не 
соответствуют Конституции КР и действующим законам по вопросам обеспечения 
безопасности личности, общества и государства.

Омукеева Н.А.. -  к.ю.н.: Каким выводам вы пришли на основе проведенного 
исследования опыта МВД по теме исследования?

Турдубаев А.Ж..: В системе МВД накоплен огромный опыт управления и 
неразумно забывать или игнорировать его, каждый раз пытаясь изобрести что-то новое.

Имеющийся опыт управленческой деятельности песет в себе и позитивные и 
негативные моменты, а поэтому требует критического восприятия, сопоставления с 
реалиями сегодняшнего дня для того, чтобы, сохраняя все положительное, отсекать 
устаревшее, изжившее себя.

Необходимо качественно улучшить организаторскую работу соответствующих 
подразделений, и в первую очередь, Главного штаба, а также подразделений на местах, 
выполняющих штабную функцию, разработку и взаимодействие с другими 
подразделениями ОВД совместных планов основных организационных мероприятий 
МВД, ГУВД, УВД, а также с органами государственной власти, местного самоуправления 
и с общественно-политическими. организациями. Необходимо пересмотреть систему 
планирования в органах внутренних дел, поскольку на сегодня в системе МВД 
наличествует большое количество планов, которые за частую дублируют друг друга или 
вообще не нужны, а на их составление и составление отчетов об их исполнении уходит 
большое количество рабочего времени. Поэтому следует выйти на новый уровень 
реального планирования, частично отказаться от индивидуального планирования своей 
работы сотрудника ОВД.

Руководителям и рядовым сотрудникам, занимающимся информационно
аналитической работой, необходимо освободиться от своеобразного преклонения перед 
статистическими данными.

Числовые показатели могут приукрашивать либо недооценивать реальные 
процессы и тенденции развития оперативной обстановки (либо внешней среды), что 
может привести к ошибочным а порой и катастрофическим решениям.

Работа аналитических подразделений не должна сводиться лишь к работе с 
цифрами, необходимо исследовать качественные стороны развития тех или иных 
процессов. Поэтому необходимо многообразие форм и методов получения информации, 
ее обработка, анализа создавшейся ситуации или оперативной обстановки для принятия 
адекватных, своевременных решений и контроля за их исполнением.

Необходимо усилить непрерывное слежение за оперативной обстановкой на 
территориях обслуживания: круглосуточный сбор, обработка, анализ оперативной 
информации и своевременный доклад начальнику ОВД проектов.

Следует уделять внимание совершенствованию деятельности дежурной части 
органа внутренних дел, укреплению ее профессионально подготовленными кадрами, 
участию в организации и проведении учений, оперативных тренировок и практических 
занятий с личным составом дежурной части.

ВЫСТУПИЛИ:
Жумашев А.Б. - к.ю.н. (рецензент): Представленное диссертационное исследование 

можно охарактеризовать как вполне завершенную самостоятельную научную работу, 
которая имеет практическое значение.

В целом, диссертантом была проведена очень большая и серьезная работа на 
весьма актуальную тему. Автор успешно справился с поставленными перед ним задачами.



Многие теоретические выводы и практические предложения могут быть использованы в 
законотворческой работе и правоприменительной практике.

Вместе с тем, наряду с отмеченными достоинствами, исследование имеет, на наш 
взгляд, отдельные недостатки. В частности, в диссертацию необходимо в отдельных 
частях привести в соответствии с требованиями НАКпри Президенте КР по оформлению 
диссертации.

Однако указанное замечание не снижает достоинства работы и не может повлиять 
на положительный вывод о ценности и значимости рецензируемой работы в целом.

Все вышеназванные обстоятельства диссертационного исследования дают 
основания утверждать, что диссертационная работа Турдубаева А.Ж. может быть 
рекомендовано к защите. Спасибо за внимание.

Турдубаев А.Ж..: Спасибо за подробный анализ моего исследования. Недоработки 
имеют место. Они будут устранены.

Загибаева А.К. -  к.ю.н. (рецензент): Диссертационное исследование Турдубаева 
А.Ж., посвященное исследованию правовых и организационных основ деятельности 
органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней
безопасности государства является актуальным и нужным.

Соискателю удалось подготовить достаточно грамотное, логически завершенное, 
самостоятельно проведенное исследование. Им проработано довольно обширная 
специальная литература, проанализирована соответствующая нормативно-правовая база.

В целом, диссертация представляет собой законченное, целостное
монографическое научное исследование, которое соответствует требованиям НАКпри 
Президенте КР и может быть рекомендована к защите после внесения необходимых 
изменений и исправлений в работу.

Турдубаев А.Ж..: Спасибо за обстоятельный анализ диссертационной работы.
Председатель: Уважаемые коллеги, полагаю, обсуждение прошло плодотворно. В 

целом, нужно отметить, что диссертационная работа выполнена добросовестно, 
соискателем проведена большая исследовательская работа. На основании выступлений 
рецензентов, приглашенных и членов кафедры, с учетом высказанных замечаний и 
предложений, предлагаю одобрить диссертационное исследование соискателя соискателя 
Турдубаева Алмаз Жолдошалиевича на тему: «Правовые и организационные основы 
деятельности органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению 
внутренней безопасности государства», представленное на соискание ученой степени 
кандидата юридических наук по специальности 12.00.11 -  судебная власть; прокурорский 
надзор; организация правоохранительной деятельности и рекомендовать к защите.

Прошу проголосовать.
Кто «за»?
Итоги голосования:
«За» - проголосовали все участвующие в обсуждении.
«Против» - нет.
«Воздержались» - нет.
Решение кафедры:

Рекомендовать диссертационную работу Турдубаева Алмаз Жолдошалиевича на 
тему: «Правовые и организационные основы деятельности органов внутренних дел 
Кыргызской Республики по обеспечению внутренней безопасности государства» к 
защите на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 
12.00.11 -  судебная власть; прокурорский надзор; организация правоохранительной 
деятельности в диссертационный совет.

Заслушав и обсудив диссертационную работу на соискание ученой степени 
кандидата юридических наук Турдубаева Алмаз Жолдошалиевича на тему: «Правовые и



организационные основы деятельности органов внутренних дел Кыргызской Республики 
по обеспечению внутренней безопасности государства» на основании решения 
расширенного заседания кафедры Уголовного процесса, судебной и прокурорской 
деятельности, выработано заключение.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
расширенного заседания кафедры Уголовного процесса, судебной и 

прокурорской деятельности КГЮА по диссертации Турдубаева 
Алмаз Жолдошалиевича на тему: «Правовые и организационные основы 

деятельности органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению 
внутренней безопасности государства» на соискание ученой степени кандадата 
юридических наук по специальности 12.00.11 -  судебная власть; прокурорский 

надзор; организация правоохранительной деятельности

1. Актуальность темы исследования и ее связь с общенаучными и 
общегосударственными программами (запросами практики и развития науки и 
техники). Несмотря на неоднократное обращение ученых к исследованию понятий 
«безопасность», «национальная безопасность», «государственная безопасность», 
«общественная безопасность» и «личная безопасность», в современной литературе по 
теории права, конституционному, уголовному и административному праву не сложилось 
единого мнения об этих понятиях и их соотношении. Не определены окончательно угрозы 
безопасности, источники опасности. Нет определенности и в законодательстве. В то же 
время, обеспечение внутренней безопасности государства и безопасности отдельного 
человека, общества, государства, а в последнее время -  всего мирового сообщества 
переходит в насущную практическую проблему, необходимость решения которой 
становится все очевиднее. Точное определение указанных понятий, их соотношения 
необходимо для установления предметов ведения и полномочий субъектов обеспечения 
безопасности.

Несмотря на определенные усилия государства, проводимые правовые реформы, 
проблемы по обеспечению внутренней безопасности государства не уменьшаются, 
решаются очень медленно. В связи с этим существует необходимость осмысления причин 
того, почему в Кыргызстане, вставшей на путь серьезных системных преобразований, 
кардинальные качественные изменения по обеспечению внутренней безопасности 
государства происходят не такими быстрыми темпами, как хотелось бы.

Таким образом, актуальность темы исследования определяется необходимостью 
серьезного критического анализа действующего законодательства, деятельности органов 
внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней безопасности 
государства, с учетом международных стандартов, сложившихся в данной сфере.

2. Степень достоверности результатов проведенных исследований.
Диссертационная работа представляет собой завершенный научно- 

исследовательский труд. Результаты, выводы и заключения, сформулированные в 
диссертации, являются обоснованными и достоверными, что, в первую очередь, 
определяется методологической основой исследования, применением общенаучных и 
частных методов познания, в том числе, таких как сравнительно-правовой, логико
юридический, конкретно-социологический и системно-структурный, историко-правовой.

Достоверность положений и выводов основывается на анализе большого объема 
научной литературы в области обеспечения внутренней безопасности государства.
При этом автор широко анализирует действующее законодательство, вырабатывает 
рекомендации, полемизирует с различными авторами, высказывает собственную точку 
зрения.

3. Новизна и практическая значимость результатов проведенных 
исследований.



Новизна проведенного исследования определяется тем, что в работе проведено 
комплексное исследование основы деятельности органов внутренних дел Кыргызской 
Республики по обеспечению внутренней безопасности государства.

4. Ценность научных работ соискателя.
Ценность научных работ соискателя заключается в том, что в работе представлена 

совокупность выдвинутых предложений и рекомендации по совершенствованию 
деятельности органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней 
безопасности государства. Результаты исследования могут быть использованы в 
практической деятельности государственного аппарата, правоохранительных органов; в ходе 
дальнейших научно-теоретических изысканий по данной проблеме, в учебном процессе в 
высших учебных заведениях при изучении специальных курсов.

5. Специальность, которой соответствует диссертация.
Содержание диссертационной работы Турдубаева Алмаз Жолдошалиевича на тему: 

«Правовые и организационные основы деятельности органов внутренних дел Кыргызской 
Республики по обеспечению внутренней безопасности государства», соответствует 
специальности 12.00.11 -  судебная власть; прокурорский надзор; организация
правоохранительной деятельности.

6. Полнота изложения материалов диссертации в работах, опубликованных 
соискателем.

Материалы диссертационного исследования апробированы на международных и 
республиканских научно-практических конференциях. Диссертационная работа обсуждена 
на заседании кафедры конституционного и муниципального права Кыргызской 
государственной юридической академии. Основные результаты и положения диссертации 
отражены в следующих научных публикациях:

1. Турдубаев, А.Ж. Понятие внутренней безопасности государства [Текст] / АЖ. 
Турдубаев // Вестник КГЮА. - 2016. - № 4. -  С. 129-131.

2. Турдубаев, А.Ж. Внутренняя безопасность государства как социально-правовой 
феномен [Текст] / А.Ж. Турдубаев // Вестник КГЮА. - 2016. - № 4. -  С. 131-134.

3. Турдубаев, А.Ж., Асанбекова Дж.А. Принципы обеспечения внутренней 
безопасности в суверенном государстве [Текст] / А.Ж. Турдубаев, Дж.А. Асанбекова // 
Вестник КГЮА. - 2017. - № 1. -  С. 79-82.

4. Турдубаев, А.Ж., Асанбекова Дж.А. Методы обеспечения внутренней 
безопасности в суверенном государстве [Текст] / А.Ж. Турдубаев, Дж.А. Асанбекова // 
Вестник КГЮА. - 2017. - № 1. -  С. 82-85.

5. Турдубаев, А.Ж., Асанбекова Дж.А. Система органов государственной власти, 
обеспечивающие внутренную безопасност в суверенном государстве [Текст] / А.Ж. 
Турдубаев, Дж.А. Асанбекова // Вестник КГЮА. - 2017. - № 4. -  С. 68-71.

6. Турдубаев, А.Ж. Структура и правовое положение органов внутренних дел 
Кыргызской Республики [Текст] / А.Ж. Турдубаев // Вестник КГЮА. - 2017. - № 4. -  С. 
114-117.

7. Турдубаев, А.Ж. Понятие внутренней безопасности государства [Текст] / А.Ж. 
Турдубаев // Вестник филиала «Российский государственный социальный университет». -  
2022. -№  1(25).-С . 104-107.

8. Турдубаев, А.Ж. Обеспечение внутренней безопасности государства [Текст] / 
А.Ж. Турдубаев // Вестник филиала «Российский государственный социальный 
университет». -  2022. - № 1(25). -  С. 107-110.

9. Турдубаев, А.Ж. Некоторые особенности понятия безопасности [Текст] / А.Ж. 
Турдубаев // Наука, новые технологии и инновации Кыргызстана -  2022. - №6. - 2022. - 
№ 6. -  С. 84-88.

10. Турдубаев, А.Ж. Разграничение понятий безопасность и национальная 
безопасность [Текст] / А.Ж. Турдубаев // Наука, новые технологии и инновации 
Кыргызстана -  2022. - №6. - 2022. - № 6. -  С. 88-92.



ПОСТАНОВИЛИ:

1. Утвердить заключение расширенного заседания кафедры Уголовного процесса, 
судебной и прокурорской деятельности КГЮА по диссертации соискателя Турдубаева 
Алмаз Жолдошалиевича на тему: -«Правовые и организационные основы деятельности 
органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней 
безопасности государства».

2. Рекомендовать диссертационную работу соискателя Турдубаева 
Алмаз Жолдошалиевича на тему: «Правовые и организационные основы деятельности 
органов внутренних дел Кыргызской Республики по обеспечению внутренней 
безопасности государства», с учетом сделанных замечаний и предложений рекомендовать 
к защите на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 
12.00.11 -  судебная власть; прокурорский надзор; организация правоохранительной 
деятельности.
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