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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертации. За годы независимости суверенный Кыргызстан развивается в условиях, характеризующихся радикальной сменой общественно-политического устройства; проводимые реформы затрагивают все стороны жизни общества, формируют взгляды на протекающие в обществе процессы, отношение к ним, изменяют массовое сознание и поведение. Однако политическое поведение в Кыргызстане вызывает особый познавательный интерес в силу тех глобальных перемен, которые определили ситуацию в стране на рубеже веков. Большое значение приобретает вопрос о том, что произошло с кыргызстанским обществом в конце XX века, как изменились политическое сознание и поведение людей в условиях социальной трансформации. Это позволяет прогнозировать характер политического участия различных социальных групп, формы и методы их политической активности, в том числе и электорального поведения, предвидеть результаты политических выборов и разрабатывать соответствующие политические стратегии и программы. 

Политическое поведение в свете гендерного анализа стало для отечественных ученых и исследователей предметом философских размышлений и научного анализа сравнительно недавно. И это тем более актуально, поскольку демократическая направленность развития Кыргызстана и формирование гражданского общества не могут полностью реализоваться без учета интересов всех значимых социальных групп и общностей, выделяемых, в том числе, и по гендерному признаку.

Политический анализ с позиции гендерного подхода – процесс оценки различного воздействия, оказываемого на мужчин и женщин, предлагаемых или существующих курсов политики, программ и законодательства подвергает сомнению «гендерно-нейтральную политику», которая зиждется на подходе, игнорирующем по существу различные физические, социальные, экономические характеристики и жизненный опыт женщин и мужчин. Сущность гендерного измерения политической сферы заключается не только в том, чтобы раскрыть проблему равенства полов, или так называемой гендерной симметрии – состояния, при котором принцип равных прав и возможностей для женщин и мужчин осуществлен на практике, но и в том, чтобы проследить тенденции в политическом процессе.

Акцент на роли полов обнаруживает новые аспекты развития политики, дает возможность глубже изучить суть происходящих явлений, интерпретировать их с учетом гендерной дифференциации. Такой подход важен потому, что позволяет точнее анализировать категорию «политическое поведение», понять, в чем заключается смысл интереса к политике, что именно политическая активность может дать личности.

К анализу системы представительства интересов власти в гендерном аспекте побуждает и недостаточная разработанность проблемы в политической науке, где проблема представленности женщин в структурах власти выступает если и не «белым пятном», то, во всяком случае, темой, оставшейся вне основного фокуса интересов академического сообщества. В первую очередь это объясняется тем, что период резкого транзита с начала 90-х годов выдвигал в качестве актуальных совсем иные темы – конфликты групповых и корпоративных экономических интересов, протестное поведение, межнациональные отношения и т.д. Мы делаем подобный вывод на основе зарубежных работ и анализа российской литературы, работ таких авторов, как С.П. Перегудов, В.Я. Гельман, Г.В. Голосов, Б.Г. Капустин, А.Ю. Мельвиль, а также на основе исследований отечественных ученых: Р.Т. Айтматовой, М.Т. Артыкбаева Н.А. Багдасаровой, А.Б. Элебаевой, О.А. Молдалиева, А.С. Табышалиевой, Б.Г. Тугельбаевой, А.Х. Карасевой, М.М. Эдиловой и др
.

Сегодня проблема полноправного представительства женщин в политических и властных структурах все более выходит на первый план, что и ставит перед отечественной политологией вопросы о поиске моделей и схем государственной поддержки продвижения женщин. Западная политология имеет большое количество исследований и методологических разработок по вопросам представленности женщин во властных структурах, однако все же при выборе методов реализации социальной реформы следует крайне осторожно подходить к копированию механизмов чужого опыта, пусть даже «сработавших» в иных странах. Любой элемент заимствования моделей других стран должен быть обоснован и подкреплен детальными сравнительными и историческими национальными исследованиями, в ходе которых должен быть учтен целый комплекс данных – демографические, социальные и экономические тенденции развития, тип правовой, судебной и политических систем, национально-культурные и религиозные традиции конкретно взятой страны.
В настоящее время еще не найдены ответы на принципиально значимые вопросы о характере гендерных отношений в современном Кыргызстане, в том числе и в политической сфере, и методах эффективного регулирования гендерного политического поведения.
Основное направление научного исследования отражено автором в выдвинутой гипотезе: сложившаяся в современном Кыргызстане система гендерных отношений в политической сфере характеризуется недостаточной активностью женского политического участия, и как следствие, асимметричностью представительства и низким статусом женщин во властной иерархии. Такое положение, в свою очередь, является причиной дисгармоничности общественного устройства и влечет за собой негативные последствия для всего населения.

Степень научной разработанности. По проблеме политического поведения есть достаточное количество работ. Однако с позиции гендерного подхода политическое поведение фактически не рассматривается; отечественная научная литература по данной теме не отличается обширностью, потому как она представляется достаточно инновационной. Тем не менее за последнее десятилетие по сравнению с другими государствами СНГ в России и Кыргызстане появилось значительное число социально-политических исследований, пронизанных гендерной проблематикой. Разнообразие изучаемых проблем и созданных в связи с этим работ можно классифицировать следующим образом.
Первую группу составляют исследования теоретико-методологического плана, в которых обосновывается изучение теории и методологии гендерного анализа социально-политических преобразований (Т.В. Бендас, Г.А. Брандт, О.А. Воронина, Е.А. Здравомыслова, А.А. Темкина, Е.И. Трофимова, З.А. Хоткина, И.И. Чернова, Р.Т. Айтматова, М.А. Карыбаева, Д. Шукурова, Г.К. Ибраева и др.). 
Вторая группа включает в себя работы, в которых рассматриваются правовые, культурные и социально-психологические особенности интеграции женщин в политику. Исследователи изучают женщин как заметных участников политического процесса, не только как индивидуумов, но и как организованную, коллективную политическую силу (Н.В. Гончарова, Н.А. Васильева, И.И. Лукашук, О.В. Митина, Г.И. Михайлина, С.В. Полепина, А.Г. Штейнберг, Л.Ч. Сыдыкова, А.Н. Ниязова, Н. Тулегабылова, Б.Г. Тугельбаева и др.). 
Третью группу составляют исследования, посвященные истории вопроса политической деятельности и политического участия женщин. Недостаток работ, представляющих исторический анализ политического поведения женщины, восполняют историографии по отдельным историческим периодам (С.Г. Айвазова, И.Н. Ионов, М.Л. Пушкарева, З. Акбагышева, Дж. Боконтаева, А.Т. Табышалиева и М.М. Эдилова). 
В четвертую группу трудов входят работы, выделяющие в качестве своего предмета формы политического поведения женщин современного российского и кыргызстанского обществ. Здесь следует отметить публикации, посвященные анализу профессиональной работы женщин в различных политических институтах, в государственных структурах, в аппарате политических партий, а также гендерного электорального поведения (Г.Л. Кертман, Е.В. Кочкина, Т.А. Мельникова, P.M. Канапьянова, Л.М. Федченко, Е.Ф. Лахова, Л.Л. Рыбцова, Г.Г. Силласте и Абдылбек кызы Жаныл,  А.Х. Карасаева, А. Молдошева, З.К. Курманов, Г. Куликова и др.). 
В отношении политического участия женщин в западных странах основным направлением являлась критика буржуазных работ по вопросам положения женщин в капиталистических странах, в которых также затрагивались вопросы истории и политики женского и феминистского движения. Эти работы формировали определенные новые «исследовательские горизонты»: они несли и определенную информацию о реалиях формирования международного женского движения в целом и в отдельных странах, и феминистского движения – в частности.

С конца 1980-х годов эта тема и в России обрела дискурсивную свободу, а чуть позже, в середине 90-х годов, появились обобщающие эмпирические работы С.Г. Айвазовой, Н.А. Шведовой, Е.В. Исраэлян, Н.М. Степановой, P.M. Смирновой, по политическому развитию и участию женщин в западных странах – Франции, США, Канаде, скандинавских странах, Европейском Союзе, и историографическая работа И. Чикаловой, более сорока работ зарубежных авторов, посвященных гендерному подходу в политике, в том числе – переводы классических работ по политическим теориям феминизма, представляющие отдельные направления либеральной и радикальной феминистской политики, программные тексты западных исследователей, посвященные гендерному подходу к политической истории; а также работы, обобщающие опыт женских и гендерных исследований в сферах политической теории и международных отношений, феминистских подходов в области права и законодательства, гендерной политики западных государств; вопросам о взаимосвязях нации, национализма, гражданства, государственности и гендера, феминистского подхода в госуправлении.

Однако для российских исследователей эта литература являлась «ограниченно годной», поскольку прямое заимствование и внедрение в российскую действительность политических практик, хорошо зарекомендовавших себя в западных странах, было нереальным. Поэтому обращение российских гендерных теоретиков к трудам западных методологов и теоретиков гендерных исследований, таких авторов, Дж. Ловендуски, Л. Зерилли, Дж. Скотт, Дж. Лолбер, П. Норис, С. Кэрролл, К. Баки и др. привели к появлению в российском академическом сообществе в 90-х годах ряда методологических работ в сфере общественных наук, основанных на принципах гендерного анализа. Это работы таких авторов, как А.И. Посадская, О.А. Воронина, Т.А. Клименкова, Н.М. Римашевская, Т.А. Гурко, Е.Г. Здравомыслова, А.А. Темкина, С.В. Поленина, М.Е. Баскакова, Е.Б. Мезенцева, Л.С. Ржаницина, Т. Журженко, Н.С. Григорьева, Л.П. Репина, Н.Л. Пушкарева, Н.А. Блохина и др.

В кыргызстанской науке вопросам гендерного анализа политического поведения уделялось недостаточное внимание, несмотря на то, что в последние годы выпущено много работ и исследований в области прав женщин. В основном они касаются исследования эмансипации и проведения политики равенства полов (А.Х. Карасаева, Э. Арапова, Р. Осмоналиева), формирования, институализации и специфики женского движения в Кыргызстане, его социальной и политической составляющей (Б. Тугельбаева, А. Молдошева). В кыргызстанской науке можно выделить глубокие исследования А.Н. Ниязовой, Л.Ч. Сыдыковой, Р.Т. Айтматовой, М.М. Эдиловой и др. Из академических исследований, которые также обращаются к проблеме политического представительства женщин в структурах органов государственной власти, целесообразным представляется отметить труды Л.Ч. Сыдыковой, Б.Г. Тугельбаевой, А.Х. Карасаевой, А.С. Табышалиевой, Г.К. Ибраевой.

И все же фундаментальные работы в кыргызстанском академическом дискурсе, которые были бы посвящены описанию и анализу гендерного разрыва, механизмов политического участия женщин и их влияния на формирование государственной политики, к сожалению, представлены в виде тематической фрагментарности. Как правило, в работах рассматривается только один аспект. В республике в полном аспекте не представлены исследования механизмов политического поведения женщин в условиях реформирования кыргызстанского общества.

Это и многое другое еще раз подтверждает актуальность и своевременность диссертационного исследования.

Связь темы диссертации с крупными научными программами составляют материалы проведенного автором социологического исследования. Для достижения поставленных в работе цели и задач были изучены программы, принятые на государственном уровне: Комплексные основы развития Кыргызской Республики до 2010 г., Программа Национального совета по гендерной политике при Президенте Кыргызской Республики, Программа Национального плана действий по достижению гендерного равенства в Кыргызской Республике на 2002-2006 гг., Программа развития ООН в Кыргызстане, Программа Фонда народонаселения ООН (ЮНФПА), Женская программа фонда «Сорос-Кыргызстан»; статистические данные проведенных международных исследований.

Объектом исследования является политическое поведение женщин в современном Кыргызстане как интегративный показатель их политической деятельности и политического участия.

Предметом исследования выступают особенности, динамика и тенденции политического поведения женщин в условиях демократизации современного кыргызстанского общества.

Цель и задачи исследования. Основная цель диссертационной работы заключается в оценке состояния и анализе политического поведения женщин в условиях демократизации современного кыргызстанского общества.
Реализация поставленной цели предполагает решение ряда исследовательских задач:

· рассмотреть процесс институциализации гендерных исследований как нового направления в изучении поведения мужчин и женщин в политической сфере;
· определить особенности применения гендерных теорий к анализу системы представительства интересов в развитии современного кыргызстанского общества;
· раскрыть содержание понятий «гендер», «гендерный дисплей», «гендерные стереотипы», «гендерная система» применительно к сфере политических отношений;
· провести сравнительный анализ политического поведения женщин и мужчин исходя из социально-психологических и историко-культурных детерминант;
· проанализировать законодательную базу, регулирующую политическое поведение женщин;
· изучить в динамике политическую деятельность и активное конвенциональное политическое участие женщин в условиях изменения политической системы в XX – начале XXI века;
· проанализировать представленность женщин в законодательных органах власти, на руководящих постах в системе исполнительной власти и партийных органов в современном кыргызстанском обществе на основе данных электоральной статистики и данных о произведенных назначениях, опубликованных в открытой печати;
· выявить тенденции в развитии политического поведения женщин и определить способы оптимизации условий их включения в политическую сферу современного Кыргызстана.

Теоретико-методологическая база исследования. В основе диссертационного исследования лежат положения и выводы ведущих зарубежных, российских и кыргызстанских ученых, специализирующихся на гендерном анализе социально-политических процессов. Анализ базировался на совокупности приемов, методов и принципов, применяемых в политической и смежной с ней науках, прежде всего, политической социологии, политической психологии, политической антропологии, политической истории. Диссертантом использовались диалектический, бихевиористский, структурно-функциональный подходы, теория рационального выбора, сравнительный и системный анализ, а также такие методы исследования, как анализ статистических данных и документальных источников, вторичный анализ результатов исследования, наблюдение, широко привлекалась гендерная экспертиза.

Для комплексного освещения проблемы диссертационного исследования использовались официальные документы законодательных и исполнительных органов власти Кыргызской Республики, а также материалы межведомственных комиссий, женских конференций, аналитические доклады национальных программ по исследуемой проблематике.

Научная новизна. Диссертация представляет собой комплексное междисциплинарное исследование гендерного политического поведения – политической деятельности и политического участия женщин в условиях демократизации Кыргызстана. Научность исследования определена еще и тем, что на основе анализа имеющейся литературы, статистических данных, национальных программ предпринята попытка проведения комплексного анализа политических прав женщин сквозь призму международного и национального аспектов; с научных позиций рассмотрены и проанализированы возможные пути дальнейшего развития женского движения в Кыргызской Республике. 

Практическая значимость полученных результатов. Положения и выводы диссертации дополняют сферу научного знания о природе, формах и методах исследования политического поведения женщин, позволяют расширить основу для дальнейших теоретических и практических разработок проблемы. Материалы диссертационного исследования могут быть использованы законодательными органами власти при подготовке правовой базы с учетом гендерного фактора, политическими партиями и движениями при разработке программных документов и проведении избирательных кампаний. Результаты исследований могут найти применение в преподавании курсов общей и прикладной политологии, общей и прикладной социологии, а также гендерных дисциплин.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

1. Западные традиции в политической науке, а также отечественная практика объяснения гендерных отношений оказали значительное влияние на сохранение в политике традиционной структуры гендерных ролей, обусловив восприятие женщин как политических аутсайдеров. Выход на новый теоретический уровень, переход от анализа патриархата и констатации мужского доминирования к анализу гендерной системы обозначился дифференциацией категорий «пол» и «гендер». В рамках гендерного подхода статус пола перестает быть аскрептивным, гендерные отношения рассматриваются как социально-организованные.

2. Политические права, закрепленные в Конституции Кыргызской Республики 1993 г. (в редакции 21 октября 2007 г.), которая создавалась с учетом международных норм, направленных на ликвидацию различных форм дискриминации, в том числе по признаку пола в политической сфере, не имеют гендерной асимметрии. Следовательно, гендерная политика государства, определенная Конституцией КР, отражает доктрину политического равноправия мужчин и женщин. В то же время современное отечественное законодательство не является «гендерно чувствительным». Несовершенство нормативно-правовой базы в отношении равенства полов оставляет конституционно закрепленные нормы прав женщин чисто декларативными, что препятствует расширению возможностей женщин и их всестороннему участию на основе равенства во всех сферах жизни общества, включая участие в процессе принятия решений и доступ к власти.

3. Правовое равенство полностью не решает проблему гендерных возможностей политического поведения. Политической деятельности и политическому участию женщин препятствуют широко распространенные в массовом сознании поло-ролевые стереотипы. Общество в целом и сами женщины находятся под сильным влиянием идеологии «природного предназначения» гендерных ролей, репродуцируя своими ожиданиями и поведением устоявшиеся стереотипные взгляды на роль мужчин и женщин в обществе и семье. 

4. Мужчины как социально-демографическая группа, не составляя большинства населения страны, фактически полностью занимают высокие позиции во властных структурах, в управлении. Гендерное распределение внутри каждого отдельно взятого органа власти или ветви власти имеет ярко выраженную пирамидальную структуру. Причем количество женщин для каждой из ветвей власти незначительно отличается друг от друга, что соответствует мировым показателям, свидетельствующим о слабом представительстве женщин на уровне принятия решений.

5. Политическая культура современного кыргызстанского общества настроена на лидера-мужчину и в определенной мере отторгает женщину. В общественном сознании существует двойной стандарт оценки политической деятельности женщин и мужчин. 

6. Международный опыт свидетельствует о необходимости создания благоприятных условий для политической активности женщин в Кыргызстане, развитии их политической культуры для реализации возможности их реального участия на уровне принятия решений. 
Личный вклад соискателя. В диссертацию вошли результаты научно-исследовательской работы автора, основу которых составили социально-политические исследования и научные программы, выполненные в 2000-2008 гг., в том числе при участии и под руководством автора:

1. Женщины после Пекинской конференции: гендерный аспект (2000г.): Монография / Руководитель: А.Х. Карасаева, Институт равных прав и возможностей (объем – 2,5 п.л.).

2. Репродуктивные права женщин: Экспертный опрос (2003 г.). Исследовательский проект фонда «Сорос-Кыргызстан» / Руководитель: А.К. Керимбекова. Объем выборки – 100 чел.

3. Гендерные режимы власти: социальная параллель мужчин и женщин (на примере среды академического сообщества в вузах Кыргызской Республики). Исследовательский проект фонда «Сорос-Кыргызстан» (2008).

4. Участие в международных летних гендерных школах, организованных Московским центром гендерных исследований совместно с фондом «Сорос-Кыргызстан» (Стамбул, 2005 г., Иссык-Куль, 2001-2007 гг.)

Апробация результатов диссертации. Материалы и выводы диссертации апробированы автором в следующих формах: 

1) концептуальные положения диссертационного исследования были изложены на следующих конференциях и семинарах: международной конференции «Консолидация сил сообщества в предотвращении домашнего насилия в Ферганской долине (г. Фергана, 2003); V научно-практической конференции «Гендер. Образование. Демократия» (г. Минск, 2003); международной научно-практической конференции «Общечеловеческое и национальное в философии» (г. Бишкек, КРСУ, 2005); V научно-практической конференции «Гендерные практики: традиции и инновации» (г. Санкт-Петербург, РГПУ им. А.И. Герцена, 2005);
2) материалы исследования были использованы в процессе проведения семинарских занятий со студентами Кыргызско-Российского Славянского университета по курсам: политология, социология, международное право;
3) актуальные и дискуссионные вопросы диссертации были обсуждены на кафедре политологии Кыргызского национального университета имени Ж. Баласагына.
Опубликованность результатов. Основные положения диссертации отражены в 12 публикациях в научных печатных изданиях Кыргызстана и Казахстана.
Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, двух глав, включающих 6 параграфов, заключения и списка использованных источников. Общий объем диссертации 167 страниц машинописного текста. Имеются таблицы, схемы, гистограммы, диаграммы. В конце каждого параграфа делаются краткие выводы, отражающие содержание проблемы.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ работы
Во введении обоснована актуальность темы исследования, показана степень разработанности проблемы, определены цели, задачи, предмет и объект, методологическая и теоретические основы исследования, раскрыта научная и практическая его значимость, сформулировано авторское понимание научной новизны исследования и определены основные положения, выдвигаемые на защиту.

В первой главе – «Гендерный анализ политического поведения: теоретико-методологические основы исследования» – дается характеристика основных теорий гендерных ролей, анализируются теоретические и концептуальные составляющие политического поведения сквозь призму гендерного анализа в работах современных ученых. 
В первом параграфе – «Возникновение и развитие теорий гендерных ролей и статусов и их применение в политической науке» – при анализе классических и современных философских представлений о роли женщины в жизни общества обращается внимание на то, что до второй половины XX столетия политическая наука развивалась в русле традиции дихотомического мышления, половой дифференциации и иерархичности. Женщина была выключена из сферы культурных достижений, социальных интересов, личностных приоритетов, политических отношений, что привело к широко распространенному до настоящего времени убеждению, что к такой интерпретации гендерных функций, то есть строго регламентированному поведению: повиновению женщины во всех сферах, в том числе и в политике – индивидов предназначила природа. Таким образом, гендерная асимметрия и гендерная иерархия являлись традиционным элементом социокультурной реальности на всем протяжении истории и основывались на принципе «дифференцированного гражданства». 
В последнюю четверть XX века в мире начал формироваться гендерный подход. В его рамках статус пола перестает быть аскрептивным, гендерные отношения рассматриваются как социально организованные отношения власти и неравенства; на первый план выдвигаются подходы, согласно которым все аспекты человеческого общества, культуры и взаимоотношений являются гендерными. Наблюдается постепенное смещение акцентов: от анализа женского фактора и констатации мужского доминирования к анализу того, как гендер присутствует, конструируется, воспроизводится в социальных и политических процессах.

Во втором параграфе – «Гендерный анализ политического поведения в работах современных ученых» – подробно исследуются современные западноевропейские течения, школы и направления; делается попытка систематизировать методологическую направленность гендерных исследований кыргызстанских ученых. В частности отмечается, что новейшие результаты гендерного анализа в работах западных исследователей, ставшие доступными в 90-е годы кыргызстанским ученым, не используются в полной мере из-за теоретической нестыковки западной гендерной аналитики и отечественной обществоведческой традиции, долгие годы базировавшейся на одной из интерпретаций марксизма. Отсюда вытекает ряд особенностей развития гендерного анализа в кыргызстанском научном пространстве. Во-первых, расширительное понимание «гендера» и «гендерного подхода», когда в связи с увеличением объема сужается его содержание. Во-вторых, редукционизм – стремление свести социальные явления к некоему предельному основанию. В-третьих, деполитизация западного гендерного дискурса в отечественных интерпретациях. Интерпретация рассуждений западных аналитиков переводится кыргызстанскими учеными из политической плоскости в плоскость гносеологическую. В-четвертых, практически полное отсутствие внутринаучных дискуссий и критики, что отрицательно сказывается на развитии отечественной гендерной теории. 
Поскольку своей методологии для исследований гендерной составляющей политического процесса в кыргызстанской науке пока нет, в работе сделана попытка классифицировать методологические подходы кыргызстанского научного сообщества, в том или ином направлении работающего в тематическом направлении «женщина и политика». На основе проведенного методологического анализа делается вывод о том, что культурная трансформация кыргызстанского общества создает возможности для нового производства гендерных отношений, однако легитимность данной тематики по-прежнему невысока, академическое сообщество скептически относится к проблематике гендерных исследований. Другая тенденция – в настоящее время изучение гендерных отношений становится одним из элементов осмысления социальных и политических преобразований.

В третьем параграфе – «Особенности политического позиционирования женщин Кыргызстана: социально-психологические факторы» – раскрываются сущность и особенности политического позиционирования женщин в Кыргызстане. Поиск причин, объясняющих содержание политического поведения, дополняется социологическими исследованиями, раскрывающими мотивацию кыргызстанских женщин в их стремлении участвовать в политической деятельности, их отношение к политике, жизненным ценностям. На основе анализа научной литературы и результатов исследования делается вывод о том, что одной из типологий мотивов, имеющих существенное значение для анализа политического поведения женщин в Кыргызстане, является их подразделение на эгоцентрические и социоцентрические. 
В силу специфики социальных и других потребностей женщин, их биологической и социальной природы стремление к власти у них зачастую в гораздо большей степени, чем у мужчин, наполняется социоцентрической, альтруистической мотивацией. Женское начало в целом и в политике в частности играет связующую объединяющую роль. Если оно блокируется, не реализуется, социум не получает необходимой устойчивости и стабильности. Причем в самом механизме удовлетворенности-неудовлетворенности социальных и других потребностей исключительно велика роль относительной лишенности (депривации). Относительная депривация связана с соотнесением своих утрат с бедами, лишениями других людей, других групп населения. Важно не только то, чем люди не удовлетворены объективно, но и то, как они эту неудовлетворенность воспринимают субъективно. Сегодня стандарты грубо уравнительного распределения разрушаются, но переход к новым нормам оказывается весьма болезненным для многих женщин Кыргызстана, поскольку это переход был совершен в очень короткие и сжатые сроки на фоне явно недостаточного управления этим процессом со стороны государства. Сохранение и укрепление созидающего альтруистического начала женских социальных потребностей в условиях перехода к рынку – исключительно трудная проблема. Поэтому среди характеристик политического участия кыргызстанских женщин на современном этапе фиксируется их пассивное отношение к политической жизни и отсутствие установок на радикальные средства защиты свих прав. Для женщин характерно легитимное поведение – участие в избирательной кампании, подписание коллективных писем, петиций, законные митинги и демонстрации. В большинстве своем они ориентированы на закон и выбирают те формы политической активности, возможность участия в которых не влечет за собой юридической ответственности. Фактически из всего многообразия форм политического поведения женщины в Кыргызстане наиболее активно используют лишь электоральную форму.

Во второй главе – «Политическое участие и деятельность женщин в современном Кыргызстане» – рассмотрено политическое представительство и участие женщин в законодательной и исполнительной власти, где гендерная асимметрия представлена наиболее ярко.
В первом параграфе – «Политическое представительство женщин в органах законодательной власти» – раскрываются трудности, с которыми сталкиваются женщины-кандидаты во время выборов; на основе типичных ошибок, допускаемых женщинами во время выборных кампаний, анализируются причины их неуспеха по сравнению с мужчинами-конкурентами.
Анализ выборных процессов и гендерной статистики свидетельствует, что вся система законодательной власти в последние годы оказывалась малодоступной для женщин. На всех уровнях принятия решения, где осуществляется реальная власть, процент женщин всегда был очень невелик и держался почти на одном уровне – от 0% до 4%. Это позволяет сделать вывод о наличии структурных условий неравенства в политической системе Кыргызстана, которая была унаследована от СССР, точнее, от партийных правил ЦК КПСС. На основе проведенного исследования представительства женщин в парламенте республики был сделан вывод о том, что на протяжении многих лет декоративная представленность женщин в законодательной власти выводила их на периферию политического процесса. Доминирование мужчин в политических структурах, низкий уровень гендерного сознания и чувствительности, недостаток поддержки со стороны партий и СМИ, отсутствие соответствующих связей с различными общественными организациями – все это на протяжении многих лет служило серьезной преградой для расширения представительства женщин в законодательной власти. 
Все выборы в Жогорку Кенеш проводились на различной юридической основе с использованием социологических методов сбора информации, включая количественные характеристики политического участия и политической представленности, в которых категории «мужчина» и «женщина» как две категории гражданского пола выступают устойчивыми и традиционно понимаемыми категориями, разделяемыми массовым сознанием как противоположные. В целом гендерная оценка качественного состава кандидатов в депутаты Жогорку Кенеша на протяжении последних лет со всей очевидностью свидетельствует о том, что женщинам очень трудно выдерживать политическую конкуренцию с мужчинами, поскольку те области, где формируется женский лидерский опыт, являются вторичными, «ассистентскими» по отношению к «мужским» сферам деятельности. Опыт участия женщин в выборах выявил существующее жесткое противостояние между ожидаемыми традиционными проявлениями «Я-женского» и установленными «мужскими правилами игры» в политике.

В работе также отмечено, что внедрение системы квотирования в избирательное законодательство на референдуме 21 октября 2007 г. значительно увеличило политическое представительство женщин и повысило эффективность участия женщин в политическом процессе; квоты способствуют их вовлечению в орбиту деятельности политических партий и достижению той «критической массы», которая будет реально влиять на процессы принятия политических решений. Так, по итогам выборов в Жогорку Кенеш 16 декабря 2007 г. впервые в истории Кыргызстана в новый состав парламента вошло большое количество женщин-депутатов. Из 90 депутатов – 23 женщины, что составляет более 25,5% от общего количества. Однако наряду с позитивными моментами квоты необходимо рассматривать как временную меру, которая должна быть снята при достижении гендерного равенства. Потому что подобная система распределения мест лишает всех кандидатов принципа равных возможностей для всех – с их введением мандаты в обязательном порядке распределяются по признаку пола, а не по личным качествам и квалификации кандидатов, т.е. наиболее подготовленные политики в угоду этому принципу могут быть в процессе формирования окончательного списка депутатов в парламент отброшены. 
Во втором параграфе – «Политическое представительство женщин в органах исполнительной власти» –  рассматриваются причины слабой представленности женщин в исполнительных органах власти, предлагаются конкретные меры по обеспечению равного политического представительства полов в государственном управлении.
Специфика исполнительной власти состоит в ее иерархичности. Исследование, проведенное в диссертационной работе, привело к выводу, что сегодня женщины недопредставлены в высших эшелонах исполнительной власти. Анализ последних статистических данных показал, что в органах государственного управления сегодня занято всего 14 753 человека, из ни 38,3% женщин и 61,7% мужчин, но руководящие должности для женщин в основном сосредоточены в низшем и среднем звеньях управления. При этом наибольший гендерный дисбаланс наблюдается в Аппарате Премьер-министра и министерствах юстиции, экономики и развития промышленности, транспорта и коммуникаций, сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности, где на высших должностях работают всего 6,7-8,1% женщин, а также в системе государственных агентств и комитетов республики, где женщины на высших должностях представлены недостаточно.

Делается вывод, что характер служебного положения женщин – это главный фактор, препятствующий занятию ими высших постов. На уровне младшего управленческого звена женщинам Кыргызстана обычно поручают функции, которые считаются «нестратегическими». Функции руководителей основных подразделений и начальников – посты, через которые пролегает путь наверх, – остаются за мужчинами. Часто это усугубляется отрывом женщин от формальных и неформальных связей, необходимых для продвижения внутри организаций. Профессиональная сегрегация выражается и в том, что женщины-руководители сосредоточены в определенных секторах. В случаях, когда женщины добиваются министерских постов, чаще всего это министерства здравоохранения, образования, труда и социальной защиты. 
В третьем параграфе – «Создание оптимальных условий для политической деятельности женщин через механизм нормативно-правового регулирования» – проведен комплексный анализ политических прав женщин сквозь призму международного и национального аспектов; рассмотрены и проанализированы возможные пути дальнейшего развития женского движения в Кыргызстане. Отмечается, что в последние годы был сформирован определенный законодательный массив, направленный на поддержание в обществе гендерного баланса. Так, согласно новому Кодексу о выборах предусмотрены специальные меры для женщин в виде 30-процентной квоты в партийных списках. Кроме того, существует Указ Президента № 136 «О национальном плане действий по достижению гендерного равенства в Кыргызской Республике на 2002-2006 гг.», во исполнение этого Указа Постановлением Правительства КР № 395 от 21 июня 2002 г. был принят Комплекс мер по его осуществлению для министерств, ведомств, государственных комитетов, областных, районных, городских администраций и органов местного управления с определением источников финансирования и ожидаемых результатов. В частности, введена 30-процентная квота для женщин в исполнительной власти. В принятом в марте 2003 г. Законе КР «Об основах государственных гарантий обеспечения гендерного равенства» содержатся гарантии гендерного равенства в управлении государством и прохождении государственной службы (глава II), а также расписан механизм обеспечения соблюдения гендерного равенства (глава V). Например, путем гендерного квотирования Жогорку Кенеш утверждает судей Конституционного и Верховного судов, состав Центральной комиссии по выборам и проведению референдумов КР и аудиторов Счетной Палаты. В Законе КР «О государственной службе» от 11 августа 2004 г. № 114 (в редакции законов КР от 28 декабря 2006 г. № 221, 27 февраля 2007 г. № 27) предусмотрены меры, обеспечивающие равный доступ граждан к государственной службе, включая организацию конкурса на вакантные должности.

Однако, несмотря на солидную нормативно-правовую базу законов, указов и положений, подтверждающих стремление государства придерживаться гендерных принципов в системе государственной службы, главная проблема заключается в том, что в Кыргызстане законы принимаются, но не работают. В связи с этим в диссертации даны научно-практические рекомендации по обеспечению фактического гендерного равноправия при прохождении государственной службы, а также формирования состава руководящих структур государственных органов в Кыргызстане. 
В заключении формулируются основные выводы диссертационного исследования:
1. Дифференциация категорий «пол» и «гендер» обозначила новую веху в анализе социополовых различий. Гендер – комплексное переплетение отношений и процессов и фундаментальная составляющая социальных отношений, укорененная в культуре, содержащая элементы устойчивости и изменчивости, представляющая одну из основ стратификации общества по признаку пола и в то же время рассматриваемая в неразрывной связи с его биологическими функциями. Как переплетение отношений и процессов, гендер может быть и социальным, и психологическим конструктом. Следовательно, гендерный подход к исследованию – это учет многовариативного влияния фактора пола.

2. В Кыргызстане борьба за политическое равноправие женщин имеет длительную историю. В советский период женщине были предоставлены равные с мужчинами права, в том числе и в политической сфере, что являлось большим достижением гендерной политики советского государства. Однако советское общество оставалось традиционным по своей сути. Сложившейся патерналистская и этакратическая специфика гендерной системы позволяла партии и государству, изменяя гендерный контракт, манипулировать политическим поведением женщин. Декларативный характер государственной политики в отношении женщин с особой четкостью проявлялся в политической сфере и в сфере управления. Женщина как действенный субъект не существовала в полной мере на уровне принятия решений.

3. Политическая гендерная статистика Кыргызстана на данный момент свидетельствует о существующем систематическом гендерном дисбалансе, что соответствует представительству женщин на уровне принятия решений в мировом сообществе. Распределение женщин и мужчин в разных ветвях власти, на разных уровнях и должностях в Кыргызстане имеет явно выраженную пирамидальную структуру – на наиболее высоких должностях численность мужчин превышает численность женщин. Женщины в основном занимают должности на постах, не требующих принятия решений.

4. Проблема соотношения прав и реального участия женщины в государственном управлении до сегодняшнего дня остается неразрешенной. С одной стороны, можно констатировать, что государство в целом создало нормативную базу для проведения сбалансированной гендерной политики при выдвижении женщин в органы государственной власти, а с другой – наблюдается политика двойных стандартов, не подтвержденных фактическим равноправием.

5. Сложившаяся в современном кыргызстанском обществе система гендерных отношений в политической сфере характеризуется недостаточной активностью женского политического участия, и как следствие, асимметричностью представительства и низким статусом женщин во властной иерархии; такое положение, в свою очередь, является причиной дисгармоничности общественного устройства и влечет за собой негативные последствия для всего населения.

6. В современном кыргызстанском обществе процесс трансформации гендерных отношений идет на фоне трансформации всей духовной и социокультурной системы, поэтому существующий гендерный дисбаланс в политике не всегда остро ощущается гражданами. Поскольку в политическом процессе маргиналами оказались женщины, гендерную озабоченность инициируют, прежде всего, они. Вместе с тем требования равноправного представительства в органах власти необходимо подкреплять и усилиями женщин для того, чтобы преодолеть свойственный им достаточно низкий уровень мотивации и выработать качества, необходимые для руководящей или государственной работы. Международный опыт свидетельствует о важности подъема общественной активности женщин, роста их политической культуры, чтобы стало возможным их реальное участие на уровне принятия политических решений.
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В диссертации рассматривается политическое поведение как форма вовлечения женщин в осуществление власти, охватывающая деятельность в различных организациях и массовых движениях, их включенность в различные элементы политической системы. Внимание акцентируется на следующих формах политического поведения: политическая деятельность в государственных структурах, аппарате политических партий и общественных организаций и активное конвенциональное политическое участие, активистская деятельность, направленная на поддержку кандидатов и партий в избирательных кампаниях. 

Установка женщин на гражданскую активность достаточно высока и не уступает мужской. Для женщин характерно легитимное поведение, которое не влечет за собой юридической ответственности. Из всего многообразия форм политического поведения женщины Кыргызстана наиболее активно используют лишь электоральную форму. Принцип гендерной нейтральности способствует тому, что женщина оказывается в невыгодном положении как кандидат на выборах и как возможный претендент на руководящую должность на высшем уровне власти. Юридическое равенство прав женщин и мужчин оказывается нетождественным равенству возможностей. 

В диссертации даны научно-практические рекомендации по обеспечению фактического гендерного равноправия при осуществлении активного и пассивного избирательного права, прохождении государственной службы, а также формирования состава руководящих структур государственных органов в Кыргызстане. 
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In the dissertation the political behavior as the form of involving of women in realization of the authority, covering activity in the various organizations and mass movements, including them in various elements of political system is considered. The attention is accented on the following forms of political behavior: political activity in the state structures, the device of political parties and public organizations and active conventional political participation, activing activity, directed support of candidates and parties in election campaigns. 

Installation of women on civil activity is high enough and does not concede man's. For women typically legitimate behavior which does not entail the legal responsibility. From all variety of forms of political behavior of the woman of Kyrgyzstan most actively use only electoral form. The principle of a gender neutrality promotes that the woman appears at a great disadvantage as the candidate at elections and as the possible applicant for a supervising post top-level authorities. Legal equality of the rights of women and men appears no identical to equality of opportunities.

In the dissertation scientifically practical recommendations on maintenance of actual gender equality are considered at realization of the active and passive suffrage, passage of public service, and also formation of structure of supervising structures of the state bodies in KR.
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Диссертацияда саясий жүрүш турушу, аялдардын бийликке катышуусу, платформа катарында каралып, ошондой эле, аялдардын митинг, ар кандай саясий жүрүштөргө катышуусуна көңүл бурулат. Мамлекеттик структуралардагы саясий кыймылдар, саясий партиялардын аппаратындагы коомдук уюмдарда саясий партиялардагы кандидаттары шайлоого катышуусун колдоп жатат.

Гендердик принцип аялдар үчүн анчалык ыңгайсыз болуп жатат. Эгерде кандидат, же жогорку бийликке көрсөтүлгөн кезде аял менен эркектин ортосунда юридикалык жагынан тендик бирдей эмес мүмкүнчүлүктөрү кездешет. Диссертацияда гендердик тендик кандайча аткаруусу жөнүндө активдүү, пассивдүү сунуштарды аткаруунун жолдору каралат, ба шайлоого катышуучулар, жетекчилердин составын, мемлекеттик кызматка тандоо учурунда диссертацияда гендердик тендикти сактоо үчүн ар кандай жолдор каралат.

� Полное наименование работ всех названных авторов указывается в библиографии диссертации.
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