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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования обусловлена всевозрастающим влиянием средств массовой информации (далее СМИ) на политические процессы в условиях динамично развивающейся информационной коммуникации в современном обществе. Сегодня СМИ является наиболее значимым фактором политической социализации масс, формирующим общественное мнение по самым важным политико-правовым проблемам. Пресса, радио, телевидение, а в последние годы и интернет, стали реальной частью политико-правового процесса в обществе. Политико-правовое управление и контроль над информационными потоками становится важнейшей социально-политической проблемой страны, поскольку тот, кто легально контролирует сегодня СМИ, может реально вмешиваться в политический процесс и влиять на его развитие. 

В этих условиях необходимо налаживание новых конструктивных механизмов взаимодействия между политической властью и массами, играющих решающую роль в формировании общественного мнения в Кыргызстане.

Развитие современной политико-правовой демократической концепции функционирования средств массовой информации, способных сформировать зрелое, компетентное, конструктивное общественное мнение - неотложное требование времени для Кыргызстана. Поэтому так актуально научное исследование основных проблем и противоречий, связанных с политико-правовыми функциями средств массовой информации, новым пониманием ее конструктивной роли в политическом процессе общества. 

Принятие новой редакции Конституции Кыргызской Республики
 коренным образом повлияло на общественно-политическую жизнь Кыргызстана. На современном этапе конституционного развития большое значение придается роли прав и свобод человека и гражданина в формировании демократического общества. К этой группе прав относится и право на информацию.
В современных условиях информация в жизни общества влияет на уровень развития государства, который зависит от возможности освоения информации, эффективности ее использования на благо человека и общества.

Информационный вакуум в обществе порождает неуверенность, сомнения у человека, его неадекватную реакцию в жизненных ситуациях, в том числе и тех, которые влекут за собой оформление определенных политико-правовых отношений. Природа таких явлений, как гласность и свобода печати, их развитие и деформация, а также их влияние на состояние общества и политических институтов сегодня во многом определяются теми условиями, в которых они объективно функционируют.

Существующее в Кыргызстане право на информацию и все связанные с ней политико-правовые факторы, особенно остро ставят на повестку дня вопрос соотношения человека, общества и государства в этой области. Политический аспект этой проблемы следует рассматривать в контексте права доступа на информацию, как одного из наиболее важных политических прав личности, которое представляет собой право свободно искать, получать, хранить, использовать информацию и распространять ее устно, письменно или иным способом (п.1 ст. 33 Конституции Кыргызской Республики)
. 

Процесс построения правового демократического государства в Кыргызстане требует определенных усилий и создания новых отношений между гражданином и государством через развитие теоретических положений в области прав человека -  вообще и в сфере реализации прав граждан на информацию - в частности, которые положат основу для решения насущных политико-правовых проблем в Кыргызстане.

Вопросы реализации гарантий осуществления и защиты прав граждан на информацию нуждаются в детальной научной разработке. Так как, во-первых, оно является одним из основных политических прав человека, закрепленных в Конституции Кыргызской Республики; во-вторых, право на информацию является новым в политической системе, связанных с правами и свободами человека и гражданина в Кыргызской Республике. Поэтому важно осмыслить влияние СМИ и его место в политической системе, наряду с исследованием реализации права на информацию, исходя из гарантий и ограничений, закрепленных в законодательстве.

Степень разработанности проблемы. Существующее положение в области изучения СМИ и право граждан на информацию в Кыргызской Республике важны, однако они практически не изучены. Поэтому автор при написании диссертации в первую очередь опирался на труды зарубежных ученых, которые рассматривают данный вопрос в общественном и политическом осмыслении. Теоретико-методологические проблемы становления развития исследования СМИ и развития информационного общества в последние годы достаточно подробно исследовали российские ученые.

Вопросы теоретико-методологического и практического исследования средств массовой информации и коммуникационных технологий в центральноазиатских странах и Кыргызстане затрагивает в своих работах М.Т. Артыкбаев. Ряд аспектов, затрагивающих, так или иначе, вопросы информационного общества отражены в работах А.Д. Дононбаева, А.А. Акунова, Т.О. Ожукеевой, В.Г. Прыткова. В работе Г.К. Ибраевой, Е.К. Куликовой - «История развития и современное состояние СМИ в Кыргызстане» на основе изучения широкого круга зарубежной литературы предпринята попытка осмысления динамических изменений в информационной сфере Кыргызстана, деятельности и роли СМИ и журналистов в становлении демократического общества
.

Не менее интересен труды К.К. Керезбекова, Ч.А. Мусабековой, Э.А. Кочкаровой и Г.Т. Искаковой - «Средства массовой информации и право в Кыргызской Республике», где на основе анализа и систематизации законодательства в сфере СМИ Кыргызстана даны материалы о нормативно-правовом регулировании деятельности СМИ в Кыргызской Республике, выявлены проблемы регистрации, создания и предоставления информации, рассмотрены вопросы международных стандартов в области СМИ
. 
В диссертационной работе М.М. Мырзагулова - «Телевидение Кыргызской Республики в контексте формирования и трансформации системы СМИ среднеазиатского региона», глубоко изучены процессы формирования и развития СМИ Кыргызской Республики и  в среднеазиатском регионе,  представлена роль телевидения в современном обществе и т.д.

Непосредственно проблемам СМИ посвящена диссертационная работа Ж.Ж.Шадымановой «Роль СМИ в процессе социальных изменений  (на примере Кыргызстана)», в котором дается авторское определение понятия «социальные изменения», исследовано влияние телевидения на формирование и изменение ценностных ориентаций кыргызской семьи, выявлены изменения гендерных репрезентаций современных масс-медиа Кыргызстана
. 

Однако в отечественной литературе до сих пор нет специальных диссертационных исследований, посвященных комплексному анализу средств массовой информации как политико-правового феномена, играющего решающую роль в формировании общественного мнения в современном Кыргызстане. 

В связи с этим в диссертационной работе предпринята попытка изучения и осмысления политико-правового аспекта СМИ, а также разработка соответствующих предложений. Недостаточная теоретическая разработка указанных проблем лишает СМИ законодательной базы для создания более совершенных нормативно-правовых актов в этой сфере. Не последнюю роль в данном случае играет и анализ уже существующей практики реализации и защиты прав человека и гражданина на информацию. 

Объект исследования – политико-правовые аспекты развития средств массовой информации в Кыргызстане. 

Предмет исследования — роль и значение средств массовой информации как политического инструмента формирования общественного мнения в современных условиях и правовые основы функционирования СМИ в Кыргызстане. 

Цели и задачи исследования. Целью диссертационного исследования является выявление и исследование политико-правового аспекта деятельности средств массовой информации в современном Кыргызстане. 

Для достижения поставленной цели в работе решаются следующие задачи:

1. Раскрыть специфику современных средств массовой информации в Кыргызстане как политического феномена и правовые основы деятельности на современном этапе; 

2. Рассмотреть виды политического воздействия и механизмы правового регулирования СМИ в демократическом обществе;

3. Обосновать специфику политического процесса в Кыргызстане и особенности воздействия государственных и независимых СМИ;

4. Рассмотреть правовые аспекты и приоритеты государственной информационной политики в современных условиях и обосновать основные принципы повышения эффективности такой политики; 

5. Исследовать правовые возможности и гарантии деятельности СМИ в контексте современного политического процесса в Кыргызстане и выявить возможные формы контроля со стороны гражданского общества и государства;

6. Выявить проблемы и пути снижения потенциала политизации СМИ;

7. Предложить основные политико-правовые приоритеты развития государственной информационной политики в отношении независимых СМИ в Кыргызской Республике.

Методологической основой диссертационного исследования являются принципы системного анализа, конкретно-исторического подхода к рассмотрению роли и значения всего политико-правового комплекса современных средств массовой информации в Кыргызстане. Средства массовой информации оцениваются как важнейший структурный элемент политической системы Кыргызской Республики. Метод компаративного анализа позволил провести сравнительный анализ деятельности СМИ на примере Кыргызстана и зарубежных стран, с политико-правовой точки зрения. Социо-культурный подход дает возможность представить инструментальные возможности средств массовой информации, определить ценностную основу формирования современной концепции СМИ как политико-правового феномена в политическом процессе Кыргызстана и провести контент-анализ.

Источниками исследования послужили различные нормативно-правовые акты, относящиеся к тем или иным аспектам СМИ, данные Национального статистического комитета Кыргызской Республики, а также государственные и ведомственные документы, научные статьи, публикации центральных и местных периодических изданий. 

Теоретическая основа исследования. Теоретической основой диссертационной работы являются идеи и концепции, изложенные в работах зарубежных и отечественных исследователей по проблемам средства массовой информации. 
Научная новизна исследования заключается в осуществлении комплексного анализа средств массовой информации как политического феномена, выступающего инструментом формирования общественного мнения современного Кыргызстана. В частности, в диссертации:
1) Дано авторское определение средств массовой информации как политического феномена; 

2) Определены основные показатели эффективности политического влияния СМИ на формирование общественного мнения в современных условиях; 

3) Обосновано положение о необходимости повышения эффективности государственной информационной политики в условиях политических рисков современного общества;

4) Определены основные принципы эффективной государственной политики в Кыргызской Республике; 

5) Выявлены политические возможности и правовые гарантии СМИ в контексте современного политического процесса в Кыргызстане.

Основные положения, выносимые на защиту:

1. Средства массовой информации (печать, радио, телевидение, интернет) - это важнейший политический институт современного общества, призванный освещать ключевые политические события и транслировать политическую информацию, формируя общественное мнение. Современные СМИ не ограничиваются былой вспомогательно-технической ролью, активно формируют и выполняют политические задачи, что позволяет видеть в них системообразующий элемент политики. 

2. К числу важнейших политических функций СМИ относятся: 

- политико-коммуникативная (трансляция политической информации и формирование общественного мнения); 

- политико-образовательная (распространение политических норм и ценностей);

- организаторская (СМИ как часть системы политического управления и самоуправления общества); 

- лоббистская (СМИ как публичная арена для выражения интересов различных групп влияния);

- властно-политическая (влияние СМИ на процесс принятия политических решений).

Все эти функции призваны определенным образом формировать общественное мнение в современном обществе. 

3. Эффективность политического воздействия СМИ можно определить как отношение издержек к политическому результату. К числу основных показателей политического результата можно отнести: 

- психологическую включенность аудитории в систему массовой информации; 

- осознанный выбор определенных СМИ (газеты, журналы, радио, телевидение, интернет) для получения политической информации; 

- выбор отдельных политических сообщений (материалов, передач) в объеме политических сообщений, предоставляемых данным источником информации; 

- избирательное восприятие (запоминание, усвоение, оценка) политических сообщений. 

4. В современном Кыргызстане развитие рыночных отношений привело к серьезной зависимости прессы от процессов накопления капитала. По существу пресса превратилась в корпоративно-инструментальную модель журналистики, выражая, прежде всего соперничающие интересы финансово-предпринимательских групп. 

В условиях высоких рисков современного общества, и особенно с повышением опасности политического и религиозного экстремизма в современном Кыргызстане, вопрос о политико-правовых приоритетах государственной информационной политики становится особенно актуальным. Именно государство призвано стоять на страже правовых интересов всего общества, предотвращая опасные экстремистские призывы и своевременно информируя граждан о кризисных и деструктивных политических процессах. 

5. Эффективность государственной политики в области СМИ и ее способность действенно влиять на политические процессы в обществе во многом зависит, прежде всего, от системной организации деятельности всех каналов государственных средств массовой информации. Это предполагает повышение эффективности политического влияния СМИ в виде объединения всех государственных каналов СМИ в единую, четко скоординированную и действующую во имя достижения общих политических целей систему, основанную на взаимодополнении и сотрудничестве с независимыми масс-медиа. 

6. Государственная информационная политика должна поставить надежный заслон на пути неправовых и неэтичных манипуляционных приемов со стороны отдельных СМИ. В информационном политическом пространстве должны быть утверждены определенные правовые и этические правила, которые позволят обществу и государству контролировать правдивость и нравственность политической информации, поступающей с информационных каналов.

Теоретическая и практическая значимость исследования. Материалы диссертации могут послужить основой как для дальнейшего научного исследования средств массовой информации как политического феномена в современном Кыргызстане, так и при подготовке спецкурсов в учебном процессе по политологии, связям с общественностью, теории коммуникаций, роли СМИ в политическом процессе. Результаты диссертационного исследования также могли бы быть использованы при разработке парламентом Кыргызской Республики правовых аспектов государственной политики в области развития средств массовой информации. 

Обоснованность и достоверность результатов исследования обусловливаются совокупностью источников, на которых оно базируется. Результаты настоящего исследования основываются на объективном анализе кыргызского и зарубежного опыта, законодательства и практики. В процессе работы над диссертацией были изучены и проанализированы Конституция Кыргызской Республики, нормативно-правовые акты, применительно к проблеме о месте и роли СМИ в Кыргызской Республике.

Апробация результатов исследования. Основные положения диссертации освещались в выступлениях на VIII межреспубликанской научной конференции молодых ученых (Фрунзе, 1986), на международной научной конференции «Философия. Культура. Мышление. IV Касымжановские чтения» (Алматы, 2008). Наиболее полно результаты исследования отражены в опубликованных 10 научных статьях, в том числе в научном журнале «Философский альманах. Современность: мир мнений» (Алматы, 2010), и в монографии «Средства массовой информации в Кыргызстане: политико-правовой аспект», а также в ряде научно-периодических изданиях.
Диссертационная работа обсуждалась на расширенном заседании отдела политологии и государственного управления Института философии и политико-правовых исследований Национальной академии наук Кыргызской Республики, на совместном заседании кафедр теории и практики государственного и муниципального управления и политологии и правовых дисциплин Бишкекского гуманитарного университета им. К.Карасаева, на заседании кафедры политологии Кыргызского национального университета им. Ж. Баласагына и рекомендована к защите.

Структура и объем диссертации. Структура диссертации предопределена целями и задачами предпринятого исследования и выполнена в пределах требуемого объема.

Включает в себя введение, три главы, шесть разделов, заключения, список использованных источников и приложения.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, ставятся цель и задачи диссертации, формулируется объект и предмет исследования, определяются хронологические рамки работы и ее методологическая основа, характеризуются источники, отмечается практическая значимость и научная новизна диссертации, приводятся сведения об апробации основных ее положений, а также указываются структура и объем диссертации.

Первая глава «Политико-правовые основы деятельности средств массовой информации и право граждан на информацию: теоретико-методологический аспект» посвящена доминирующим подходам для изучения заявленной темы, политологическим концептам и понятиям теории журналистики, имеющим определенное значение для анализа практической деятельности СМИ в современных политических процессах.  


В разделе 1.1. «Понятие и специфика прав граждан на доступ к информации в мировой практике» автор работы исследует и конкретизирует ключевые понятия в данном исследовании «свобода слова», «средства массовой коммуникации» «средства массовой информации», «правовая информация». 

Исследуя взаимосвязь политико-правовых аспектов прав человека и журналистской деятельности автор, чтобы наиболее полно показать эволюцию правовых аспектов, понятия «гласности», «свободы слова» в мировой практике, более подробно останавливается на советском периоде формирования и деятельности средств массовой информации и их трансляции в общество.  При этом исследователь определяет гласность не в узком понимании  слова, как гласность в работе органов государственной власти и государственного управления, средств массовой информации  и т.д. А в более широком смысле  -  гласность, как одна из наиболее важных характеристик состояния сознания общества. Как неотъемлемая часть политического, экономического, правового и нравственного самочувствия членов общества, сознающих себя свободными гражданами. 

Автор рассматривает как с явлением гласности связаны исторические понятия, как «свобода» и «равенство», «сознание» и «правосознание», «политика» и «государство», «личность» и «права человека» и другие. В какой степени эти понятия характерны для Кыргызской Республики – предмет анализа данного параграфа.

В роли своеобразного транслятора правовой информации выступают средства массовой информации, в частности, печать, так как через нее проходит основной объем всей правовой информации, циркулирующей в обществе.

 В пользу этого положения диссертант  приводит следующие аргументы, заключающиеся в следующем: 

во-первых, проведенные в стране социологические исследования на предмет выявления уровня правового сознания граждан и их правовой информированности свидетельствует о том, что печать названа в качестве основного источника правовой информации (процент положительных ответов на такой вопрос колеблется от 75 до 91 процентов); 

во-вторых, если основываться на расширительном толковании правовой информации, как совокупности норм права, а также информации о правовых явлениях, событиях отношениях граждан в сфере права, то контент-анализ прессы показывает, что ее содержание более чем на половину является правовой информацией. Именно поэтому исследование правовой информированности журналистов представляет такой интерес.

Таким образом, несмотря на действующие нормативно-правовые документы в настоящее время право на доступ к информации является одним из самых труднореализуемых в Кыргызстане прав человека. Причины этой проблемы лежат не только в юридической плоскости. Корни этого явления имеют исторический и социальный характер. Лицам, являющимся пользователям информации очень важно знать свои права и обязанности в области ее обращения. 

В разделе 1.2. «Виды политического воздействия и механизмы правового регулирования средств массовой информации в демократическом обществе» автор обосновывает тезис, что право на информацию является одним из основных прав человека в демократическом обществе. Возникновение подобного права обусловлено тем, что информация пронизывает все сферы человеческой деятельности в любом обществе.

Политика в современном обществе как сфера всеобщих интересов не может функционировать вне массово-информационных процессов и, соответственно, использования средств массовой информации. Ведущая роль в системе политической коммуникации средств массовой информации обусловлена их институциональными характеристиками, ресурсным потенциалом, техническими возможностями, способностью к адекватному отражению потребностей аудитории. 
СМИ могут сыграть огромную роль в создании институтов, чувствительных к быстро меняющимся нуждам меньшинств, в развитии коммуникативных технологий, где отсутствуют посредники. В то же время они могут являться средством манипулирования обществом с помощью современных технологий коммуникаций и массовой культуры. В условиях становления в Кыргызстане гражданского общества и новой политической системы именно СМИ оказывают влияние на формирование и развитие политического процесса.

Проблема функционального назначения прессы в политическом процессе в современный период и в советском обществе существенно различаются. Ослабление централизованной политической власти явилось основной причиной модификации политических функций кыргызстанских средств массовой информации в настоящее время. 

Политический процесс формируется и направляется, прежде всего, силами, находящимися у власти, принимающими основные политические решения. Возникает закономерный вопрос: если политический процесс осуществляется власть предержащими персонами, то каким образом на этот политический процесс может повлиять рядовой представитель общества. В идеале, особое место в «контроле» деятельности властных структур должно принадлежать СМИ. Однако, в полной мере это возможно лишь при условии существования независимых от власти СМИ. Другой стороной вопроса является то, что идеология четвертой власти активизировала негативные процессы среди так называемых «независимых» СМИ. В этом контексте особенно актуален вопрос о личной ответственности каждого журналиста.

Делая выводы  второго раздела первой главы, стоит отметить, что право на информацию долгое время не было выделено в самостоятельный институт ни в одной европейской стране, и даже сам термин «информация» редко использовался. Изменения произошли только после принятия Всеобщей декларации прав человека 1948 г. и Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г., когда внесение норм, закрепляющих право на информацию в национальные законодательства, стало необходимым для их соответствия европейским стандартам.


В данное время, такие понятия как - политический терроризм, религиозный экстремизм теснейшим образом связаны со средствами массовой информации, поскольку его эффективность определяются качеством их освещения. И в том числе для нашего государства необходимо специальным законом запретить распространение информации: 

- раскрывающей специальные технические приемы и тактику проведения контртеррористической операции; 

- способной затруднить проведение контртеррористической операции и поставить под угрозу жизнь и здоровье людей, оказавшихся в зоне проведения контртеррористической операции или находящихся за пределами указанной зоны; 

- служащей пропаганде или оправданию терроризма и экстремизма; 

- о сотрудниках специальных подразделений, членах оперативного штаба по управлению контртеррористической операции, а также лицах, оказывающих содействие в проведении указанной операции. 


Во второй главе «Политическое воздействие средств массовой информации в Кыргызстане и проблемы правового регулирования» автор освещает политические процессы, происходящие в Кыргызской Республике и роли средств массовых информаций в них, ориентируясь на понимание политико-правовых аспектов развития общества и государства.


В разделе 2.1. «Специфика политического процесса в  Кыргызстане и особенности воздействия государственных и независимых средств массовой информации» диссертант отмечает, что одним из элементов создания и функционирования институтов, ориентированных на построение правового государства, являются средства массовой информации. Показателем направленности развития общества и государства служит характер деятельности национальных СМИ. Изучение правового аспекта средств массовой информации позволяет определить «режим» организации их деятельности в Кыргызстане, посредством анализа предоставляемых субъективных юридических прав и субъективных юридических обязанностей. Исследование содержания правоотношений, возникающих в области средств массовой информации, позволит определить как организационные, так и деятельностные аспекты. Для определения понятия «средство массовой информации» диссертант выделяет  основные признаки, присущие всем видам СМИ, а также анализирует его элементы в их взаимосвязи и различии.

Политика в современном обществе как сфера всеобщих интересов не может функционировать вне массово-информационных процессов и, соответственно, использования средств массовой информации. Ведущая роль в системе политической коммуникации средств массовой информации обусловлена их институциональными характеристиками, ресурсным потенциалом, техническими возможностями, способностью к адекватному отражению потребностей аудитории.

В условиях Кыргызстана, где относительно высокая политизированность общества вынуждает государство тем или иным способом оказывать воздерживающее влияние на активную часть населения. Роль СМИ в этих условиях заметно возрастает, оказывая тем самым существенное влияние на политическую ситуацию. Вместе с тем, искусственно возросшее влияние государства на самостоятельное функционирование СМИ заметно сказывается на настроении общества, ограничивая выбор для общества. Тем самым происходит смыкание политики и СМИ на новом витке. 

Одной из ярких черт существования СМИ в Кыргызстане является перманентный конфликт между государственной властью и СМИ, причиной которого является ситуация когда нужное и полезное, по которому так соскучилось общество, очень сложно опубликовать или показать. Есть и другие причины для недовольства сотрудников телекомпаний отношением руководителей города и должностных лиц городской администрации к журналистам. Это, прежде всего, отказ в предоставлении информации, нежелание принимать действенные меры по критическому выступлению, вплоть до его полного игнорирования; стремление не допустить появления в эфире критических материалов. Власть рассматривает прессу как свой политический ресурс. Все выше перечисленное создает негативный фон взаимодействия власти и СМИ в Кыргызской Республике. 

Недовольство СМИ со стороны органов государственной власти сводится к следующим проблемным вопросам таких как: в СМИ наблюдается тенденция к снижению качества подаваемого материала о работе органов власти, его субъективизация. Возникновение конфликтов между администрацией города и тележурналистами чаще всего связано с тем, что журналист плохо знает то, о чем он рассказывает, не знаком со спецификой деятельности городских структур, функциональных обязанностей того или иного должностного лица.
Так, для развития взаимоотношений органов государственной власти и СМИ необходимы: 

1. Информационная открытость власти, «чтобы взаимоотношения журналистов и руководства города носили нормальный характер, способствовали совместному решению задач. По мнению опрошенных журналистов, необходимо, чтобы сотрудники администрации, руководители предприятий и организаций предоставляли журналистам доступ к информации, кроме случаев, предусмотренных кыргызским законодательством». 

2. Компетентность и профессионализм журналиста: «Журналист должен хорошо знать специфику деятельности, структуру администрации города, функции должностных лиц и степень их компетентности в тех или иных вопросах. Он должен проверять полученную от должностного лица информацию, получать согласие на ее публикацию или ставить в известность о ее публикации».

3. Независимость местных СМИ от администрации города. Финансовая поддержка не должна осуществляться городом по принципу лояльности редакции.

4. Минимизация оценочных суждений журналиста, приемлемых в аналитических статьях, но не в подаче информационного материала, предоставляемого органами власти.


В разделе 2.2. «Правовые гарантии и механизмы реализации политических прав институтов средств массовой информации» более подробно рассматривается специфика политического процесса в Кыргызстане и особенности воздействия государственных и независимых средств массовой информации через законодательство Кыргызской Республики. 


Автор отмечает, что закон Кыргызской Республики «О средствах массовой информации»
 определяет критерии отнесения деятельности организации средств массовой информации, указывая на неограниченный круг лиц и понятие массовость применяется ко всем видам СМИ, и в нем недопустимо различное толкование указанного критерия, именно поэтому необходимо ее законодательное определение. Закон Кыргызской Республики «О гарантиях и свободе доступа к информации»
 определяет информацию как «право каждого свободно собирать, хранить, использовать информацию и распространять ее устно, письменно или иным способом».


Так социально-политические процессы, происходящие в кыргызстанском обществе, существенно трансформировались в постсоветский период, СМИ как социальный институт перестали играть роль агента тоталитаризма. Тем не менее, учредителями большинства региональных и до 80% муниципальных газет Кыргызской Республики по-прежнему остаются органы государственной власти, что отражается и на редакционной политике этих изданий, и на их экономической независимости, поскольку так или иначе все они субсидируются из средств региональных и местных бюджетов. Иными словами, в Кыргызстане существует огромный массив периодических печатных изданий, которые по настоящему в рыночные отношения на сегодняшний день не включены, а соответственно, не в полной мере включены и в политическую жизнь Кыргызской Республики. 

Основу правового регулирования средств массовой информации составляют нормативно-правовые акты и международные договоры, которые корреспондируют с гражданским правом, уголовным и рядом других отраслей права. В этом плане хотелось бы отметить, что Закон Кыргызской Республики «О средствах массовой информации» определяет виды правовых актов, входящие в понятие законодательства о средствах массовой информации. Наряду с законами и подзаконными нормативными актами Кыргызской Республики определяется приоритет межгосударственных соглашений.

Таким образом, в круг данного исследования входят Законы Кыргызской Республики «О средствах массовой информации», «О защите государственных секретов», «О защите профессиональной деятельности журналиста», «О рекламе», «Об информатизации», «О гарантиях и свободе доступа к информации» и другие. Самым последним в этом перечне является принятый в 2008 году Закон Кыргызской Республики «О телевидении и радиовещании»
.

Для реализации специальных норм в процессе поиска, получения, производства и распространения массовой информации имеются  недостатки в нормативно-правовой базе деятельности СМИ Кыргызской Республики, которые в свою очередь описаны на основании трех важнейших направлений:

1. Системное направление включает ряд отношений, которые не урегулированы нормами права, но имеется насущная необходимость нормативного  регулирования данных отношений, с целью достижения экономической и юридической независимости СМИ, защиты источников информирования детальной регламентации процедуры регистрации и ликвидации СМИ, исключения злоупотреблений в процессе регистрации и ликвидации.

2. Структурное направление раскрывается в единстве трех аспектов: законодательного уровня, отражающего регулятивные особенности действия законов на государственном уровне; местного уровня, учитывающего особенности действия подзаконных нормативных актов, а также уровня взаимодействия государственных, местных нормативных и международно-правовых актов.

3. Анализ действующего законодательства позволяет определить основные направления, не урегулированные нормами права, применительно к особенностям СМИ как «социального посредника» между обществом и государством.

4. В последнее время актуальной проблемой стало воздействие с помощью СМИ на сознание людей, с целью манипулирования интересами граждан в первую очередь для достижения своих политических целей различными политическими силами, включая и правящие силы. 

Таким образом, данные обстоятельства указывают на необходимость введения нормативного ограничения, посредством принятия дополнений к действующему закону «О средствах массовой информации», которые позволяли бы применять к средствам массовой информации запрет на распространение любых видов информации учредителем СМИ в свободном виде. Право на данное распространение, следует предоставить только в качестве рекламы или специального указания в источнике распространения.

Нормативная основа деятельности СМИ получила свое базовое закрепление и активно развивается, что повлекло принятие большого числа нормативных актов различного уровня. Однако, как показывает анализ решений, рекомендаций и экспертных заключений и приговоров суда, в отношении деятельности СМИ и их сотрудников, ответственность субъектов, распространяющих информацию, возникает в следствии:

- недостоверности распространяемой информации;

-несоответствия фактической деятельности с «уставными» положениями; 

- амбициозности некоторых чиновников государственной власти и т.д.

В третьей главе «Проблемы и перспективы развития средств массовой информации в Кыргызстане: политико-правовой аспект» исследуются способы взаимодействия и тенденции развития прессы с аудиторией, взаимоотношения властных структур и прессы, методы работы печатных средств массовой информации Кыргызстана с политической информацией в настоящее время и в перспективе.


В разделе 3.1. «Проблемы и пути снижения потенциала чрезмерной политизации средств массовой информации» рассматривается роль средств массовой информации в политических процессах Кыргызстана, в которых, как уже было отмечено выше, сегодня наблюдается высокий уровень политизации.


Несмотря на то, что обладание правами имеет для человека важное значение, осуществление этих прав может быть в определенных случаях ограничено. Эти случаи продиктованы необходимостью защиты прав других граждан и необходимостью предоставления каждому равных возможностей по осуществлению его прав. Цель ограничений - сузить свободу и сдержать реализацию антиобще​ственных интересов личности. Хотя, по мнению некоторых ученых, ограничения ущемляют свободу и интересы личности.


Автор подчеркивает, что принципы ограничения прав граждан содержатся и в Конституции Кыргызской Республики, например, «каждый вправе осуществлять любые действия и деятельность, кроме запрещенных настоящей Конституцией и законами» (ст.18). Необходимо учитывать и тот факт, что не все права, гарантированные Конституцией Кыргызской Республики, могут быть ограничены. Например, равенство всех граждан, независимо от «пола, расы, национальности, языка, вероисповедания, политических и религиозных убеждений» (ст. 16), «каждому гарантируется судебная защита его свобод и прав» (ст. 29), «свободно определять свою этническую принадлежность» (ст. 38).


Право граждан на информацию может быть ограничено в связи с охраной коммерческой или иной тайны, разглашение которой может негативно сказаться на законных интересах юридических лиц. В этом аспекте, в исследовании рассматривается перечень информации о различных сторонах своей деятельности несущий характер определенной закрытости и наоборот. Так коммерческие организации, индивидуальные предприниматели, некоммерческие организации, занимающиеся предпринимательством, обладают определенной информацией, которая должна быть открыта для всех желающих и не может составлять коммерческую тайну (счета прибылей и убытков акционерного общества, обязанного публиковать их для всеобщего сведения, годовой отчет, бухгалтерский баланс).


В данном параграфе также рассмотрены основные случаи ограничения права человека и гражданина на информацию. В законах Кыргызской Республики могут быть установлены и другие случаи ограничения этого права.

Под ограничением права на информацию понимается законодательное установление определенных рамок для осуществления права. Все ограничения конституционных прав и свобод граждан могут быть установлены толь​ко законом Кыргызской Республики. Вопрос об ограничении одного права в пользу другого (предпочтения права), всегда остро стоял. Так, законодательство Кыргызской Республики предпочитает ограничить право человека и гражданина на информацию, а не право на неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны. 

В правовом государстве, каким стремиться стать Кыргызстан, на первый план должны быть выдвинуты интересы личности, так как благополучие страны складывается из благополучия ее граждан. Контроль за личной жизнью человека и предоставление возможности иным лицам беспрепятственно проникать в его жизнь делает человека крайне свя​занным в своих поступках, а значит ограничивает его свободу. Невозмож​ность же для одного лица получить информацию о личной жизни другого не наносит ущерба его законным интересам.

В данном параграфе рассмотрены основные случаи ограничения права человека и гражданина на информацию. В законах Кыргызской Республики могут быть установлены и другие случаи ограничения этого права. Однако можно назвать основные принципы ограничения прав человека и гражданина на информацию:

1. защита государственной тайны;
2. защита служебной тайны;
3. защита коммерческой тайны;
4. защита профессиональной тайны;
5. защита авторских и изобретательских прав;
6. защита прав человека и его частной жизни.

В разделе 3.2. «Политико-правовые приоритеты развития государственной информационной политики в отношении независимых средств массовой информации» показано, что для реализации защиты конкретных прав человека и гражданина на информацию необходимо рассмотреть, раскрыть два взаимосвязанных юридических понятия – это механизмы реализации и гарантии реализации этих прав в правовом государстве.  

Механизм реализации прав и свобод - сложный и многосторонний как в организационно - политическом, так и в юридическом отношениях. В процессе реализации прав и свобод граждан участвуют не только сами граждане и их объединения, но и государственные органы. Это есть процесс превращения прав и свобод, установленных в Конституции Кыргызской Республики, в их реальное осуществление.

Осуществление правоохранительной деятельности органами государственной власти наиболее тесно связано с такими формами реализации права, как исполнение и применение. Это обусловлено тем, что в правоотношениях, связанных с реализацией гражданских прав субъектами, на которых возложены обязанности по охране прав граждан, являются государственные органы. Например, в Конституции Кыргызской Республики говорится, что каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод гражданин считается невиновным в совершении преступления пока его «виновность не будет доказана в предусмотренном законом порядке и установлена вступившим в законную силу судебным решением» (ст. 26). Охрана прав граждан мо​жет быть возложена не только на суд, но и на такие правоохранительные органы, как милиция и прокуратура, а также Жогорку Кенеш Кыргызской Республики, Омбудсмена Кыргызской Республики и др. 

Государственные органы могут участвовать в реализации прав граж​дан, не только осуществляя правоохранительную деятельность, но и просто выполняя правовые предписания, обязывающие их производить какие-либо действия. Например, в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики органы государственной власти и местного самоуправления обязаны обеспечить гражданам возможность ознакомления с документами и материалами, непо​средственно затрагивающими его права и свободы (п. 2, ст. 33).

Правовые нормы, оказывающие влияние на формирование механизма реализации конституционного права человека и гражданина на информацию в Кыргызской Республике, содержатся в настоящее время в различных нормативно-правовых актах. 

Заключительным этапом реализации права является проверка правильности выполнения выработанного предписания. Здесь реализация прав гра​ждан связана с механизмом защиты прав, так как осуществлению этой по​следней стадии способствуют разнообразные формы контроля и надзора, выполняемые различными органами государственной власти и местного самоуправления. А в случае выявления нарушений при реализации права, в действие вступает механизм защиты прав и свобод граждан. Государственными органами, осуществляющими конституционный контроль в Кыргызской Республике, являются: глава государства, Жогорку Кенеш, Правительство, правоохранительные органы.

В законодательстве Кыргызской Республики предусмотрена возможность субъекта самому осуществлять свое право. Формулировка Конституции Кыргызской Республики показывает, что действия, связанные с осуществлением права свободно «искать, получать, хранить, использовать информацию и распространять ее устно, письменно или иным способом» (п. 1, ст. 33), могут осуществляться субъектом по собственной инициативе в рамках, определенных законом. При этом государственные органы должны не только предоставлять информа​цию гражданам, но и способствовать формированию информационных ресурсов для создания эффективного и качественного информационного обеспечения решения стратегических и оперативных задач социального и экономического развития Кыргызской Республики.

В современных условиях задачи и главное предназначение средств массовой информации – стать центром общественного и гражданского согласия, способствовать формированию у граждан Кыргызской Республики необходимого для современного цивилизованного общества, его уровня культуры. Для более открытого освещения, имело бы смысл создание в СМИ специальных отделов для освещения вопросов межэтнических отношений в контексте национальной государственной политики. 

В Кыргызской Республике механизм реализации права человека и гражданина на информацию обладает некоторой особенностью по сравнению с механизмом реализации других прав и свобод. Прежде всего, следует отметить, что в его реализации задействованы две стороны – гражданин и государственные органы. Эта специфика предопределяется особенностью правоотношения по поиску и получению информации, который представляет собой взаимосвязанный двусторонний процесс. Кроме того, следует отметить различные условия реализации права на информацию кыргызскими гражданами и лицами, не обладающими гражданством Кыргызской Республики. 
Главная роль в этом процессе принадлежит государству, так как оно закрепляет и защищает права и свободы человека и гражданина. Гарантии права человека и гражданина на информацию, закрепляющие обязанность государственных органов и их должностных лиц содействовать гражданам в реализации их прав и свобод, чаще всего выполняют правообеспечительную и стимулирующую функции. К ним относятся: 

1) обязательное предоставление на постоянной основе социально значимой информации, а также информации, жизненно важной для индивида; 

2) формирование качественных информационных ресурсов; 

3) обеспечение свободного доступа к информа​ции из государственных информационных ресурсов; 

4) обеспечение получения запрашиваемой информации в определенный срок. 

Лишь гарантия установления порядка доступа к информации носит правобеспечительную функцию, а гарантия, связанная с ответственностью должностных лиц за действия, противоречащие законодательству, выполняет правоохранитель​ную функцию. Указанные гарантии заложены в нормах, закрепленных в различных законах. Граждане могут использовать информацию, полученную ими из государственных ресурсов «для коммерческих целей» «за исключением документированной информатизации, отнесенной к категории ограниченного доступа». При этом они обязательно должны ссылаться на источник информации.

В  заключении диссертации сделаны следующие основные выводы:

1. Под средством массовой информации надо понимать созданную в соответствии с законодательством Кыргызстана самостоятельную организацию, основной целью деятельности которой является поиск, получение, производство и распространение информации, включая и политической, посредством периодического печатного издания или радио - видео - теле - электронных способов.

В настоящее время в Кыргызстане реально действует совокупность всех видов средств массовой информации, деятельность которых регулируется специально созданной системой нормативно - правовых актов, включающих в себя базовые правовые международные принципы регулятивного правового воздействия на отношения в области получения и распространения массовой информации. 

2. Были проанализированы ряд положений, отрицательно влияющих на всю систему деятельности СМИ, в результате которого был сделан вывод,  что механизм обеспечения реализации норм, регулирующих деятельность СМИ, находится на стадии формирования и требует дальнейшего совершенствования, несмотря на действующие, специально созданные для этого институты. Именно по этой причине мы не можем в настоящее время говорить об эффективном действии норм, регулирующих деятельность СМИ Кыргызской Республики, что соответственно обуславливает существование и функционирования   рассматриваемого правового института в соответствии с целью и духом права. 

3. Идея права человека и гражданина на информацию возникла в связи с объективной необходимостью для человека искать, получать, производить и распространять информацию, а также как ответ на засекречивание большо​го количества информации, необходимой цивилизованному обществу, как реакция на произвол цензуры, ограничивающей свободный обмен различ​ного рода сведениями. Причины возникновения этого права универсальны для многих стран, в том числе и для Кыргызстана. Однако его системные связи с другими конституционными правами человека и гражданина могут быть неодинаковыми в разных государствах. Так, право гражданина на информацию возникло в некоторых зарубежных странах как элемент свободы слова и печати. В большинстве стран сначала появились законы об охране госу​дарственной тайны и лишь затем - законодательные акты, гарантировавшие доступ к информации о деятельности государственных органов.

4. Долгое время права на информацию как отдельного института не суще​ствовало. Право искать, получать, передавать сведения было элементом свободы слова и печати, как в национальном законодательстве различных стран, так и в международных документах. Но само появление этой идеи в различных нормативно-правовых актах послужило толчком к его оформлению в самостоятельный институт.

В Кыргызстане развитие этой идеи происходило так же, как и в большинстве других стран. Оно появилось как элемент свободы слова и печати еще в Российской Империи начала XX в. В советское время оно существовало в сходной форме и не влекло за собой реальной обязанности государственных органов предоставлять гражданам информацию о своей деятельности. Но и то право, которое формально гарантировалось советской Конституцией, в реальной жизни не могло эффективно осуществляться, что было связано с культом личности, существованием административно - командной системы и рядом других механизмов тоталитарного государства.

5. Механизм реализации права человека на информацию обладает определенной спецификой, которая обусловлена несколькими факторами. В процессе его реализации задействованы не только граждане, но и государственные органы, что в свою очередь определяется одним из типов право​отношений, реализующихся в рамках субъективно - объектных отношений по поиску и получению информации. Условия реализации права на информа​цию различны для граждан Кыргызской Республики и для лиц, не обладающих граждан​ством Кыргызской Республики. В правоотношениях по поиску, получению, передаче и производ​ству информации юридическая обязанность возложена только на юридиче​ских лиц.

В настоящее время право человека и гражданина на информацию в Кыргызской Республике регулируется комплексом нормативно-правовых актов. В Кыргызстане действуют ряд законов, регулирующих деятельность СМИ, включая и Закон «О средствах массовой информации»; «Об информатизации» и др.  Положительные черты этих законов заключаются в том, что в них, во-первых, подчеркивается, что право человека и гражданина на информацию является самостоятельным институтом права и что оно занимает важное место в общей системе прав граждан. Во-вторых, в законах отражены все основные принципы реализации этого права. В-третьих, в них довольно четко разработаны условия и гарантии его реализации, установлена ответственность за его нарушение и возможность защиты. В силу различных причин, в первую очередь политических, некоторые нормативно-правовые акты оказываются не эффективными, включая и Закон о телерадиовещании, принятый в 2008 году. Эти факторы указывают на необходимость дальнейшей работы по улучшению изучения проблемы при принятии соответствующих законов. 

6. Другим важным недостатком этих законов является слабая урегулированность вопроса о доступе граждан к информации о тех или иных физических и юридических лицах, находящейся в ведении государственных органов, органов местного самоуправления и организаций. Об этих сведениях упоминается только в связи с информацией, не подлежащей предоставлению, в случаях ограничения права на информацию.

В процессе реализации права человека и гражданина на информацию задействовано много государственных органов. Это и законодательные, и исполнительные, и судебные органы. Все они обладают определенными правомочиями в этом процессе. Однако, исследования в этом направлении указывают на закрытость политических процессов, в особенности при расследовании судебных исков, связанных с публикациями в СМИ. 

7. В Кыргызской Республике, как и во всех других странах, особо охраняется государственная, коммерческая и служебная тайна, авторское право, а также сведения, касающиеся личной жизни граждан. За передачу и распространение этих сведений в законе установлена юридическая ответственность. Примечательно, что большинство норм, устанавливающих юридическую ответственность за разглашение любой тайны, относятся к уголовному законодательству. Этим подчеркивается важность правоотношений по получению, передаче и распространению информации. По своей сути ограничение права на действия по передаче и распространению государственной тайны также выступает гарантией конституционных прав и свобод граждан.

8. Несмотря на относительно хорошую законодательную базу, на пути реализации права человека и гражданина на информацию возникает множество препятствий. Негативные явления заметны при анализе практики в области обеспечения свободы информации. Препятствия возникают как в результате неурегулированности определенных вопросов, связанных с реализацией права на информацию, так и в результате прямого нарушения этого права. Обычно субъектами таких нарушений являются должностные лица государственных органов. Зачастую они нарушают права средств массовой информации и журналистов в этой сфере.

9. В настоящее время назрела необходимость принятия закона «О личной тайне». Это обусловлено не только тем, что в практике применения некоторых прав граждан, в том числе и права на информацию, возникает много практических и теоретических вопросов, неурегулированных законодательством, но и тем, что этого требуют принципы гражданского общества.

В такой закон необходимо будет включить не только нормы, регулирующие порядок доступа граждан к сведениям, находящимся у государственных органов и касающихся их лично, но и нормы, регулирующие доступ к подобным сведениям иных государственных и муниципальных органов. Гражданам должна быть гарантирована возможность знать в полном объеме о том, какая информация о них находится у государственных органов. Причем большое внимание необходимо уделить тому, каким образом следует поставить гражданина в известность о такой информации, а также гарантиям ее получения. Необходимо решить и вопрос о том, какие частные лица, кроме самого гражданина, могут иметь доступ к подобной информации. Ответственность должностных лиц за нарушение этого закона должна быть не только конкретизированной, но и реальной.

Таким образом, для дальнейшего развития и совершенствования законодательства Кыргызской Республики, регулирующего право человека и гражданина на свободный доступ к информации, необходимы: 



1) доработка и принятие единого закона о праве на информацию; 

2) принятие закона о личной и семейной тайне; 

3) конкретизация положений о коммерческой и служебной тайне; 

4) усиление административной и дисциплинарной ответственности должностных лиц, в том числе СМИ и журналистов; 

5) приведение всех нормативно-правовых актов, касающихся права человека и гражданина на информацию, в соответствие с Конституцией Кыргызской Республики и законодательством.
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Досалиева Бүбүкан Акматжановнанын «Кыргызстандагы массалык-маалымат каражаттар: саясий-укуктук аспект» деген темадагы 23.00.02 – саясий институттар, этносаясий конфликтология, улуттук жана саясий процесстер менен технологиялар адистиги боюнча саясий илимдердин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн жазылган диссертациясына 

РЕЗЮМЕ

Негизги сөздөр: сөз эркиндиги, массалык коммуникация каражаттары, жалпыга маалымдоо каражаттары, укуктук маалымат, демократиялуу коом, саясий процесстер, саясий маалымат, саясий институттар, адамдын жана жарандын маалымат алуу укугу.
Диссертациялык изилдөөнүн максаты Кыргызстандагы жалпыга маалымдоо каражаттарынын ишмердигиндеги саясий-укуктук шарттарды аныктоо жана иликтөө, Кыргызстандын массалык маалымат каражаттарынын саясий феномен катары азыркы учурдагы өзгөчөлүгүн жана анын ишмердигиндеги укуктук шарттарды аныктоо, ММКнын мамлекетке жана жарандык коомго саясий жактан таасир көрсөтүүсүнүн негизги ыкмаларын иликтөө, ММКнын эффективдүү саясий таасир көрсөтүүсүнүн башкы көрсөткүчтөрүн негиздөө,мамлекеттин азыркы учурдагы маалымат саясатынын укуктук аспектилери менен артыкчылыктарын талдоо, Кыргызстандагы азыркы саясий процесстердин алкагында ММКнын иштөөсү үчүн түзүлгөн укуктук мүмкүнчүлүктөр менен кепилдиктерди изилдөө жана жарандык коом менен мамлекеттин көзөмөлгө алуусуна шарт түзчү формаларын табуу. 

Биринчи главада Кыргызстандагы массалык маалымат каражаттарынын теориялык-методологиялык аспектилери каралып, жарандардын маалымат алуусу жөнүндөгү түшүнүк жана анын өзгөчөлүгү дүйнөлүк тажрыйбанын алкагында талкууланат. Демократиялуу коомдо массалык маалымат каражаттарынын ишмердигин укуктук жактан жөнгө салуу механизмдерине саясаттын тийгизген таасири анализденген.
Экинчи главада мамлекет менен коомдун өнүгүүсүндөгү саясий-укуктук аспектилердин негизинде Кыргызстандагы саясий процесстер жана массалык маалымат каражаттарынын андагы ролу сүрөттөлдү.

Үчүнчү главада басма сөздүн аудитория менен өз ара алакасынын ыкмалары жана аны өнүктүрүү тенденциялары, басма сөз менен бийлик бутактарынын өз ара мамилеси, Кыргызстандагы басма түрүндөгү массалык маалымат каражаттарынын саясий маалымат менен иштөөсүнүн азыркы учурдагы жана келечектеги ыкмалары иликтенди. 

Корутунду бөлүктө изилдөөнүн жыйынтыгы чыгарылып, сунуш менен пикирлер топтолду.

РЕЗЮМЕ
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Целью данного диссертационного исследования является выявление и исследование политико-правовых возможностей деятельности средств массовой информации в современном Кыргызстане; раскрытие специфики современных средств массовой информации в Кыргызстане как политического феномена и правовые условия ее деятельности на современном этапе; исследование основных методов политического влияния СМИ на гражданское общество и государство; обоснование основных показателей эффективности политического  воздействия СМИ; рассмотрение правовых аспектов и приоритетов государственной информационной политики в современных условиях; исследование правовых возможностей и гарантий деятельности СМИ в контексте современного политического процесса в Кыргызстане и выявление возможных форм контроля со стороны гражданского общества и государства. 

В первой главе рассматриваются теоретико-методологические аспекты средства массовой информации в Кыргызстане, рассматривается понятие и специфика прав граждан на доступ информации в мировой практике.  Проведен анализ политического воздействия на механизмы правового регулирования средств массовой информации в демократическом обществе.

Во второй главе освещены политические процессы, происходящие в Кыргызской Республики  и роли средств массовых информаций в них, ориентируясь на понимание политико-правовых аспектов развития общества и государства.

В третьей главе исследованы способы взаимодействия и тенденции развития прессы с аудиторией, взаимоотношения властных структур и прессы, методы работы печатных средств массовой информации Кыргызстана с политической информацией в настоящее время и в перспективе.

В заключении подведены итоги исследования, обобщены рекомендации и предложения.

SUMMARY

On the dissertation research Dosalievoy Bubukan Akmatzhanovny on the topic: «The media in Kyrgyzstan: the politico-legal aspect» for the degree of candidate Ph.D. in political science in the specialty: 23.00.02 - political institutions, ethnopolitical conflict management, national and political processes and technologies
Keywords: freedom of speech, mass communication, media, legal information, democratic society, political processes, political information, political

institutions, human and civil rights to information.

The research are political and legal aspects of media development in Kyrgyzstan.

The purpose of this dissertation is to identify and study the political and legal empowerment of the media in modern Kyrgyzstan, the specificity of the modern media in Kyrgyzstan as a political phenomenon and the legal conditions of its activity at the present stage, investigation of significant political influence of media on civil society and State; support key performance indicators of the political effects of media, consideration of legal aspects and priorities of state information policy in the current situation; study of the legal possibilities and guarantees of media in the context of modern political process in Kyrgyzstan and the identification of possible forms of control by the state and civil society.

The first chapter examines the theoretical and methodological aspects of the media in Kyrgyzstan and examines the concept and the specific rights of citizens to access information in the world. The analysis of political influence on the mechanisms of regulation of the media in a democratic society.

The second chapter highlights the political processes in the Kyrgyz Republic and the media's role in them, focusing on understanding the political and legal aspects of society and state.

In the third chapter to explore ways of interaction and development trends of the press with the audience, the relationship of government agencies and the press, the working methods of the print media in Kyrgyzstan with political information, now and in the future.

In conclusion, summed up the study, summarized the recommendations and suggestions.
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