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Омуралиев Н.А.
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы диссертационного исследования обусловлена тем, что сама логика политического развития современного демократического общества в Кыргызстане выдвигает на ключевые позиции в Жогорку Кенеше – парламенте Кыргызской Республики политические партии и их институционализированные парламентские структуры. 

Впервые выборы в Жогорку Кенеш по партийным спискам состоялись в феврале-марте 2000 г. В Законодательное собрание Жогорку Кенеша второго созыва были избраны по пропорциональной системе выборов 15 представителей политических партий, что явилось политико-правовым основанием для образования в нем фракций и депутатских групп. Однако деятельность депутатских объединений в данной палате республиканского парламента не дала ожидаемых со стороны общества результатов. 
В ходе конституционных реформ 2003 г. выборы в Жогорку Кенеш по партийным спискам были отменены. 
Реальную возможность для образования своих фракций и организации их деятельности политические партии получили лишь после принятия Конституции Кыргызской Республики в редакции 2007 г. Сформированные в Жогорку Кенеше четвертого созыва депутатские объединения Народной партии «Ак Жол», Социал-демократической партии Кыргызстана и Партии коммунистов Кыргызстана, бесспорно, в какой-то мере перевели деятельность Жогорку Кенеша в режим фракционной работы. Вместе с тем, более глубокий анализ их деятельности показывает, что процесс формирования и организации работы депутатских объединений в Жогорку Кенеше сопровождается рядом нормативно-правовых, организационно-политических, структурно-институциональных и функционально-содержательных проблем.

В становлении депутатских объединений в качестве эффективных парламентских институтов в Кыргызстане негативно сказываются, с правовой точки зрения, постоянные изменения и дополнения в Основном законе государства и общества, с политической точки зрения, неразвитая партийная система. 

Более того, непонимание как законодателем, так и самими членами депутатских объединений политико-правовой природы фракции привело, с одной стороны, к отсутствию в национальном законодательстве четкого определения правового статуса фракции, включая круг ее полномочий и функций, с другой стороны, к формальности политических отношений «фракция – политическая партия – избиратели». 

Все эти факторы в совокупности объективно ставят перед отечественной политологией задачу научного обоснования политико-правовой природы депутатских объединений, их места и роли в парламентском механизме и политической жизнедеятельности общества и государства в целом.

Актуальность темы диссертационного исследования усугубляется тем, что конституционные реформы 2010 г., направленные на формирование правовых основ перехода Кыргызстана к парламентскому правлению, требуют качественного обновления принципов формирования и механизмов эффективной деятельности Жогорку Кенеша и как государственного, и как политического института.

Вполне очевидно, что такому обновлению подвержены и депутатские объединения в качестве составной части Жогорку Кенеша. Поэтому очень важно определить место и роль депутатских объединений в институционально-структурной организации Жогорку Кенеша, что позволит повысить эффективность их функциональной и содержательной деятельности в решении как собственно парламентских, так и политических задач.

Степень научной разработанности исследуемой проблемы крайне низка.  Ввиду того, что депутатские объединения являются относительно новым политико-правовым институтом в теории и практике парламентаризма в Кыргызстане, они находятся на стадии становления и соответственно мало изучены и теоретически еще достаточно полно не разработаны.

Поэтому данная проблематика учеными политологами и правоведами в той или иной степени рассматривается в связи с изучением вопросов политической системы, политических процессов, политических партий и, конечно же, законодательного и представительного органа государства
. 

В рамках кандидатской диссертации К.Б. Базарбаев исследовал политологические аспекты участия политических партий в избирательном процессе современного Кыргызстана
.

Вопросы становления и развития парламентаризма в Кыргызстане, роли и места Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, его взаимодействия с другими ветвями государственной власти впервые в широком политологическом аспекте исследованы М.Ш. Шеримкуловым
.

Докторская диссертация А.А. Арабаева посвящена исследованию правовых аспектов парламентаризма в Кыргызстане
.

Опыт развития Парламента и парламентаризма в Кыргызстане отражен в работе Т. Ожукеевой
.

Теоретические и практические вопросы формирования двухпалатного Жогорку Кенеша Кыргызской Республики стали объектом диссертационного исследования А. Саляновой
.

Роль Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в демократизации общества с точки зрения политологии был исследован К.Т. Иманалиевым
.

Непосредственно проблемы организации и деятельности депутатских объединений в Законодательном собрании Жогорку Кенеша Кыргызской Республики второго созыва рассмотрены М.М. Кучуковым
. 

К.А. Абдукадыров подверг анализу отдельные аспекты организации и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики с точки зрения совершенствования их правовых механизмов
. 
Кроме того, различные аспекты формирования и организации деятельности Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, в той или иной мере, стали объектами изучения ученых политологов, юристов, историков и специалистов смежных наук. В частности, это работы А.А. Акунова,                  М.Т. Артыкбаева, Ж.М. Джаманкулова, Ж.Ж. Жоробекова, К.И. Исаева,                Г.Т. Искаковой, З.К. Курманова, Ж.С. Сааданбекова, А.А. Сабирова,                   С.С. Сооданбекова, Р.Т. Тургунбекова, У.К. Чиналиева, А.Б. Элебаевой и др. 

Между тем, в зарубежной политической и юридической науке проблематика депутатских объединений в связи с развитием парламента, парламентаризма, политической системы изучается более активно. Так, проблемы политической обусловленности представительных учреждений стали объектом исследования таких зарубежных ученых, как М. Амеллер, И. Бентам, М. Бихари, В.И. Головлев, А.Б. Зубов, Дж. Коукли, Х. Линц, Т.И. Нефедова, Г.М. Роберт, Р.М. Романов, Н.С. Симония, Ф.А. Хайек и др.
 

Непосредственно вопросы современного парламента и парламентаризма с точки зрения юридической науки отражены в работах С.А. Авакьяна,                 О.Н. Булакова, В.И. Гранкина, Г.С. Сапаргалиева, С.С. Сартаева,                    И.М. Степанова, Т.Я. Хабриевой и др.
. 

Среди специальных диссертационных исследований по политическим и юридическим специальностям за последнее время можно выделить труды:            Т.А. Анчуткиной, В.С. Баева, Ж.А. Жансугуровой, Г.В. Зубарева, Н. Калиева,  И.Н. Королевой, С.А. Лихачева, Г.Н Махачева, С.П. Обухова,                                   З.М. Самалдыковой, Н.А. Съедина, Т. Файзуллаева, С.С. Фоменко,                        Э.Х. Халилова, Ю.В. Чепрасовой, Д.В. Шикунова и др. 
.

Однако, в качестве самостоятельного объекта диссертационного исследования отечественной политической науки к политико-правовому анализу вопросы депутатских объединений в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики подвергаются впервые.
Объектом исследования являются депутатское объединение как политический институт и связанные с его формированием и организацией деятельности политические отношения.

Предметом исследования являются политические и политико-правовые аспекты природы, сущности и основных направлений деятельности депутатского объединения в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики.
Цель диссертационного исследования заключается в определении политико-правовой природы депутатских объединений, их места и роли в организационно-институциональной структуре Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и основных направлений их функционально-содержательной деятельности.

Достижение поставленной цели обусловливается решением ряда исследовательских задач. К основным из них отнесены следующие:

-изучить понятие депутатского объединения, его признаки и основные виды;

-исследовать становление депутатских объединений в контексте развития парламентаризма в Кыргызстане;

-проанализировать и обобщить политико-правовые основы организации и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше;

-осмыслить сущность депутатского объединения как субъекта политического процесса;

-выявить роль депутатских объединений в реализации парламентских функций Жогорку Кенеша;

-проанализировать политические и правовые проблемы организации и деятельности депутатских объединений и связанные с ним факторы повышения эффективности организации и деятельности Жогорку Кенеша в целом;

-обосновать и сформулировать практические пути и меры по дальнейшему совершенствованию политико-правовых основ организации и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше.

Методологической основой диссертационного исследования послужил метод политико-правового анализа организационно-структурных и функционально-содержательных проблем депутатских объединений на современном этапе развития парламентаризма в Кыргызстане. 

Использование данного подхода, в первую очередь, позволяет всесторонне рассмотреть проблемы организации и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше одновременно и как политического, и как парламентского института. В то же время, политико-правовой анализ исследуемой проблематики сопряжен с выявлением общих положительных и негативных тенденций развития депутатских объединений и Жогорку Кенеша в целом. 

Будучи по своей сути политическим институтом, депутатские объединения посредством нормативно-правовых предписаний институционализируются в парламентский орган с соответствующей компетенцией. Данная их сущностная особенность требует рассмотрения проблем, связанных с их организацией и функционированием, под углом зрения как партийно-политических установок, так и принципов правового регулирования.

Соответственно настоящее исследование сформировалось в результате изучения и использования большого научно-монографического, партийно-политического и нормативно-правового материала. В частности, были использованы Конституция Кыргызской Республики, Кодекс «О выборах в Кыргызской Республике», законы «О политических партиях», «О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», указы Президента Кыргызской Республики, конституционно-правовые акты Российской Федерации, Республики Казахстан и других зарубежных государств. Отдельный блок нормативной базы диссертации составили уставы и программы отдельных политических партий, положения о депутатских фракциях в Жогорку Кенеше четвертого созыва.

Вместе с тем, комплексный подход к рассматриваемой проблеме депутатских объединений вызвал необходимость применения разнообразных общих и специальных методов познания политических и правовых явлений и процессов, в числе которых исторический, институциональный, сравнительный, структурно-функциональный, системный и другие методы.

Научная новизна диссертационного исследования заключается:

во-первых, в теоретической разработке депутатских объединений впервые с позиций политической науки в качестве самостоятельной проблемы; 

во-вторых, в комплексной разработке политико-правовой природы депутатских объединений в Кыргызстане впервые в контексте реализации главной двуединой цели политических партий парламентского типа;

в-третьих, в выделении впервые в отечественной политической науке в качестве самостоятельного вида депутатского объединения такого нового, нетрадиционного для постсоветской парламентской практики, его вида, как коалиция фракций, выявлении ее сущностных и политико-правовых признаков и отличительного от фракции и депутатской группы критерия ее создания;

в-четвертых, в обосновании обусловленности институционализации парламентского большинства и парламентской оппозиции в Жогорку Кенеше социально-политической сущностью фракции и ее ролью в организации парламентской деятельности;

в-пятых, в оригинальном научно-методологическом подходе к рассматриваемой проблеме, который раскрывается преимущественно в политико-правовом анализе специфики организационно-институциональной структуры и основных направлений функционально-содержательной деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше;

в-шестых, в обобщении и дополнительной разработке проблем, связанных с организацией и деятельностью депутатских объединений в парламенте, формулировании новых и развитии ранее высказанных концептуальных идей, научных категорий и понятий по данной проблематике.

Практическая значимость полученных результатов заключается в том, что теоретические выводы, практические предложения и рекомендации по совершенствованию организации и деятельности депутатских объединений могут быть положены в основу принципов и механизмов совершенствования организационной структуры и функционально-содержательной деятельности Жогорку Кенеша в целом, а также повышения роли политических партий и их фракций в происходящем стране политическом процессе. 

Отдельные выводы и практические предложения, сформулированные автором, могут быть использованы при совершенствовании национального законодательства, в организации депутатами Жогорку Кенеша своей парламентской и партийно-политической деятельности.

Теоретические разработки и положения диссертации могут быть полезны при создании обобщающих научных трудов по проблемным аспектам политической науки Кыргызской Республики, использованы в учебном процессе, в частности, при преподавании политологии в вузах.

Основные положения, выносимые на защиту:

1. Впервые в политической науке Кыргызстана сформулировано понятие депутатского объединения в Жогорку Кенеше, под которым предлагается понимать легально сформированное и динамично встроенное в организационно-институциональную структуру Жогорку Кенеша объединение депутатов, обладающее свойствами добровольности, самостоятельности, целенаправленности, внутренней солидарности и определенными государственно-властными полномочиями для осуществления парламентских и иных общественно-политических функций.

2. На основе анализа социально-политической сущности, объема полномочий и характера выполняемых функций фракции политической партии в Жогорку Кенеше обоснована ее двуединая политико-правовая природа, которая проявляется в том, что фракция в качестве вида депутатского объединения одновременно выступает и как партийный, и как парламентский орган. Такая характеристика фракции указывает на неразрывную связь ее правовой и политической сущности, что обусловливает структурно-институциональную оформленность, совокупность государственно-властных, партийно-политических полномочий и содержательно-функциональную направленность деятельности фракции в Жогорку Кенеше.

3. Выделен и обоснован новый, самостоятельный, наряду с фракцией и депутатской группой, вид депутатского объединения в Жогорку Кенеше – коалиция фракций, которой присущ ряд сущностных и политико-правовых признаков и отличительный критерий ее создания. Совокупность существенных признаков коалиции фракций включает в себя, во-первых, добровольность объединения; во-вторых, создание парламентского большинства; в-третьих, наличие особых государственно-властных полномочий. 

4. Обосновано положение о том, что выделение в организационно-структурной совокупности фракций в Жогорку Кенеше парламентского большинства и парламентской оппозиции и их институционализация обусловлены социально-политической сущностью фракции и ее ролью в организации парламентской деятельности. Соответственно в основе формирования парламентского большинства и парламентской оппозиции должны лежать сущностно-целевая направленность и вытекающая из нее функционально-содержательная деятельность составляющих их фракций. 

5. В функционально-содержательной деятельности фракции как субъекта политического процесса находит отражение вся совокупность свойственных современным политическим партиям Кыргызстана негативных явлений, в числе которых нестабильность, аморфность, отсутствие четко определенной партийной идеологии и связанная с ним неустойчивость в идеологических воззрениях. Наличие таких явлений не удовлетворяет интересы гражданского общества, поскольку негативно сказывается в прогнозировании как партийного представительства в парламенте, так и жизнеспособности, предсказуемости и ответственности самого Жогорку Кенеша.

6. Обосновано положение, согласно которому четкое определение места и роли фракций в институционально-структурной организации Жогорку Кенеша позволит объективно нацелить их функционально-содержательную деятельность на решение как собственно парламентских, так и политических задач.

7. Сформулированы практические пути и меры, направленные на дальнейшее совершенствование политико-правовых основ организации и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше, в частности, в нормативно-правовом, организационно-политическом, структурно-институциональном и функционально-содержательном аспектах.

Личный вклад соискателя в политическую науку определяется научной новизной диссертационного исследования, решением актуальных проблем совершенствования деятельности депутатских объединений и Жогорку Кенеша в целом в контексте утверждения правовых и политических принципов парламентского правления в Кыргызстане, а также теоретическим и практическим значением опубликованных научных работ.

Апробация диссертационного исследования. Диссертация выполнена и обсуждена на кафедре гуманитарных и международно-правовых дисциплин Дипломатической академии Министерства иностранных дел Кыргызской Республики, обсуждена на кафедрах политологии Кыргызского Национального университета имени Ж. Баласагына и политико-правовых дисциплин Социально-психологического факультета Бишкекского гуманитарного университета имени К. Карасаева.

Основные положения и выводы диссертационного исследования отражены в монографии «Политические партии, Парламент, депутатские объединения» (Бишкек, 2010) и 8 научных статьях, опубликованных в журналах «Власть» (Россия), «Политика и общество», «Право и политика», в Вестнике Казахского Национального педагогического университета имени Абая, Вестнике Кыргызско-Российского Славянского университета имени Б. Ельцина.

Отдельные положения диссертации были изложены на международной научно-практической конференции «Проблемы развития конституционализма в Казахстане» (Алматы, 2010). 

Структура работы. Диссертация состоит из введения, основной части, объединяющей 2 главы и 6 разделов, заключения общим объемом в 167 страниц, а также списка использованных источников, который включает 190 наименование, объемом в 17 страниц.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного исследования, определяются цели и задачи работы, методология исследования, его научная новизна и практическое значение, формулируются основные теоретические положения, выносимые на защиту, а также указываются структура и объем диссертации.

ГЛАВА 1 «Депутатские объединения в теории и практике парламентаризма в Кыргызстане» состоит из трех разделов. Первый раздел определяет сущностные характеристики понятия депутатского объединения, раскрывает его политико-правовые признаки и основные виды.

Термин «депутатское объединение» является относительно новым для отечественной политико-правовой теории. Этим и объясняется отсутствие как теоретических разработок, так и легального его определения. Законодательство Кыргызстана исходит из утвердившейся в парламентах многих государств общепринятой практики и лишь констатирует разделение депутатского объединения на фракции и депутатские группы.

На основе политико-правового анализа принципов и критериев формирования и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше автором выявляются их сущностные и политико-правовые признаки. Во-первых, это легально организованное объединение депутатов парламента. Во-вторых, оно входит в организационно-институциональную структуру парламента. В-третьих, обладает добровольностью образования и участия в его работе членов объединения. В-четвертых, ему присуща самостоятельность. В-пятых, ему характерна целенаправленность деятельности. В-шестых, оно отличается внутренней солидарностью его участников. В-седьмых, оно обладает определенными государственно-властными полномочиями для осуществления парламентских функций. В-восьмых, с учетом вышеотмеченного депутатское объединение можно рассматривать как реальный механизм осуществления, с одной стороны, основных функций парламента, с другой стороны, партийно-политических функций в рамках парламентской деятельности. При этом если содержание парламентских функций депутатского объединения определяется основными направлениями деятельности Жогорку Кенеша в целом, то партийно-политическое содержание его деятельности сопряжено прежде всего с его видовым отличием, а также различными объективными и субъективными факторами. 

В научной литературе, обычно выделяя фракции и депутатские группы, не указывают критерии, которые имеют определяющее значение для создания того или иного вида депутатского объединения. Автор обосновывает в качестве такого критерия для создания, в частности, фракции ее партийно-политическую природу. В чем ее суть? Фракция создается депутатами парламента, которые избраны по списку политической партии. Будучи включенным в список партии в качестве кандидата в депутаты, человек становится уже связанным с уставом и решениями данной партии, которые обязывают его в будущем выполнять определенные требования партийно-уставных отношений, в том числе, войти в состав фракции партии в парламенте, соблюдать дисциплину, выполнять решения руководящих органов партии, защищать и продвигать в парламенте ее интересы. При этом содержательно-функциональная направленность деятельности фракции в парламенте предопределяется целями и задачами, закрепленными в уставе партии, а также решениями ее руководящих органов. 

Таким образом, фракция, будучи структурной частью парламента, в то же время, является и представительным органом политической партии, посредством которого обеспечивается участие последней в выработке решений и их принятии в рамках парламентской деятельности. 

Данное положение позволяет говорить о двуединой политико-правовой природе фракции, которая проявляется в том, что фракция в качестве вида депутатского объединения одновременно выступает как парламентский, так и политический орган. Такая характеристика фракции указывает на неразрывную связь ее правовой и политической сущности, которая обусловливает структурно-институциональную ее оформленность, совокупность ее государственно-властных и партийно-политических полномочий и содержательно-функциональную направленность ее деятельности в парламенте.

В качестве основных сущностных и политико-правовых признаков фракции автор выделяет, во-первых, легальность ее формирования; во-вторых, ее связанность с конкретной партией, в-третьих, ее целенаправленность, в-четвертых, обязательность регистрации в установленном порядке, в-пятых, наличие соответствующего акта для регламентации ее деятельности, в-шестых, то, что ей присущи те же свойства, которыми обладает само депутатское объединение: добровольность, самостоятельность, внутренняя солидарность, наличие государственно-властных полномочий.

Что касается сущностных признаков депутатской группы, то ей также характерны добровольность создания, самостоятельность, целенаправленность, наличие государственно-властных полномочий. В качестве отличительных признаков депутатской группы автор указывает, во-первых, на особенность основного критерия ее создания; во-вторых, на содержание и характер целенаправленности ее деятельности; в-третьих, на количественный ее показатель. 

Далее автор выделяет новый, нетрадиционный для постсоветской парламентской практики, вид депутатского объединения - коалицию фракций. Понимание коалиции фракций в качестве депутатского объединения имеет как политические, так и правовые основания. С правовой точки зрения, такой подход обусловлен тем, что Конституция Кыргызской Республики апеллирует таким понятием. С политической точки зрения, образование коалиции фракций в Жогорку Кенеше оправдано тем, что она, обеспечивая парламентское большинство, тем самым, во-первых, создает условия для реализации одной из отличительных признаков парламентской формы правления, во-вторых, выступает неким гарантом стабильности в деятельности правительства, что очень важно для последнего в плане реализации им программы своей деятельности. 

Вместе с тем, коалиция фракций могла бы стать, как полагает автор, наиболее эффективным механизмом решения таких государственно значимых вопросов, как формирование республиканского бюджета, определение основных направлений внутренней и внешней политики государства, вопросов социально-экономического развития страны и т.д. 

Основные критерии образования коалиции фракций автор видит в близости политических воззрений ее участников, в среднесрочных интересах фракций, которые в основном либо в сущности совпадают. В качестве существенных политико-правовых признаков коалиции фракций автор выделяет, во-первых, добровольность объединения; во-вторых, создание парламентского большинства; в-третьих, наличие особых государственно-властных полномочий. 

В заключении диссертант дает авторское определение понятия депутатского объединения, делает ряд выводов. В частности, преимущество организации парламентской деятельности Жогорку Кенеша по фракционному принципу проявляется в обоснованности и предсказуемости его решений по принципиальным вопросам общественно-политической и социально-экономической жизни государства, что обусловливается политическим курсом представленных в нем партий и их политической позицией, составляющими которой являются, в частности, отношение к политической власти, характер и степень прогрессивности программ, идеологическое воззрение, включая предвыборную платформу. 

Во втором разделе «Становление депутатских объединений в контексте развития парламентаризма в Кыргызстане» автор, анализируя позиции ученых политологов и правоведов относительно понятия парламентаризма, делает ряд выводов. Во-первых, сложность и многоплановый характер парламентаризма обусловливает субъективный подход ученых, которые выделяют различные аспекты данного понятия и соответственно рассматривают его как: особую систему организации государственной власти; особую систему управления государством; систему руководства обществом; режим разделения властей; метод осуществления государственной власти; политический режим; политическую систему; представительное правление; реальное политическое явление. Во-вторых, большинство ученых едины в позиции, согласно которой существенным показателем парламентаризма является особое положение парламента в системе государственных органов. При этом подчеркивается верховенство парламента относительно правительства. В-третьих, парламентаризм представляет собой политологическую категорию, что объясняет его рассмотрение в качестве самостоятельного предмета исследования политических наук. 

Далее автор обосновывает необходимость наличия для полноценного парламентаризма постоянно действующего в рамках принципа разделения властей парламента, которому присущи соответствующие функции и полномочия. При существовании такого парламента и при наличии законодательно закрепленных принципов многопартийности, политического плюрализма и соответствующей им избирательной системы создаются реальные условия для формирования и организации деятельности в нем депутатских объединений. 

По мнению автора, важное место и роль политических партий в формировании и организации деятельности парламента и функционировании парламентаризма в целом сопряжены с тем, что они содействуют выражению политического волеизъявления граждан, принимают участие в выборах депутатов Жогорку Кенеша и в дальнейшем в его деятельности, образуя для этого объединения своих депутатов в виде фракций.

Как показывает анализ, участие политических партий Кыргызстана на выборах в Жогорку Кенеш и формирование ими своих депутатских объединений имеет неустойчивую динамику. 

Впервые выборы в Жогорку Кенеш по партийным спискам состоялись в феврале-марте 2000 г. Юридическим их основанием стали конституционные реформы 1998 г., в ходе которой 15 мест в Законодательном собрании Жогорку Кенеша были предоставлены политическим партиям. В результате в данной палате были сформированы и зарегистрированы 2 фракции и 5 депутатских групп.

В ходе конституционных реформ 2003 г. выборы в Жогорку Кенеш по партийным спискам были отменены. Тем не менее, партии приняли активное участие на выборах депутатов Жогорку Кенеша, которые состоялись 27 февраля – 13 марта 2005 г. 
Отличительной особенностью системы депутатских объединений Жогорку Кенеша третьего созыва являлось отсутствие фракций как таковых. В Аппарате Жогорку Кенеша были зарегистрированы лишь 5 депутатских групп.

Реальную возможность для формирования полномочной фракции и организации ее деятельности партии получили после принятия Конституции Кыргызской Республики в редакции 2007 г. В соответствии с ней полный состав Жогорку Кенеша четвертого созыва был избран по партийным спискам. На состоявшихся 16 декабря 2007 г. досрочных выборах депутатов Жогорку Кенеша Народная партия «Ак Жол» получила 1245331 голос, Социал-демократическая партия Кыргызстана – 188585, Партия коммунистов Кыргызстана – 140258 голосов избирателей. По итогам распределения депутатских мандатов 71 из них получила партия «Ак Жол», 11 – СДПК, 8 – Партия коммунистов Кыргызстана. Данные партии образовали в Жогорку Кенеше свои фракции.

Анализ вопросов становления депутатских объединений в Жогорку Кенеше второго, третьего и четвертого созывов показывает, что фракции формировались по партийным признакам, когда как в основе объединения депутатов в группы лежали общие интересы, которые имели разноаспектный характер.

Несмотря на то, что фракции и депутатские группы в Жогорку Кенеше второго и третьего созывов были официально структурированы и тем самым институционализированы, тем не менее, они не имели существенного значения в организации деятельности Жогорку Кенеша в целом. В этом сказались, во-первых, отсутствие опыта работы в депутатских объединениях; во-вторых, связанность депутатов с конкретными избирательными округами; в-третьих, отсутствие реальных механизмов ответственности депутатов за результаты работы в рамках таких групп.

В отличие от них, фракциям Жогорку Кенеша четвертого созыва была характерна, во-первых, связанность депутатов с партией. Во-вторых, существенно изменились форма и содержание работы депутатов с избирателями. 

10 октября 2010 г. состоялись выборы депутатов Жогорку Кенеша пятого созыва, которые проводились по партийным спискам на основе принятой референдумом 27 июня Конституции Кыргызской Республики.

По итогам выборов из 1101958 голосов избирателей, поданных за списки кандидатов, Идеалистическая демократическая партия «Ата Журт» набрала 257100 голосов, что составляет 8,47%; Социал-демократическая партия Кыргызстана – 237634 или 7,83%; партия «Ар-Намыс» – 229916 или 7,57%; партия «Республика» - 210594 или 6,93%; Социалистическая партия «Ата Мекен» - 166714 или 5,49% голосов избирателей.

Постановлением Центризбиркома от 1 ноября 2010 г. № 331
 120 депутатских мандатов в Жогорку Кенеше пятого созыва были распределены следующим образом: партия «Ата-Журт» получила 28; Социал-демократическая партия – 26; партия «Ар-Намыс» - 25; партия «Республика» - 23; партия «Ата Мекен» - 18 депутатских мандатов. Тем самым, эти партии получили право на формирование своих фракций в Жогорку Кенеше.

В заключении автор делает ряд выводов. Во-первых, современный кыргызстанский парламентаризм следует понимать как обусловленную принципами политического плюрализма и разделения властей особую систему осуществления народовластия, представляемого и обеспечиваемого всенародно избираемым Жогорку Кенешем, которому присущи особые функции и соответствующие государственно-властные полномочия. Во-вторых, парламентаризм объективно обусловливается наличием соответствующих политико-правовых условий. Правовой основой современного кыргызстанского парламентаризма выступают принципы: верховенства права и закона; верховенства власти народа; разделения государственной власти; ответственности Правительства перед Жогорку Кенешем. Политический фундамент парламентаризма составляют социально-политическая сущность народовластия, демократическая организация политической системы общества, политический плюрализм, легальная возможность участия политических партий в формировании и организации деятельности Жогорку Кенеша и функционировании парламентаризма в целом. В-третьих, появление институционализированных объединений депутатов в Жогорку Кенеше связано с объективными факторами совершенствования его парламентской деятельности, главным образом направленных на расширение представительства интересов различных социальных групп и слоев общества. При этом обязательными условиями для формирования и организации деятельности в Жогорку Кенеше депутатских объединений являются политико-правовое признание и утверждение политического плюрализма и связанных с его осуществлением соответствующих политико-правовых механизмов, включая пропорциональную избирательную систему, соответствующего характера депутатский мандат, предоставление права партиям участвовать в формировании Жогорку Кенеша и осуществлении парламентской деятельности и т.д. В-четвертых, фракции и депутатские группы в Жогорку Кенеше второго и третьего созывов не имели существенного значения в организации деятельности Жогорку Кенеша в целом. В отличие от них, депутатские объединения Жогорку Кенеша четвертого созыва смогли перевести деятельность Жогорку Кенеша в определенной мере в режим фракционной работы. Хотя, функционально-содержательная деятельность фракций данного созыва Жогорку Кенеша и ее результаты не могут быть оценены однозначно позитивно.
В разделе «Политико-правовые основы организации и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики» отмечается, что конституционно-правовые принципы и нормы, регулирующие общественные отношения, связанные с реализацией политических принципов конституционного строя и политических прав граждан, обусловливают объективную необходимость образования в Жогорку Кенеше депутатских объединений в качестве демократических механизмов обеспечения парламентской деятельности. 

Речь в данном случае идет о принципах политического многообразия и многопартийности, а также важнейших политических прав гражданина: право на свободу объединения; право избирать и быть избранным. 

Во-первых, институционализация Конституцией принципов политического многообразия и многопартийности в политической жизни Кыргызстана объективно гарантирует непосредственное участие партий в формировании институтов государственной власти и осуществлении ими властных полномочий с использованием различных форм и методов политической борьбы, в том числе посредством своих фракций. 

Данное положение непосредственным образом касается Жогорку Кенеша, осуществляющего от имени и в интересах народа законодательную власть государства. Сама природа парламента такова, что в идеале в нем должен отражаться весь плюральный спектр общественных мнений, который обнаруживает некую обобщенную совокупность чаяний, интересов и волю всех социально-политических групп общества и различных слоев населения.

Таким образом, данные принципы, с точки зрения и политики, и права, предопределяют участие партий в парламентских выборах, что предоставляет им право в дальнейшем образовать в парламенте свои фракции. 

Во-вторых, эти принципы в качестве основ конституционного строя Кыргызстана объективно обусловливают переход к парламентскому правлению. Одним из отличительных его политико-правовых признаков является фактическое формирование правительства партией или партиями, располагающими большинством мест в парламенте.

Поэтому в условиях парламентского правления в связи с реализацией принципов политического многообразия и многопартийности существенно возрастает роль партий в качестве основных субъектов политического процесса как по формированию парламента, так и организации его деятельности, активно использую для последней свои депутатские объединения в качестве легального механизма осуществления парламентских функций.

В-третьих, конституционное право на свободу объединения предоставляет гражданам юридически обеспеченную возможность объединиться и создать партию, что позволит им стать легальным субъектом политической борьбы за завоевание и осуществление государственной власти. Тем самым, данное право выступает юридической основой для образования партии и осуществления ее деятельности, в том числе в рамках парламента путем создания объединения своих партийцев-депутатов.

В-четвертых, право избирать и быть избранным предоставляет гражданину юридически обеспеченную возможность не только избирать депутатов парламента, но и самому избираться в таком качестве и в последующем непосредственно принимать участие в работе депутатского объединения в парламенте.

Рассматривая конституционную конструкцию фракционного строительства Жогорку Кенеша, автор обосновывает, что ее политико-правовое значение заключается, во-первых, в институционализации фракции как объединения депутатов, избранных в Жогорку Кенеш по партийным спискам по пропорциональной системе выборов. Во-вторых, в легализации понятий парламентского большинства и парламентской оппозиции и тем самым их институционализации в качестве структурных частей Жогорку Кенеша.

Далее автор подвергает политико-правовому анализу положения и нормы Конституции Кыргызской Республики, Кодекса о выборах, законов «О политических партиях», «О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» и «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», которые непосредственно регулируют круг общественных отношений, связанных с созданием и организацией деятельности партии и ее фракции в парламенте. В частности, автор приходит к выводу, что легальное определение партии, сформулированное в Законе, не отражает существенного ее признака с точки зрения ее политической сущности. Таковым, по мнению диссертанта, является сущностно-целевая направленность партии, что отличает ее от других общественных объединений. Политическое содержание такой направленности партии заключается в ее участии в политической жизни с целью завоевания государственной власти и ее осуществления. В этой связи автор предлагает внести соответствующие изменения в действующее законодательство.

Анализируя основные направления деятельности фракций, автор выделяет круг ее полномочий. Во-первых, полномочия по формированию руководящих органов Жогорку Кенеша. Во-вторых, законотворческие полномочия. В-третьих, полномочия по решению парламентских процедурных вопросов. Безусловно, этим не исчерпывается перечень полномочий фракций, поскольку Конституцией к компетенции Жогорку Кенеша отнесен довольно широкий круг вопросов, в решении которых непосредственное участие принимают фракции.

Что касается политических основ формирования и организации деятельности депутатских объединений в Кыргызстане, то они, в отличие от правовых, более гибки в плане регламентации. В принципе, оно и правомерно, поскольку законодательные положения касаются абсолютно всех партий, в том числе их фракций. А вот особенности политических отношений, связанных с организацией и деятельностью той или иной фракции, непосредственно регулируются уставом соответствующей партии, ее программными документами, решениями ее руководящих органов, а также положением о фракции. Для обоснования своей позиции автор рассматривает уставы политических партий, представленных  в Жогорку Кенеше четвертого созыва. 

ГЛАВА 2 «Основные направления деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики» включает в себя три раздела. В первом разделе «Депутатское объединение как субъект политического процесса» объектом изучения прежде всего стали различные подходы к определению понятия партии, онтологические ее свойства, двуединая ее цель, критерии классификации, ее роль в общественно-политической жизни страны.

Анализируя практику политического развития Кыргызстана, автор приходит к выводу, что для современной партийной системы характерно отсутствие партийной идеи как целостной идеологии политической жизни и борьбы за конкретные цели. Вследствие этого, на первый план выдвигаются личностные качества лидера партии, его политический авторитет и вес. Более того, партиям Кыргызстана свойственны нестабильность, аморфность, неустойчивость в идеологических воззрениях. 

При этом автор выявляет и изучает объективные и субъективные факторы, которые оказывают влияние на сущность современных политических партий. 

Вместе с тем, автор выявляет ряд тенденций, которые проявляются в партийной системе Кыргызстана после событий апреля 2010 г. Во-первых, это объективный рост количества партий. Во-вторых, существенное изменение расклада позиций ведущих политических сил. В-третьих, заметное повышение роли партий как активных участников происходящего в стране политического процесса. 

Далее автор, обращаясь к роли фракции в качестве субъекта политического процесса, разделяет политические ее функции на две группы: общие и специфические. При этом всю совокупность политических функций фракции, с учетом опыта работы Жогорку Кенеша четвертого созыва, представляет следующим образом. Во-первых, политические властные функции, сущность которых проявляется в обеспечении осуществления государственной власти партией. Во-вторых, функции представительства. Данная функция фракции вытекает из социальной сущности парламента как выразителя интересов и воли народа. При этом в содержании представительской функции фракции выделяются: 1) представительство интересов партии, которую она представляет в Жогорку Кенеше; 2) представительство общественных интересов. Особенность данной функции в том, что представительство проявляется во всех остальных политических и парламентских функциях фракции. В-третьих, функции обратной связи. Ее сущность заключается в том, что ее посредством выявляются пробелы в законотворческой деятельности фракции и Жогорку Кенеша в целом, просчеты и упущения в принятых фракциями, парламентом решениях. В-четвертых, функции по мобилизации граждан, народ Кыргызстана в целом на решение государственно-значимых вопросов или на поддержку политического курса государства. Такая функция вытекает из политической природы фракции как органа партии, являющейся активным участником политического процесса в стране. В-пятых, функции обеспечения политической стабильности в обществе и государстве. Она вытекает из природы парламента, который является важнейшим инструментом решения социальных конфликтов и соответственно стабилизатором политических отношений. В нем, как правило, представлены основные политические силы общества и соответствующий их интересам спектр общественных мнений и взглядов. Особо демонстративный характер такой спектр интересов приобретает в партийных парламентах, поскольку политическая идеология партий, при всем своем многообразии и плюрализме мнений, тем не менее, проявляет себя в определенной цветовой окраске в смысле «левых-центристов-правых», что обусловливает позиции тех или иных фракций. 

В этой связи на основе анализа конституционных новелл относительно парламентского большинства и парламентской оппозиции в Жогорку Кенеше, их правомочий и социально-политического назначения автор обосновывает, что их выделение в организационно-структурной совокупности фракций Жогорку Кенеша и легальная институционализация обусловлены социально-политической сущностью фракции как депутатского объединения и ее ролью в организации парламентской деятельности. При этом политико-правовой базой их формирования являются сущностно-целевая направленность и вытекающая из нее функционально-содержательная деятельность составляющих их фракций. 

В плане практической организации деятельности парламентского большинства и оппозиции в силу демократических принципов конституционного строя Кыргызстана конституционная конструкция организационно-институциональной структуры Жогорку Кенеша обязывает их в качестве составляющего единого парламента взаимодействовать и согласованно принимать решение. 
Поэтому наличие парламентского большинства выступает неким гарантом стабильной деятельности Жогорку Кенеша в целом, что позитивно сказывается, в свою очередь, на политической стабильности в обществе. Такое утверждение исходит из того, что фракция или коалиция фракций, составляя парламентское большинство, получает правовую и политическую возможность формировать определенное мнение, позицию, которая обеспечивается поддержкой большинства депутатов Жогорку Кенеша.

По мнению автора, все перечисленные здесь политические функции фракций органически связаны между собой и соответственно представляют собой единую систему. При этом наличие политических функций и парламентских механизмов их выполнения характеризует фракции как субъекта политического процесса. 

Далее автор обращается непосредственно к практическим аспектам реализации политических функций фракциями Жогорку Кенеша четвертого созыва – «Ак Жол», СДПК и Партии коммунистов, выявляет их положительные и негативные стороны.

В заключении автор делает выводы. В частности, во-первых, социальное назначение фракции как субъекта политического процесса заключается в защите интересов партии в парламенте, проведении ее политического курса, что позволяет обеспечить, в конечном счете, выполнение одной из двуединой главной цели партии – осуществление государственной власти. В этом заключается суть функционально-содержательной деятельности фракции. Во-вторых, в условиях наличия реального политического плюрализма, партийной полемики и соответствующей политической воли выполнение фракциями политических функций обусловливает формирование в рамках парламентской деятельности устойчивых политических межфракционных отношений, которые способствуют как институционализации, так и профессионализации парламентской оппозиции. 

В разделе «Роль депутатских объединений в реализации парламентских функций» отмечается, что все фракции, независимо от того, как себя позиционируют их партии по отношению к власти, обязаны согласовывать свои решения с интересами государства и общества. Это сопряжено, во-первых, с тем, что политико-правовая природа депутатского мандата обязывает депутатов осуществлять свои полномочия от имени народа, во имя его интересов и соответственно нести перед ним ответственность за результаты своей деятельности. Во-вторых, парламент является общегосударственным органом народного представительства и соответственно его социальное назначение заключается в том, что в этом органе должны быть представлены не сами интересы партий, а государственно-значимые их аспекты. 

Реализация фракциями парламентских функций непосредственно зависит от их содержательной совокупности и соответствующих ей полномочий. Анализ конституционных полномочий Жогорку Кенеша показывает, что они могут быть сгруппированы следующим образом. Во-первых, полномочия в сфере представительной функции. Во-вторых, полномочия в сфере законодательной функции. В-третьих, полномочия в сфере контрольной функции. В-четвертых, полномочия в сфере формирования высших и центральных органов государства. 
Депутатские объединения непосредственно участвуют в осуществлении данных полномочий Жогорку Кенеша. Более того, в этом процессе вполне отчетливо проявляются позиции той или иной фракции. В частности, воздействие партии на законодательный процесс осуществляется посредством как фракции в целом, так и ее членов. Последние в качестве депутатов Жогорку Кенеша обладают правом законодательной инициативы. Поэтому у парламентской партии есть правовая возможность в реализации любого законодательного предложения посредством инициирования того или иного законопроекта.

Далее автор обращается непосредственно практическим аспектам участия фракций в обсуждении и принятии законов в Жогорку Кенеше. При этом он приходит к выводу, что усиление роли фракции складывается из практического использования потенциала парламентского большинства, возможности выработки консолидированного решения и формирования конкретной позиции по важным законопроектам. 

Обобщая анализ законодательной деятельности фракций в Жогорку Кенеше четвертого созыва, автор, во-первых, отмечает, что введение фракционного режима положительно сказывалось в законотворческой работе Жогорку Кенеша в целом. Во-вторых, в качестве позитивной тенденции выделяет совместную законотворческую работу членов разных фракций. В-третьих, выявляет положительные аспекты и сложившейся парламентской практики, по которой вопросы, подлежащие рассмотрению Жогорку Кенеша, предварительно обсуждались во фракциях. Это способствовало в определенной степени согласованию позиции депутатов-членов фракции по тому или иному вопросу. 

Проведенные исследования обнажили ряд проблем в выполнении фракциями Жогорку Кенеша своих парламентских функций, устранение которых, по мнению автора, немыслимо без решения следующих задач: повышения качества принимаемых законодательных актов; формирования оптимальной модели взаимодействия фракции с избирателями, с учетом ее политико-правовой природы; качественного наполнения контрольной функции Жогорку Кенеша; профессиональной подготовки депутатов.

Далее автор заключает, что, во-первых, совокупность парламентских функций фракций включает в себя: представительную, законодательную, контрольную функции и функцию формирования высших органов государства. При этом объективным критерием оценки выполнения фракциями парламентских функций выступает реальное соотношение содержательных результатов принятых ими решений с потребностями граждан, запросами общества и интересами государства. Во-вторых, в реализации парламентских функций депутатских объединений их политические позиции в определении законодательных приоритетов обусловливаются как общими партийно-политическими установками их партий, положениями их программ, так и практическими рекомендациями и указаниями руководства партии, что убедительно доказывает анализ парламентской деятельности фракции правящей партии в Жогорку Кенеше четвертого созыва. В-третьих, в парламентской деятельности фракции проявляется суть опосредованного участия граждан в процессе принятия важных государственных решений посредством легального, институционализированного органа партии. В-четвертых, специфика деятельности фракции в парламенте вытекает не только из двуединой цели партии, но и из двуединой природы самой фракции. При этом фактор двуединой политико-правовой природы фракции предопределяет содержательно-функциональную направленность ее деятельности. В-пятых, наличие депутатских объединений в Жогорку Кенеше и их активная деятельность в реализации парламентских функций есть не только показатель политического плюрализма и многопартийности, но и верный признак демократического развития политической системы общества в целом. 

Третий раздел посвящен изучению проблемных векторов совершенствования деятельности фракций в Жогорку Кенеше и формированию авторской позиции по их решению. 
Анализируя функционально-содержательную деятельность фракций в Жогорку Кенеше четвертого созыва, автор приходит к выводу, что они не смогли поднять парламентскую деятельность на качественно новый уровень. При этом видит объективные его причины, во-первых, в отсутствии положительного опыта организации работы фракции в отечественном парламентаризме. Во-вторых, в том, что при институционализации фракций ни законодателем, ни самими представителями фракций не была учтена ее двуединая политико-правовая природа.

Непонимание законодателем политико-правовой природы фракции, с точки зрения правового регулирования, привело к тому, что в конституционном законодательстве Кыргызстана еще не получили четкого определения вопросы правового статуса фракции как вида депутатского объединения, особенно пределов ее компетенций в законодательной деятельности Жогорку Кенеша. 

С политической точки зрения, оно негативно сказалось в формальности отношений «фракция – политическая партия – избиратели». Отсюда объяснимо отсутствие механизма взаимодействия между фракциями и партиями, членами фракции и избирателями. Более того, такое обстоятельство ставит под сомнение сам процесс реализации предвыборной программы партии в жизнь через свою фракцию.

Далее автор выявляет проблемные векторы совершенствования деятельности фракций в Жогорку Кенеше. Во-первых, это нормативно-правовые проблемы. В качестве таковых выделяется отсутствие в легальном определении фракции указаний на ее сущность и функционально-содержательную деятельность. 
Автором выявлены также противоречия в ст. 4 Конституции Кыргызской Республики, где положения ч. 4 сводят на нет сам факт образования и организации деятельности фракций в Жогорку Кенеше, не согласовываются с положениями ч. 1. 
Во-вторых, организационно-политические проблемы. Главную из них автор видит в том, что партии практически не занимаются профессиональной подготовкой своих членов – будущих парламентариев. Говоря о том, что в этом вопросе прежде всего должны быть заинтересованы сами партии, автор предлагает комплекс рекомендаций в этом направлении.

Автор выявляет также негативную практику, при которой в качестве основного критерия подбора кандидатур выступает наличие у кандидата в депутаты финансовых, человеческих, административных ресурсов, в результате чего профессиональные его качества и наличие опыта парламентской работы отводятся на второй план. Такая практика приводит к минимизации профессиональной составляющей будущей фракции и парламента в целом. Объективным фактором, вызывающим такой негативный процесс, является то, что абсолютное большинство партий современного Кыргызстана характеризуется как харизматично-вождистские партии. 

Следующая проблема состоит в слаборазвитости партийной системы в целом. Автор обосновывает, что факт регистрации 148 партий Министерством юстиции республики накануне парламентских выборов в октябре 2010 г. есть всего лишь количественный, но еще не качественный показатель многопартийности в стране.

Еще одной проблемой в организационно-политическом плане является выработка механизмов постоянной связи фракции с первичными, региональными партийными организациями и избирателями. 

В-третьих, структурно-институциональные проблемы. Основная проблема в Жогорку Кенеше четвертого созыва в данном аспекте заключалось в доминировании фракции парламентского большинства. Фракция «Ак Жол», пользуясь тем, что у нее был 71 депутатский мандат из 90, буквально диктовала свои условия при формировании руководящих и рабочих органов Жогорку Кенеша. В целом такой расклад негативно сказывался в эффективной организации парламентской деятельности.

Другой проблемой в данном аспекте является обеспечение эффективности и стабильности коалиции фракций парламентского большинства в Жогорку Кенеше пятого созыва, что имеет решающее значение для стабильности в обществе в целом. Более того, от ее позитивной деятельности напрямую зависит эффективность Правительства, в формировании и организации деятельности которого она непосредственным образом участвует. 

На основе проведенного исследования автор приходит к выводу, что эффективность и стабильность коалиции в Жогорку Кенеше непосредственным образом зависят от следующих факторов: 1) от субъектного состава коалиции, то есть какая фракция с кем создаст коалицию; 2) от того, насколько станут тесным их взаимное сотрудничество и соответственно крепким их союз; 3) от векторов влияния на коалицию, имеется в виду влияние как внутренних, так и внешних акторов. При этом основой политического фундамента коалиции фракций парламентского большинства и определяющим фактором ее стабильности, по мнению диссертанта, является близость политических воззрений и политических позиций партий и соответственно их фракций в Жогорку Кенеше. Имеется в виду политические позиции парламентских партий по основным направлениям внутренней и внешней политики государства. Непризнание значения данного фактора и тем более искусственное создание такой коалиции рано или поздно приведет к появлению трещины в ее политическом фундаменте и со временем - к ее самороспуску. 

В-четвертых, функционально-содержательные проблемы. Главная из них в том, что из-за отсутствия опыта фракционной деятельности депутатские объединения Жогорку Кенеша четвертого созыва стали дублировать работу парламентских комитетов. По мнению автора, повестка дня заседания фракции должна составляться с учетом политической значимости тех или иных законопроектов, иных вопросов общественно-политической и государственной жизни. При этом задача фракции заключается в определении своей политической позиции по ним и соответственно даче им политической оценки под углом зрения целей, задач и политического курса партии, которую она представляет в парламенте.

Далее автор обращается непосредственно к функционально-содержательной деятельности фракций, выявляет их положительные и слабые стороны, формулирует свои рекомендации.

Подытоживая раздел, автор выдвигает и обосновывает конкретные меры и рекомендации по решению выявленных проблем. В частности, обоснована необходимость: 

-в нормативно-правовом аспекте:

-исключения из Конституции Кыргызской Республики ч. 4 ст. 4, содержащую противоречивые положения, и в то же время, дополнения ч. 3 этой же статьи новым положением относительно форм участия фракций в государственных делах; а также внесения поправок в регламент Жогорку Кенеша относительно правового статуса фракции; внесения поправок в ст. 17 Закона «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», изложив в авторской редакции определение фракции; дополнения Закона о политических партиях нормой, согласно которой партии предоставляется право участвовать в референдуме;

-в организационно-политическом аспекте:

-консолидации усилий институтов государственной власти, гражданского общества и специалистов ученых в разработке и практической реализации механизмов профессиональной подготовки депутатов, развития партийной системы Кыргызстана;

-в структурно-институциональном аспекте:

-выработки и внедрения реальных механизмов недопущения доминирования одной фракции над остальными;

-в функционально-содержательном аспекте:

-четкого определения компетенции фракции с учетом ее политико-правовой природы и социального назначения. 

В Заключении на основе проведенного исследования диссертантом сформулированы выводы и рекомендации по использованию полученных результатов. Во-первых, на основе теоретических разработок, политико-правового анализа образования и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше сформулировано авторское определение понятия «депутатское объединение»; выявлены основные критерии формирования фракции и депутатской группы в парламенте; определены их сущностные и политико-правовые признаки. В совокупности все это позволяет не только разграничить их, обозначить круг их компетенций, но и глубже понять их социальную сущность, роль в парламентской деятельности. Кроме того, в качестве одного из основных видов депутатского объединения выделена коалиция фракций, обоснованы присущие ей отличительные признаки и критерий образования. 

Во-вторых, анализ процесса становления депутатских объединений в общем контексте развития парламентаризма в Кыргызстане позволил обосновать прежде всего объективную обусловленность самого парламентаризма как социально-политического явления соответствующими политико-правовыми условиями. 

Появление в Жогорку Кенеше институционализированных объединений депутатов и их функционально-содержательная деятельность обусловлены объективными факторами признания и утверждения политического многообразия и многопартийности и связанных с их осуществлением соответствующих политико-правовых механизмов. 

В-третьих, изучение политико-правовых основ организации и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше позволило выявить конституционно-правовые и политические принципы и нормы, направленные на регулирование всей совокупности отношений, связанных с реализацией политических принципов конституционного строя Кыргызской Республики, политических прав граждан, утверждением позитивной роли партий в качестве основных субъектов политического процесса, образованием в Жогорку Кенеше объединений депутатов и организацией их парламентской деятельности. 

В-четвертых, осмысление сущности депутатского объединения как субъекта политического процесса способствовало обосновать его назначение и роль в защите интересов партии в Жогорку Кенеше, проведении ее политического курса, реализация которых на практике достигается единой системой органически взаимосвязанных и взаимообусловленных политических функций фракций. 
В то же время, в функционально-содержательной деятельности фракций находит отражение вся совокупность свойственных современным политическим партиям Кыргызстана негативных явлений, наличие которых не отвечает интересам ни гражданского общества, ни государства.

В-пятых, изучение роли депутатских объединений в реализации парламентских функций позволило заключить, что объективным критерием оценки их выполнения выступает реальное соотношение содержательных результатов принятых решений с потребностями граждан, запросами общества и интересами государства. Его объективность обусловлена тем, что в парламентской деятельности фракции проявляется суть опосредованного участия граждан в процессе принятия важных государственных решений. Тем не менее, надо признать, что политические позиции фракций в определении законодательных приоритетов исходят в основном из политических установок их партий, положений их программ, что в совокупности имеет предопределяющий характер для парламентской деятельности фракций.

В-шестых, анализ партийно-политической и правовой организации и деятельности депутатских объединений и связанных с ним факторов повышения эффективности парламентской деятельности позволил выявить нормативно-правовые, организационно-политические, структурно-институциональные и функционально-содержательные проблемные векторы.

Их выявление способствовало определить авторскую позицию по их решению, что главным образом отражает пути совершенствования фракционной составляющей парламентской деятельности Жогорку Кенеша.

В-седьмых, на основе проведенного исследование обоснованы и сформулированы практические пути и меры, направленные на дальнейшее совершенствование политико-правовых основ организации и деятельности депутатских объединений в Жогорку Кенеше. 
Обобщение основных выводов и результатов проведенного исследования позволило определить двуединую политико-правовую природу фракции, их роль и место в парламентском механизме.

В политологическом аспекте, наличие депутатских объединений в Жогорку Кенеше следует рассматривать как проявление многопартийности и политического плюрализма в организации представительного и законодательного органа и принятии им государственно значимых решений. В этом особо значима роль фракции, которая выступает официальным, легитимным органом партии в Жогорку Кенеше, призванным способствовать партии таким образом влиять на принятие и исполнение принимаемых решений, соответствующих ее целям и задачам. Вместе с тем, фракции стимулируют рост партийного строительства, политическую активность партий в рамках происходящих в стране политических процессов.

В правовом плане, роль депутатских объединений проявляется в коллективном инициировании и отстаивании законодательных предложений, проектов конкретных законов, что повышает возможность их принятия и реализации на практике. 
Все это актуализирует социально-политическую сущность и социальное назначение фракции как парламентской составляющей и убедительно доказывает, что четкое определение места и роли фракций в институционально-структурной организации Жогорку Кенеша позволит объективно нацелить их функциональную и содержательную деятельность на решение как собственно парламентских, так и политических задач. 

Исследования также показали, что одним из основных направлений деятельности фракций должна стать реализация общегосударственных задач, что вытекает из политико-правовой природы самого Жогорку Кенеша. Более того, данная функция фракции сопряжена с целями, задачами и принципиальными направлениями происходящей в Кыргызстане конституционной реформы, в реализации которых неоценимы роль Жогорку Кенеша, фракций и эффективная организация их деятельности в целом. Поэтому наличие в Жогорку Кенеше сильных фракций и эффективную организацию их деятельности следует рассматривать как объективный фактор повышения эффективности организации и деятельности Жогорку Кенеша в целом. 
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