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   Омуралиев Н.А. 
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы диссертации. Исследование особенностей развития миграционных процессов из Кыргызстана в условиях экономического кризиса является весьма актуальным. Прежде всего, это связано с тем, что масштабность данного явления, резко увеличившего свои размеры за последнее десятилетие, обусловила комплекс взаимосвязанных последствий, влияющих на социальное, экономическое и политическое положение Кыргызстана [33]. 
Согласно официальным данным с 2003 по 2008 год численность трудовых мигрантов из нашей родины отправившихся в эти страны возросла в 2,5 раза, а отношение денежных переводов к ВВП от 3% до 27,1%. В 2008 году около 20% граждан прибывали на заработках за рубежом, что составляет почти половину трудоспособного населения Кыргызстана. 

До экономического кризиса процесс трудовой миграции не редко сопровождался с рисками социально-экономической и правовой незащищенности трудовых мигрантов, но за этот период в Кыргызстане относительно снизилось давление на рынок труда, благодаря денежным переводам от трудовых мигрантов на родину, в значительной степени увеличился уровень потребления, и повысилось благосостояние низших слоев. Все это позволяло сдерживать страну от возможных социальных взрывов.

В результате экономического  кризиса  начавшегося с середины 2008 года в России и Казахстане произошел  серьезный  спад экономической активности, который вызвал сокращение спроса на рабочую силу. В ответ Правительство этих стран, в целях защиты своего рынка труда, приняло решение о снижении квот и ужесточении процедур найма иностранной рабочей силы. Такие изменения отразились на наших трудовых мигрантах - увольнениями, снижением зарплат и уровня денежных переводов своим семьям. Так по данным НБКР в 2009 году уровень денежных переводов снизился на 7% в соотношении ВВП, а число трудовых мигрантов по данным ФЕЦА, вернувшихся в последнем квартале 2008 года и начале 2009-го, увеличилось по сравнению с аналогичным периодом прошлых лет в 10 раз [204].

Положение сложившиеся при таких обстоятельствах отразилось не только на социально-экономическое положение трудовых мигрантов, но и повлекли за собой негативные изменения в Кыргызстанском обществе, создавая все условия для роста общественного недовольства правительством и напряженности.

Несмотря на то, что основные направления и масштабы влияния кризиса на трудовую миграцию уже известны, социологического анализа о последствиях экономического кризиса на трудовых мигрантов и их семей и для стран происхождения трудовых мигрантов имеется недостаточно. Большинство исследований в данном направлении носят описательный характер и не дают прогнозы о перспективах развития, до сих пор отсутствует попытка объяснения данного феномена с позиции особенности менталитета, не достаточно изучена роль институциональной среды в данном вопросе.  

Таким образом, необходимость изучения процесса трудовой миграции со стороны социологии вызвана как возросшей социальной значимостью феномена трудовой миграции в условиях экономического кризиса, так и сложностью, многогранностью современных миграционных потоков, а также недостаточным их изучением в теоретическом плане.

Связь темы диссертации с научными программами. Социологическое исследование автором проводилось в контексте реализации Национальной политики занятости населения КР до 2010 года, Государственной программы КР по регулированию миграционных процессов на 2007- 2010 годы, Страновой программы КР по достойному труду 2010-2014. В данной работе автор проводил также вторичный анализ материалов социологических исследований, нормативных правовых актов в сфере государственной политики по трудовой миграции, международных, официальных и экспертных статистических данных. При этом учитывались социально-экономические изменения, наблюдаемые в Кыргызстане за последние годы. 

Цель и задачи исследования. Цель диссертационной работы - изучить анализ влияние мирового экономического кризиса на социальное положение трудовых мигрантов и их семей. 

Для реализации поставленной цели требуется решение следующих задач:

· изучить теоретико-методологические аспекты трудовой миграции с последующим выявлением объясняющей теории потоков трудовой миграции из Кыргызстана;

· провести ситуационный анализ по трудовой миграции на уровне страны и  региона по тематике данного исследования;

· проанализировать влияние трудовой миграции на макро- и микро-уровне общества КР до и во время мирового экономического кризиса;

· изучить социально-экономическое положение трудовых мигрантов в России и Казахстане условиях глобального финансового кризиса;

· изучить социально-экономическое положение трудовых мигрантов прибывающих  в Кыргызстане в условиях глобального финансового кризиса;

· дать рекомендации, имеющие теоретическую и практическую значимость, способствующие улучшению положения трудовых мигрантов.

Научная новизна полученных результатов. В диссертационном исследовании отражены следующие научные результаты, которые обладают достоинствами определенной новизны:

1. Обобщены и определены специфики социологических подходов к изучению трудовой миграции из Кыргызстана; 

2. Проведен ситуационный анализ по проблеме трудовой миграции и дана характеристика трудовой миграции из Кыргызстана;

3. Проанализированы последствия влияния экономического кризиса на миграционные процессы, как на макро-, так и на микро-уровне общества;

4. Изучены проблемы трудовых мигрантов, с которыми сталкиваются в России и Казахстане во время экономического кризиса;

5. Изучены последствия влияния мирового кризиса на условия жизни трудовых мигрантов и их семей в Кыргызстане; 
6. Разработаны рекомендации, имеющие теоретическую и практическую значимость, способствующие улучшению положения трудовых мигрантов.


Практическая значимость полученных результатов. 
Материалы и результаты диссертационной работы имеют концептуально-методологическое значение для дальнейших исследований в этом направлении. Обоснованные в работе положения позволяют расширить теоретические основы исследования трудовой миграции, а также углубить социологические знания о причинах и последствиях трудовой миграции. 
Диссертационное исследование способствует научному обеспечению государственной миграционной политики Кыргызстана. Отдельные результаты диссертационной работы могут быть учтены в разработке стратегии государственной миграционной политики, национальных программ и конкретных мероприятий.

Экономическая значимость полученных результатов.  Выводы и практические рекомендации, разработанные диссертантом, могут быть использованы субъектами различного уровня в принятии более эффективных решений для корректировки и улучшения направлений государственной политики, создавая тем самым необходимые предпосылки для своевременного эффективного реагирования. 
Практические рекомендации, могут  быть  использованы: органами  власти  различного  уровня,  имеющим  отношение  к формированию и реализации миграционной политики при определении и  корректировке  ее  приоритетов,  целей  и  задач;  общественными организациями  и  ассоциациями,  участвующим  в  организации деятельности  трудовых  мигрантов  и  разработке  механизмов  совместного развития; экспертами  и  исследователями,  изучающим  миграцию  из ближнего зарубежья.    

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

1. Причина сохранения миграционных настроений граждан КР объясняется не только экономической, политической и социальной нестабильностью в стране, но и не заинтересованностью институтов (Правительств КР/РФ/РК) в снижении миграционных потоков, а также развитием миграционных систем и сетей; 

2. Начавшийся 2008 году мировой экономический кризис отрицательно сказался на социально-экономическом положении трудовых мигрантов прибывающих в РФ/РК, тем не менее в КР решились вернуться лишь «новички» и высококвалифицированные мигранты, которые предпочли переждать кризис дома;
3. Усугубляющими факторами пребывания трудовых мигрантов в миграции является - слабо проработанные механизмы защиты/регулирования трудового рынка принимающих стран, которые создают условия для теневой экономики, и низкий уровень осведомленности трудовых мигрантов о своих правах и институтах содействия; 

4. В период экономического кризиса трудовым мигрантам из КР, легче/удобнее получит гражданство/вид на жительство принимающей страны, чем получить разрешение на работу по квотам;
5.  Снижение денежных переводов и возращение трудовых мигрантов домой не только ухудшило материальное благосостояние семей трудовых мигрантов, но и послужило косвенным поводом для дестабилизации в стране;
6. Политика стран участников направленная на урегулирование миграции, смягчение ее негативных последствий и увеличения эффективности в долгосрочных перспективах должна смениться на создание своего рынка труда.

Личный вклад соискателя. Проведен системный анализ научных и официальных статистических данных, по теме исследования, самостоятельно проведено социологическое исследование и компьютерная обработка  посредством программы SPSS. На базе результатов исследований разработаны научно-практические рекомендации для государственных структур и общественных организаций.  
Апробация результатов  диссертации. Основные теоретические выводы и результаты диссертации были обсуждены на республиканских научно-теоретических, научно-практических, международных конференциях, симпозиумах и круглых столах: Ориентировочный семинар по проблемам женщин трудовых мигрантов на примере России, Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, Таджикистан. Алматы 2008г.; Научно-практическая конференция «Трудовая миграция из Киргизстана в Российскую Федерацию: состояние, проблемы, перспективы» 2010 г. Международная конференция «Ровесники эпохи: размышляя о прошлом, выбираем будущее», посвященной 20-летию нового мирового политического устройства 2011г.


Опубликованность результатов. Основные идеи и положения диссертационного исследования отражены в семи печатных работах и одной монографии.  


Структура диссертации. Диссертационная  работа  состоит  из введения,  двух  глав, шести параграфов, заключения, выводов, 12  таблиц, 1 график, 4 диаграммы  и  списка использованной  литературы,  изложенных  на 187 страницах  и 5 приложений.
ОсновнОЕ СОДЕРЖАНИЕ диссертации

Во введении обосновывается актуальность выбора темы исследования, определяется  уровень теоретической разработанности, описываются цель и задачи диссертационной работы, определяется новизна, основные положения выносимые на защиту,  указывается теоретическая  и практическая значимость, апробация, структура и объем диссертации.


Первая глава «Теоретико-методологические проблемы  социологического исследования трудовой миграции» включает в себя следующие три параграфа.

В первом параграфе первой главы – «Классические и современные теории миграции» посвящен рассмотрению теоретико-методологических  основ,  классических  и  современных  взглядов  и подходов  к  изучению  трудовой миграции  и  особенностей  его  функционирования.

Считается,  что  первоначальная  модель  теоретического  анализа  трудовой миграции  была разработана и предложена классиками английской политэкономии А. Смитом, Д. Риккардо, Дж.  Стюартом  Миллем [138, 132, 140]. Согласно которой   рыночная  система  способна  к самостоятельному  обеспечению  полной  занятости и политики могут не вмешиваться в регулирование   рынка труда. 
Сторонники  пришедшей  на  смену  классической  –  неоклассической –  теории рынка (Кастелс Л. и Миллер М.; Бауер Т. И Зиммерман К.; Пассарис С.; Льюис В.; Беккер А.; Сястад А.; МакДувел С и Хаан А; Старк О. [102, 96, 130, 118, 97, 135, 125, 139]); считали, что причина  международной миграции кроется в наличии экономического неравновесия и неравенства между странами, в том числе, в уровнях заработной платы, порождающих перемещения рабочей силы из стран низкой оплатой труда в страны с высокой заработной платой и обеспечивающих реализацию саморегулирующей функции мирового рынка труда.  Этот подход применяется как на макроуров​не, так и на микроуровне [31]. 
Среди прочих социально-экономических подходов к изучению феномена миграции следует  выделить:

· структурно-функциональный  подход (Р. Мертон [42]),  ориентированный  на исследование  системно-функционального  единства  детерминирующих  миграцию социальных факторов; 
· теорию социальных изменений (Р. Харрис, М. Тодаро, М. Тапинос [112, 142, 141]) которая рассматривает миграционный  процесс  как  все время повторяющиеся возобновляющиеся акты социального взаимодействия, приводящие к функциональным и структурным изменениям в обществе; 
· теорию человеческого капитала (Г.  Беккер,  Х Кларк [97, 104]) рассматривающую человеческий капитал как результат инвестиций в квалификацию, образование, здоровье человека и оценивающую миграцию как способ инвестиций в человеческий капитал, эффективность которого очевидна в том случае, когда выгоды от миграции превышают ее издержки;  
· теорию «притяжения выталкивания»,  изучающую  миграцию  как  функцию  относительно выгодности  стран  въезда  и выезда;  
· новую  экономическую  теорию  миграции которая пытается синтезировать микро-  и  макро-подходы  исходя  из  того,  что решения о миграции принимаются коллективно членам домохозяйств или семьей; 
· теорию сегментированного рынка труда (М. Пиоре, П. Доринджер [131]), рассматривает причины трудовой миграции как результат действия структурный факторов, в частности, постоянного спроса на иностранную рабочую силу, характерного для экономически развитых стран. 
· теорию  мировых  систем (И. Валлерштейн, С.  Амин  [14]), исходит из того, что миграция чаще возникает между бывшими колониальными державами и их колониями. Этому способствуют культурные, исторические, языковые, административные и т.п. связи между ними. 

· теорию  миграционных  сетей  (Дж. Госс и Б. Линдквист) согласно которой  понятие «сообщество мигрантов», которое включает в себя межличностные отношения, связывающие мигрантов, бывших мигрантов, потенциальных мигрантов в странах выезда и въезда и охватывающие не только родственные, но и дружеские связи и отношения, обусловленные таким фактором, как мигранты-земляки. Формирование миграционной сети, начало которой кладут «мигранты-первопроходцы», облегчает процесс миграции для последующих волн. В результате по прохождении некого критического порога социальная миграционная структура автономно поддерживает миграционный процесс [30].

В изучении миграции необходим синтез разных теоре​тических взглядов, поскольку значительное место в данном процессе занимает время пребывания в трудовой миграции и полученный опыт, которое делает актуальным ту или иную теорию.

Кроме этого, необходимо помнить, что проблема изучения миграционных процессов лежит на плоскости различных дисциплин (география, демография, экономика, социология и т.д.), которые призваны рассматривать ее с позиции своих направлений. 

На сегодняшний день с учетом глобальности данной проблемы, изучение миграционных процессов требует интегративного подхода, такой наукой которая позволила бы целостно рассматривать миграционный процесс выступает относительно новое направление в социологии - Социология миграции, объектом которого является миграционный процесс как социальное взаимодействие населения, вовлеченного в социально-географическое перемещение, а предметом – объективные и субъективные аспекты социальных отношений перемещаемых лиц в рамках прежнего и нового социумов [91]. 

Во втором параграфе первой главы – «Социологические подходы к изучению миграционных процессов» рассматривается роль и место социологии в изучении миграции, типология миграционных процессов, индикаторы миграционных движений, понятия, причины, классификация, последствия, выгоды и издержки трудовой миграции.
В последние годы,  были  предприняты  плодотворные  усилия, чтобы теоретически осмыслить очень сложные процессы международных миграций. Одна из наиболее полных классификаций социологических подходов в изучении миграции населения представлена в работе Блантера С. и Нагайцевой Е [8]. Согласно их работе макроэкономический и системно-мировой подходы все более и более дополняются микроэкономическими и поведенческими подходами.  В соответствии с макро –  или  микро уровнем теории,  типологии служат для деления миграционных потоков, моделей поведения на макро- уровне  и дифференцирования мигрантов на микро- уровне. 
Один из наиболее распространенный из них это позитивистский подход (M. Тодаро [142]), суть которого связана со  стремлением  вскрыть объективные закономерности миграций с целью оценки их социальных последствий и определения эффективности управленческих мер. 

Другой подход бихевиористкий, рассматривает поведение индивидов которые испытывают на  себе влияние  среды, с точки зрения формирования новых образцов поведения. Представителями данного подходя являются У. Томас и Ф. Знанецкий [143]. Следующая теория принадлежит Теория экологии человека,  предложенная Р. Парком  и Р. MакКензи [127], рассматривает влияние индустриализации и урбанизации на социальное поведение человека. 

Согласно марксистскому подходу миграция населения вызвана экономическими проблемами. По мнению К.Маркса [121], человек является главной производительной силой, а во все исторические эпохи подавляющее большинство населения было занято производительным трудом. 

Приверженцы структурного функционализма  считают миграция населения, оказывает влияние на длительные социальные изменения, происходящие в общностях людей, и таким образом, выполняют устойчивые социально значимые функции либо вызывают дисфункциональные состояния (Э. Дюркгейм [23]). Согласно  Р. Мертону[42],  социальные функции миграций могут быть как явные и латентные. Согласно Т. Парсансу [49] объяснения факторов миграции надо рассматривать системно-функциональном единстве. Согласно M. Кастельса, M. Николинакоса,  Г. Косака и C. Кастла [13], процесс миграции надо рассматривать  опираясь на теорию зависимого развития и теорию мировых систем. Согласно ассимиляционной теории Гордон, Хандлин [114], которая является частью функционалистской парадигмы, рассматривает процесс миграции на принципе однолинейности процесса адаптации иммигрантов к обществу страны въезда. Согласно теории притяжения и выталкивания Г. Джерому, Е. Ли [67]  миграция населения основывается на неудовлетворенности потребностей и возможностью удовлетворить их в местах переселения. Эти условия  обычно делят на три основные группы: выталкивание,  притяжение  и  пути миграции. 

Ко всему существующему недавно добавилась новая наука - социология миграция объектом, которого является миграционный процесс как социальное взаимодействие населения, вовлеченного в социально-географическое перемещение,  а предметом -  динамика изменений объективных и субъективных аспектов социальных отношений перемещаемых лиц в рамках прежнего и нового социума.   
Социологический подход к изучению миграционных процессов различает типологию, индикаторы, понятия и причины.
Так, например, типологии миграций в социологии первоначально плодотворно использовались в антропологии миграций «как способ создания теории о подобиях и различиях» (Бреттелл [100]). На этом основании Гонзалес  предложил выделять пять типов миграций:  сезонные;  скорее временные,  чем сезонные;  текущие; продолжительные и постоянные.  В настоящее время социологии выделяют несколько исторических разновидностей миграции которые отличаются особыми социальными характеристиками: завоевательные походы; урбанизация; колонизация; исход, бегство, изгнание, вызванные чрезвычайными обстоятельствами. В дальнейшее развитие в типологию миграции внесли свой вклад Исаев А.А. [31]  , который выделил причины миграции. Зомбарт В. [24]  выделяет единичные и массовые перемещения. Рыбаковский Л. Л. [60]  выделяет – внутреннею и внешнюю миграцию. Рязанцов С. В. [62] выделяет: экономическую, этническую и вынужденную. Дювел выделяет - правовые и социологические. Тапинос [141]   рассматривает виды миграции относительно правового статуса.. Эксперты ООН выделяют следующую типологию мигрантов: иностранцы, допущенные в страну для получения образования; мигранты выезжающие на работу; мигранты выезжающие по линии объединения семей; мигранты выезжающие на постоянное поселение; беженцы и лица ищущие убежища. С позиций Европейского Союза эксперты выделяют следующие категории: подданные данной страны; поданные ЕС; иностранцы.

Индикаторы миграционных движений. Миграция населения анализируется и классифицируется на основе различных индикаторов - длительность пребывания, место, география, цель, характер принятия решения, основные участники (акторы), характеристики основных участников (акторов), профессиональные качества, взаимосвязи, количество политический характер правовой статус культурная дистанция исторический характер.
Понятия, используемые в изучении миграции, зависят от используемых подходов и отнесения к той или иной типологии изучаемых субъектов. 
Причины миграции кроятся в экономических, социальных, демографически особенностях стран участников, а также в развитии сетей, систем и институтов. 

В третьем  параграфе первой главы - «Этапы развития миграционных процессов на территории Кыргызстана» рассматриваются основные три этапы развития миграционных процессов на территории Кыргызстана и их особенность. 

Первый этап характеризуется этнической миграцией русскоязычного населения, который начался 90-е годы. Причиной миграции стал распад СССР и желание вернуться на свою историческую родину. Самой существенной была миграция наших граждан европейской национальности из южных регионов Кыргызстана и, особенно из малых индустриальных городов, где промышленность почти полностью заморозилась, где у жителей не было земли для обработки и где по причине географической удаленности и изолированности не было возможностей для развития бизнеса.

Можно условно выделить две группы выезжающих: мигрирующие в ближнее зарубежье и страны дальнего зарубежья, что, в первую очередь, было связано с этнической принадлежностью выезжающих. Отток мигрантов из числа технических профессий отрицательно сказался на положении в КР. 

Со стороны правительства КР предпринимались попытки обуздать процесс стихийной миграции - но, вследствие ряда причин объективного и субъективного характера, они оказались малоуспешными. Так, например, в 1992 году президент Кыргызстана А. Акаев выступил с предложением о создании немецких культурных округов на севере республики с целью сокращения оттока немцев из республики. Однако предложенная им идея не нашла поддержки в обществе и не была реализована[145]. 
 
Второй этап трудовой миграции начался с 2000 г. это были челноки, которые в поисках заработка направились возить Китайские и Турецкие товары в Россию. Этот период стал началом зарождения способствующих систем и услуг для трудовой миграции. Челночная миграция, кроме самозанятости дала возможность для заработка другим безработным (в качестве - грузчиков, продавцов и т.д.). На начальном этапе такой вид торговли был почти нерегулируем и приносил хорошие заработки. Многие мигранты за этот период смогли заработать себе первоначальный капитал для собственного бизнеса. Именно это и стало причиной создания стереотипа, что за бугром лучше, чем на родине.

Третий этап трудовой миграции начался с 2002-2003-х гг. Основная причина появление  в РФ/РК притягивающих факторов для трудовых мигрантов - рост промышленности и строительства. Представителями третьего этапа  стали в основном малообразованные и неквалифицированные граждане, с низким и непостоянным доходом у себя на родине. 


Этот последний этап характерен тем, что временная миграция становится все более постоянной. Это объясняется тем, что все большое количество наших граждан, прожив на чужбине много лет и обжившись там, начинают получать Российское и Казахское гражданства. 
Анализ этапов развития миграционных процессов из Кыргызстана показывает, что первоначальной причинной оттока коренного населения были экономические причины, которые зачастую несли  неструктурированный характер. Но со временем миграция приобретает постоянный характер, и она уже объясняется не только экономическими факторами, но развитием заинтересованной в миграции институциональной среды, миграционных систем и сетей.

Наступление мирового экономического кризиса бросила новые вызовы развитию закономерностей миграционных потоков. Ужесточения жизненных условий в КР/РФ/РК, вынуждает трудовых мигрантов искать новые возможности для улучшения своих жизненных условий.  
Несмотря на богатый собранный материал, на сегодняшний день развитие человечества переживает, новые этапы развития и вместе с тем вносит дополнительные коррективы в существующие реалии, которые требует систематического изучения через призму различных социальных дисциплин. 

 
Вторая глава «Влияние мирового экономического кризиса на социальное положение трудовых мигрантов (по результатам ситуационного анализа и социологического исследования)» состоит из 3-х параграфов, где автором на основе ситуационного анализа и материалов социологического исследования анализируется специфика исследуемого объекта.


В целях анализа влияния мирового экономического кризиса на социально-экономическое положение трудовых мигрантов и их семей, в конце 2009 и начало 2010 года был проведен ситуационный анализ, затем в первом квартале 2010 года автором было проведено социологическое исследование с применением качественных методов.

В первом параграфе второй главы – «Институциональная среда и официальные документы регулирующие процесс трудовой миграции в период кризиса  (контексный обзор)» - был проведен контексный обзор нормативно-правовой базы и институциональной среды стран поставщика и приема рабочей силы.
Права и обязанности трудовых мигрантов регулируется нормативно-правовой базой страны происхождения и приема, а также международными соглашениями. 

Согласно Межгосударственному сотрудничеству в сфере безопасности и противодействия новым вызовам и угрозам в сфере миграции на территории СНГ, приоритетными направлениями сотрудничества правоохранительных органов и миграционных служб государств – участников Содружества в сфере миграции является: 
· повышение уровня взаимодействия миграционных органов стран СНГ;
· активизация противодействия незаконной миграции; 
· формирование условий для проведения согласованной миграционной политики;
· упорядочение трудовой миграции; законодательное регулирование миграционных процессов;
·  заключение соглашений о реадмиссии, повышение степени защиты и надежности паспортно-визовых документов (включая использование биометрических данных и электронных носителей информации); 
· создание интегрированных баз данных и другие вопросы.

В Конституции Кыргызской Республики закреплено право граждан республики на труд. Это положение конкретизируется в Кодексе законов о труде, где определены правила и условия трудовой деятельности, а также гарантии защиты трудовых прав. Наряду с КЗОТом, к основным правовым актам, регулирующим внешнюю трудовую миграцию, относится закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» и соответствующие постановления правительства. 

Миграционные процессы со стороны Российской Федерации регулируются Федеральным законом и Постановлениями правительства Российской Федерации, которые пополнились с наступлением экономического кризиса дополнительными приказами, которые прежде всего, связанны с сокращение квот на привлечение иностранной силы. 
Изучение законодательной базы показывает, нынешний механизм  квотирования  чрезвычайно  громоздкий,  он  не  позволяет  гибко  и  оперативно реагировать  на  изменения  спроса  на  иностранную  рабочую  силу  на  рынке  труда.  В результате  чего  вместо  регулятора  привлечения  иностранных  работников,  он  во  многих случаях становится дестабилизатором ситуации на рынке труда.  


Одной из  основных причин неудовлетворительной  ситуация  в  сфере привлечения и использования  иностранных  работников  является  и  то,  что  данные  вопросы  находятся  в ведении  нескольких  государственных  структур (ФМС  России,  Роструда, Минздравсоцразвития  России,  МИД  России,  МВД  России,  Минрегиона  России)  что исключает комплексный  подход  к их решению.

Миграционные процессы со стороны Республики Казахстан регулируются Законами, Постановлениями, Концепциями, а также Межправительственными Соглашениями. С учетом мирового экономического кризиса и тенденции к защите местного рынка занятости от его последствий, идеи повторного проведения разовых акций по регуляризации трудящихся-мигрантов Правительством не рассматривались. По существу применительно к Казахстану можно говорить лишь об одной процедуре регуляризации трудовых мигрантов, осуществляемой на основе ежегодных квот и оформления разрешений работодателями на привлечение иностранной рабочей силы.

Таким образом, можно сделать вывод, что официально установленные квоты на практике  в полном объеме не используются. Чрезмерное усложнение разрешительной процедуры и ее обременение многочисленными требованиями и условиями со стороны правительственных органов ведет к снижению заинтересованности работодателей в использовании официальных каналов для привлечения иностранной рабочей силы и к росту неформальной занятости. 

На текущий период государственными органами КР, вовлеченными в миграционные взаимоотношения, являются: Министерство труда, занятости и трудовой миграции Кыргызской Республики, Министерство иностранных дел, Министерство труда, занятости и миграции является основным государственным органом, осу​ществляющим государственную политику в сфере миграции и занятости населения [145].

Основными государственными органами Российской Федерации, включенными в регулирование миграционных процессов, являются: Федеральная миграционная служба РФ; Министерство здравоохранения и со​циального развития РФ; Министерство Внутренних Дел; Министерство иностранных дел. 
Вопросы реализации миграционной политики Республики Казахстан относятся к компетенции Министерства труда и социальной защиты населения и входящего в его состав Комитета по миграции. В структуре центрального аппарата министерства вопросами трудовой миграции занимается Департамент занятости и миграции населения, состоящий из Управления занятости населения и Управления миграции населения. На уровне центральных исполнительных органов вопросами трудовой миграции занимается также Управление миграционной полиции Комитета административной полиции Министерства внутренних дел, пограничная служба Комитета национальной безопасности осуществляет контроль за передвижением мигрантов в пунктах пропуска через государственную границу, министерство иностранных дел активно участвует в развитии двусторонних и многосторонних договоров по вопросам трудовой миграции. 
Негосударственные участники миграционных процессов. С увеличением потоков миграции появились негосударственные организации, такие как частные организации, организации гражданского и неформального сектора.
Анализ институциональной среды показывает что, на сегодняшний день официальная инфраструктура трудовой миграции развита очень плохо. Это касается как информационного обеспечения миграции, так и различных официальных услуг, помогающих мигрантам легализоваться, трудоустроиться, защитить свои права, найти жилье, обеспечить безопасность и медицинскую помощь и т.п. Неформальные и теневые каналы организации миграции заполняют вакуум, образованный отсутствием или неэффективностью официальных сервисов. 

Несмотря на то, что уже было проделано многое для создания благоприятных условий для трудовых мигрантов, в условиях кризиса страны приема не смогли оперативно и слажено отреагировать на брошенный вызов. Такое положение дел в функционировании институтов объясняется привлекательностью для бюрократов из принимающих стран получать доходы от регулирования теневой трудовой миграции. 
Во втором параграфе второй главы – «Характеристика трудовой миграции из Кыргызской Республики (ситуационный анализ)» рассмотрены масштабы трудовой миграции, факторы, способствующие трудовой миграции, выгоды и издержки КР от международной трудовой миграции, влияние мирового экономического кризиса на макросоциально-экономические процессы в Кыргызстане.  
Масштабы трудовой миграции. Согласно отчету Международной организации труда Кыргызстан стала третьей после Узбекистана и Таджикистана страной-поставщиком трудовых мигрантов в Россию. По официальным данным на заработки в эти страны уехало около 350 тысяч кыргызстанцев. Однако эксперты называют другую цифру – порядка 1 миллиона человек. Это почти половина трудоспособного населения страны[86].

По данным на 2008 г. экспертные оценки предполагают, что за границей находятся около 500 тыс. работников, т.е. около 23% от общей численности трудовых ресурсов. Из общего числа внешних трудовых мигрантов, 82,9 процента трудовых мигрантов работают в России, 15,4 процента – в Казахстане, при этом самая большая доля мигрантов приходится на южные регионы республики. 

Крупными российскими центрами «притяжения» кыргызских трудовых мигрантов являются следующие города: Екатеринбург, Новосибирск, Самара, Барнаул, Оренбург, Омск, Новокузнецк, Сургут, Красноярск, Москва, Тюмень, Иркутск Челябинск и др. 
Основные миграционные потоки в Казахстан направлены в Алматы, Астану, Тараз, Шымкент и Кордай: Кыргызских рабочих на строительстве занято мало, они в основном работают в сфере сельского хозяйства Алматинской и Жамбыльская областей – на плантациях табака, риса, сборе овощей. Небольшая часть кырыгзских граждан осуществляла трудовую деятельность в Южно-Казахстанской области, Костанайской области, Павлодарской области и городах Астана и Алматы.
Факторы, способствующие трудовой миграции. На микро-уровне через трудовую миграцию, население удовлетворяет индивидуальные потребности улучшения жизненных условий путем достижения более предпочтительного стандарта жизни, предоставляя взамен дешевый невостребованный на родине рабочий труд. 

На макро-уровне принимающие страны путем стимуляции человеческого капитала могут решать как демографические, так и экономические проблемы, в то время как поставщики рабочей силы снимают социальное напряжение в стране.

Основной причиной внешней трудовой миграции из Кыргызстана являются комплекс взаимосвязанных и взаимообусловленных факторов – демографических, экономических, политических, социально-психологических и т.д. 

Притягивающие факторы – факторы «миграционного спроса». Вряд ли трудовая миграция была бы возможна, если бы на нее не было спроса со стороны государств назначения. Так в трудовой миграции из Кыргызстана заинтересованы все участники данного процесса: мигранты (работа в РФ/РК дает возможность заработать и  воссоединиться со своей семьей и сверстниками);  бюрократы принимающих стран  (контроль за теневым рынком дополнительный доход); работодатели (трудовые мигранты, дешевая рабочая сила); правительство КР (легче отправить граждан на заработки в за рубеж и получать денежные переводы, чем создавать рабочие места в КР и социально обеспечивать своих граждан); негосударственные участники - частные агентства занятости/НПО/банки и т.д. (возможность заработать).

Модели и сценарии трудовой миграции. Согласно различным информационным источникам (МОТ, Кризисная Группа, Голден Гоал, Фонд «Евразия», данные НСК КР и ряда информационных агентств - «Акипресс», журнал «Замандаш», «Азаттык» и «Вечерний Бишкек» [28, 59, 36, 38, 37, 102, 84, 100]) усредненная модель и сценарий трудовой миграции выглядит следующей:
· Большинство мигрантов являются сезонными работниками: они уезжают веснoй и вoзврaщаются осенью. Они, как правило, уезжают без детей - оставляя своих детей своим родителям или другим родственникам;

· Мигранты, как правило, получают информацию для миграции от неформальных каналов. Так согласно различным источникам около 80-90% трудовых мигрантов пользовались исключительно информацией от   знакомых и друзей, соседей;

· Среди трудовых мигрантов доминируют лица, впервые выезжающие на работу. И время их пребывания не превышает одного года;
· В целом трудовую миграцию граждан Кыргызстана можно отнести к элементам «теневой» экономики. По усредненным данным около 85% мигрантов получают миграционные карточки и из них всего лишь 22%  получают разрешение на трудоустройство. 70% получивших разрешение на трудоустройство работают без трудового договора с работодателям;
· Деньги, заработанные трудовыми мигрантами, отправляются на Родину либо через банк (простым переводом), либо через знакомых;

· Гендерный аспект трудовой миграции отличается тем, какую роль играют мигрант в процессе миграции. Согласно выделенным ЮНИФЕМ моделей существует следующие распространенные модели: первая модель, самостоятельная и независимая  женщина трудовой мигрант; вторая модель, женщина, выезжающая с кем-то из семьи; третья модель, это миграция женщин вместе или вслед за мужем, сыном или другими членами своей семьи в качестве сопровождения. 

· Кроме того, миграционные сценарии различаются по срокам миграции. Исследователи выделяют сценарии  постоянной, циклической  (долгосрочной и сезонной) и так называемой целевой трудовой миграции. На более длительные сроки выезжают представители юга Кыргызстана в РФ, на более короткие представители сервера в КР. «Как показывают многочисленные исследования, трудовая миграция, которая позиционируется как временная, не всегда оправдывает это название. Так, согласно российским исследованиям, около одной трети трудовых мигрантов практически постоянно живут в России и ориентируются на постоянное проживание в дальнейшем» [55]. Распространенный сценарий миграции представляет  регулярная (циклическая) миграция с долгосрочным периодом пребывания в стране назначения (более 8 месяцев) и коротким периодом пребывания на родине (от 1 до 4 месяцев). Наиболее проблемная часть миграции – сезонная и краткосрочная. Сезон в странах приема (Россия и Казахстан) может длиться от трех до восьми и даже девяти месяцев в зависимости от региона. Поэтому в реальности такая миграция может смыкаться с предыдущим долгосрочным сценарием. 


Выгоды и издержки КР от международной трудовой миграции.  Если рассматривать с точки зрения стран поставщиков рабочей силы, как показало время и международный опыт, миграция влияет на следующие стороны жизни общества: изменение демографической ситуации, влияние на рынок труда, социально-экономические последствия. К положительным эффектам можно отнести: улучшение материального положения мигрантов и их семей; поступление денежных средств в страну; личностный рост трудовых мигрантов. К отрицательным эффектам можно отнести: нецелирациональное использование заработанных денег; недополучение государством денежных средств; нарушение прав трудовых мигрантов; ухудшение здоровья как следствия тяжелых условий во время трудовой миграции и разрушение института семьи.

Влияние мирового экономического кризиса на макросоциально-экономические процессы в Кыргызстане. В результате кризиса в Кыргызстане: сократилось число граждан, выезжающих на заработки в Россию; снизился уровень денежных переводов от трудовых мигрантов, что отразилось на динамике ряда наиболее важных макроэкономических показателей; увеличилось давления на рынок труда; увеличилось социальное напряжение.
В третьем параграфе второй главы – «Социально-экономическое положение трудовых мигрантов в России/Казахстан и в Кыргызстане в условиях мирового экономического кризиса (результаты исследования)» изучены условия жизни трудовых мигрантов из Кыргызстана в России/Казахстане, а также выявлены планы трудовых мигрантов на будущее.
Для достижения поставленных задач были использованы следующие качественные методы:

· 25 глубинных интервью с активными трудовыми мигрантами (минимальное количество - 15); 
· 25 глубинных интервью с семьями трудовых мигрантов (минимальное количество - 15); 
· 25 глубинных интервью с трудовыми мигрантами закончившими трудовую миграцию (минимальное количество - 15);

· 10 экспертных опросов - интервью с сотрудниками государственных и неправительственных организаций (минимальное количество - 8);
· методом полуструктурированного интервью было опрошено 200 респондентов. Из них 80 (40%) составили женщины и 120 (60%) мужчины. Все участники опроса имеют миграционный опыт, были на заработках в России или в Казахстане «до» и «во» время экономического кризиса. Все они являются гражданами Кыргызской Республики. 

По типу поселения горожане составили 68 (33%), жители, сельские жители – 132 (66%). Местом постоянного проживания респондентов являются Чуйская область 67 (33%), Ошская область 67 (33%), город Ош 33 (16,5%) и Бишкек 33 (16,8%). Значительная часть опрошенных являются жителями сельской местности. Возраст опрошенных респондентов: от 17 до 19 лет – 7 (3,5%), 20- 29 лет – 87 (43,5%), 30-39 лет – 55 (27,5%), 40-49 лет – 40 (20%), 50 лет и старше – 9 (4,5%) от общего числа опрошенных. 

Уровень образования - среди мигрантов из Бишкека высшее образование имеют 80 (40%), неоконченное высшее — 4 (2%), среднее 116 (58%); среди мигрантов из Чуйской области высшее образование имеют 22 (11%), неоконченное высшее — 46 (23%), среднее — 98 (49%), неоконченное среднее — 34 (17%). Уровень образования выезжающих в Россию и дальнее зарубежье превосходит уровень образования выезжающих в Казахстан. В этническом разрезе кыргызы составили – 165 (82,5%), узбеки – 17 (8,5%), русские – 9 (4,5%), другие этнические группы – 9 (4,5%). 

Семейное положение респондентов: 51 (25,5%) от общего числа опрошенных незамужние и холостые, 123 (61,5%) - состоят в зарегистрированном браке, 13 (6,5%) - состоят в гражданском браке, 9 (4,5%) - разведены, 3 (1,5%) - являются вдовцами, 1 (0,5%) - не ответили на этот вопрос. На момент опроса имели: одного несовершеннолетнего ребенка – 42(21%), 2 –38(19%), 3 – 28(14%), 4 – 12(6%), 5 – 2(1%), 6 – 1(0,5%) от общего числа опрошенных. 

Из 100% опрошенных 67(33,5%) трудовых мигрантов из Чуйской области в Россию поехали – 26,6%, в Казахстан – 52,6%; из 31(15,5%) трудовых мигрантов из г. Бишкек Россию поехали - 9,6%, в Казахстан – 32,1%; из 34 (17,2%) трудовых мигрантов из г. Ош в Россию поехали - 21,1%, в Казахстан – 6,4%; из 68(33,9%) из Ошской области поехали 42,7% в Россию и 8,9% в Казахстан. Результаты наших исследований подтверждают результаты других исследований о том, жители Ошской области страны предпочитают чаще ехать в Россию, а жители Чуйской области наряду с Россией едут в Казахстан. 

Период пребывания в трудовой миграции в 2007г.: от 3 до 6 месяцев -  73 (36,5%); от 6 до года – 127 (63,5%). В 2008г. от 3 до 6 месяцев -  52 (104%); от 6 до года – 148 (74%). 2009г. от 3 до 6 месяцев – 85 (42,5%); от 6 до года -115 (57,5%). В 2010г. - от 3 до 6 месяцев – 200 (100%).


Условия жизни трудовых мигрантов из Кыргызстана в России/Казахстане, проблемы и пути их преодоления. Согласно нашему исследованию - более 92% респондентов отметили, что экономический кризис значительно повлиял на их жизнь в стране пребывания. 



Так, согласно нашему исследованию 83% опрошенных отмечают снижение зарплат. 
78% респондентов отмечают ухудшение условий жизни.  
70% отмечают ухудшение условий труда. 

68% указывают потерю работы. 

72% считает, что наступление кризиса повлияло на антимигрантские настроения со стороны местного населения. 
67% опрошенных ответили, что со стороны милиции и миграционной службы они стали испытывать больше прессинга. 
63% отмечают ухудшение отношения работодателей и коллег. 
Более 70% опрошенных не имели легальной регистрации. 
45% опрошенных оговаривали свой права и обязанности устно. В результате - как выяснилось, каждый седьмой трудовой мигрант не имел возможности свободно уйти от своего работодателя при собственном желании. 

Результаты опроса демонстрируют достаточно тяжелые условия труда мигрантов. Если до кризиса средняя продолжительность рабочего дня составила от 8 до 10 часов в день, то с наступлением кризиса она увеличилась до3-х часов, причем, граждане этой же страны, работая гораздо меньше - получали такую же сумму.

Рабочая неделя до кризиса длилась у 46% до 7 дней, во время кризиса работающих без выходных стало на 13% больше.

В случае возникновения каких-либо проблем, 78% от общего числа ответивших на этот вопрос не знали, куда и в какие организации они могут обратиться за защитой.


Итоги проведенных исследований свидетельствуют о том, что обращаемость в официальные организации и структуры крайне низкая, большей популярностью пользуются не формальные связи. Такое положение дел в условиях мирового кризиса  ставят трудовых мигрантов в уязвимое положение.

Стратегии ответа мигрантов на кризис. В период кризиса пребывание трудовых мигрантов в стране назначения сопряжены рядом сложностей, прежде всего они связаны снижением оплаты труда, сокращением денежных переводов, ухудшением условий жизни и труда,   нарушением прав и свобод. 

Несмотря на все выше изложенные трудности, трудовые мигранты стараются переждать кризис в странах назначения в надежде на улучшение ситуации в будущем.

Условия пребывания трудовых мигрантов в Кыргызстане. С наступление экономического кризиса часть трудовых мигрантов была вынуждена, вернуться на родину. 

Согласно нашему исследованию 50% опрошенных вернулись домой по причине потери работы из-за кризиса, 22% из маленькой оплаты труда и тяжелых условий, 10% из-за задержки зарплаты, 8% по семейным обстоятельствам, 5% в отпуск, 3% депортировали, 2% по состоянию здоровья.

Подавляющее большинство тех, кто вернулся из-за кризиса, являются мало квалифицированные молодые люди в возрасте от 18 до 27 лет, которые работали строителями и разнорабочими. 85% из них выходцы из юга Кыргызстана. Как показывает исследования, эта группа трудовых мигрантов в странах пребывания работали нелегально и опыт их трудовой миграции не более 2 лет. 

В отличие от мировой практики трудовой миграции, наши трудовые мигранты стараются не возвращаться в села, а осесть в столице или в более крупных городах Кыргызстана. С учетом всех приведенных в работе тенденций развития Кыргызстана, трудовых мигрантов дома ожидают нищета и депрессия. 

Вернувшихся домой трудовых мигрантов можно условно разделить на три категории:

Первая категория мигрантов после возвращения из трудовой миграции становятся успешными, они покупают себе недвижимость, транспортные средства, открывают на заработанные деньги свой бизнес. Данная категория знала для чего едет, большинство из них связывала свое будущее с родиной. Среди своего окружения они считаются наиболее успешными и служат примером для других. К сожалению, данная группа занимает меньшую часть из генеральной совокупности.

Вторая категория мигрантов, как правило, все свои сбережения тратят нецелерационально, то есть проедают. Подавляющее число таких мигрантов сельская молодежь, которая в первый раз выехала на заработки. Как показывает практика, семьи таких трудовых мигрантов беднеют еще больше. Их отличие заключается в том, что они живут одним днем и не имеют долгосрочных планов. Данная категория мигрантов в основном следовала модной тенденции трудовой миграции.

Третья категория мигрантов не сильно связывает свое будущее со страной происхождения. Эта категория мигрантов, как правило, высококвалифицированные мигранты, имеющие сбережения и активы. Они пережидают кризис на родине, где ниже стоимость жизни. Как правило, они отдыхают, лечатся, занимаются строительством/ремонтом своих домов, семейными делами, эпизодически — временной работой.

В целом уровень благосостояния домохозяйств вернувшихся мигрантов значительно выше, чем населения в целом. Несмотря на это, все возвращенцы в 2009 году сократили потребление и пытались сохранить сбережения, предполагая, что тяжелый период затянется надолго. Сберегают в основном в валюте, вкладывают в землю и скот, пытаются создать запасы продовольствия.

Таким образом, можно сделать вывод, что условия жизни для трудовых мигрантов в Кыргызстане более суровые, чем на заработках. Как показывает наше исследование,  наибольше трудностей от экономического кризиса терпят трудовые мигранты, которые заработанные деньги тратили на повседневные расходы. Поскольку большее количество возвратившихся мигрантов приходится на молодых людей из сельской местности, а в селах нет работы, то трудовые мигранты пытаются осесть в более крупных городах (Бишкек/Ош). Концентрация большего числа молодого незанятого населения в столице, в условиях процветающей бедности, дает оппозиции возможность легко ими манипулировать, что влечет к политической напряженности в стране.

Самое привлекательное для семьи от трудовой миграции это денежные переводы от трудового мигранта. Согласно нашему исследованию 80% опрошенных трудовых мигрантов ответили, что работа в России/Казахстане до кризиса положительно повлияла на их семьи. К положительным эффектам для семьи от трудовой миграции отнесли: материальное положение моей семьи улучшилось - 82%; моя семья смогла приобрести необходимые вещи/услуги/ имущество – 65%; моя семья улучшила жилищные условия – 70%.

С наступлением кризиса для семей трудовых мигрантов наступили новые реалии. Из числа опрошенных трудовых мигрантов представители юга пострадали от кризиса более значительно 54%%, чем трудовые мигранты севера 46%.  

Согласно нашему исследованию заработок в России и в Казахстане сократился почти от 30-50% от прежнего уровня, так отметили 60% опрошенных. В связи с этим теперь они не могут посылать на родину столько денег, сколько посылали раньше. 

На вопрос: Удавалось ли Вам передавать деньги для Вашей семьи во время кризиса? Ответили: Отправлял/а столько же сколько раньше - 7%, Да, но гораздо меньше чем раньше- 25%, Нет, денег самим не хватало – 50%, Иногда, когда получалось-18 %.

Согласно качественному исследованию трудовые мигранты  стали зарабатывать гораздо меньше, что отразилось на их денежных переводах. До кризиса валютные перечисления преимущественно тратились на текущие расходы и  копились на недвижимость, на сегодняшний день снижение валютных перечислений усугубляет материальное положение семей.


Планы трудовых мигрантов и перспективы на будущее. Согласно нашему исследованию - 39% от общего числа опрошенных респондентов собираются возобновить свои поездки на заработки и ждут подходящего момента. В этой группе больше мигрантов, проработавших в Казахстане (в России – 38%, в Казахстане – 43%);

24% - ждут окончания кризиса, чтоб уехать снова. Здесь также больше мигрантов, проработавших в России (от числа проработавших в России – 26%, в Казахстане – 12%);

15% - не планируют больше ездить на заработки (от числа проработавших в России – 13%, в Казахстане – 21%);

6% хотят остаться на постоянное место жительства (в России – 5,0%, в Казахстане – 5,8%);

16% - пока еще не определись в данном вопросе с миграционными перспективами.

Выяснилось, что собираются оформить разрешение на ПМЖ или гражданство в России/Казахстане – 20%. Такую установку имеют чаще мигранты, проработавшие в России (от числа проработавших в России – 16,6%, в Казахстане – 10,9%). Остальные 54% твердо убеждены, что не собираются этого делать и пока еще не решили – 26%».

Выводы

1. Причина сохранения миграционных настроений граждан КР объясняется не только экономической, политической и социальной нестабильностью в стране, но и взаимосвязанными причинно обусловленными факторами: развитием институтов, миграционных сетей и систем; 
2. Несмотря на множество нормативно-правовых актов, межправительственных соглашений между РФ/РК и КР по вопросам миграции у подавляющей части кыргызстанских мигрантов возникают проблемы, связанные с защитой их прав и свобод. Усугубляющими факторами пребывания трудовых мигрантов в миграции является - слабо проработанные механизмы защиты/регулирования трудового рынка принимающих стран и заинтересованность бюрократических органов в теневой миграции; 

3. Во время трудовой миграции кыргызстанские трудовые мигранты не ощущали конкуренции со стороны местного населения, поскольку местные жители не соглашаются работать на зарплату, которую получают трудовые мигранты, однако согласно различным исследованиям существует и категория граждан, которые считают, что мигранты заняли их место, что и отражается в их отношении к трудовым мигрантам. Такое положение дел объясняется тем, что нелегальные трудовые мигранты поучают лишь около 60% официально установленного заработка, разница 40% оседает в карманах работодателей и представителей органов регулирования миграционных процессов;
4. Несмотря на все проблемы и противоречия трудовая миграция не теряет своей привлекательности из-за возможности заработать. Улучшение материального положения повышает авторитет трудовых мигрантов в собственных семьях и в кругу общения. Оборотной стороной трудовой миграции явилось ухудшение здоровья и морально-психологического климата в семье, вплоть до развода, не выполнению в достаточной мере родительских обязанностей по воспитанию детей. 
5. В период мирового экономического кризиса страны приема (Россия и Казахстан) ужесточили законодательство по найму трудовых мигрантов, что создало дополнительные условия для усложнения процедур и увеличения теневого найма трудовых мигрантов. В 2008г. в РФ и РК были введены действие постановления, согласно которым квоты на привлечение иностранной рабочей силы сократились в разы, а порядок по приему стал настолько бюрократичным и неэффективным, что такое положение дел вынудило работодателей прибегать к нелегальным путям привлечения «гастарбайтеров». В итоге правительство РФ было вынуждено поднять вопрос о патенте, который мог бы отрегулировать существующие проблемы по найму иностранцев. 

6. С началом мирового экономического кризиса предприятия, на которых преимущественно работали трудовые мигранты, замедлили свой темп развития или вовсе закрылись, следствии чего, многие трудовые мигранты потеряли работу. Тем,  кому удалось сохранить рабочие места - стали получать более низкую зарплату и/или им увеличили продолжительность рабочего дня. Другим, вовсе не заплатили за проделанный труд, и они остались ни с чем. В целом, к трудовым мигрантам отношение во всех отношениях в России/Казахстане ужесточилось. Их стали больше дискриминировать по этническому признаку, обвинять в увеличении преступности, вывозе денег из страны, в отнятии рабочих мест у титульной нации, в недополучении налогов в госбюджет и т.д. Несмотря на все это, Россия и Казахстан нуждаются в трудовых мигрантах.

7. Мигранты отвечают на мировой экономический кризис тем, что  выбирают одну из следующих стратегий поведения: пытаются получить гражданство; ищут другую работу в пределах принимающей страны (Россия/Казахстан);  устраиваются работать нелегально на территории принимающей страны (Россия/Казахстан);  возвращаются домой в КР.

8. Вернувшихся домой трудовых мигрантов можно условно разделить на три категории: успешные, которые заработанные деньги вложили в бизнес; кто не связывают свое будущее с Кыргызстаном, они «отдыхают» и ждут удобного момента снова уехать; неуспешные трудовые мигранты, они сталкиваются с проблемами: отсутствия работы и перспектив, понижением статуса и психологического дискомфорта.

9. Трудовые мигранты, которые решили переждать кризис в России/Казахстане, снизили сумму денежных переводов домой, что на: микроуровне - усугубило положение зависимых семей от денежных вливаний мигрантов; макроуровне - косвенно повлияло на  снижение уровня частного потребления, уменьшение объема ввоза товаров из-за рубежа, снижение уровень поступления доходов в госбюджет, повышение доллара США.
10. Возврат трудовых мигрантов, призрачные перспективы найти достойный труд по возвращению домой, снижение денежных переводов и другие влияния мирового экономического кризиса на трудовых мигрантов, имеют также  последствия для Кыргызстана в виде: увеличения влияния религии на сознание людей; политической активности; увеличения преступности; нетерпимости; деградации к нездоровому национализму с оттенками нацизма, сокращение прослойки среднего класса за счет увеличения низшего и других вытекающих из этого легко прогнозируемых результатов.
11. Возможность работать и зарабатывать деньги, доступ к социальным благам, соблюдение прав и свобод личности вообще и прав трудовых мигрантов, степень безопасности и адаптации, наличие социальных связей, реализация миграционных ожиданий и т.д. влияют на дальнейшие миграционные планы кыргызстанцев. 
Рекомендации
на краткосрочный период

1. Выработать согласованную миграционную политику с учетом мирового экономического кризиса между Кыргызстаном и Россией, Кыргызстаном и Казахстаном.

2. Обеспечить соблюдение прав трудовых мигрантов из Кыргызстана со стороны принимающих стран согласно международным нормативно-правовым актам, соглашениям и т.д.

3. С учетом, что основная часть денежных средств используется не рационально, создать условия для развития бизнеса трудовыми мигрантами в Кыргызстане.

4. Разработать совместные межправительственные мероприятия, предотвращающие ксенофобию в принимающих странах.
5. Способствовать легализации статуса трудовых мигрантов, путем повышения их осведомленности о правах и институтах содействия трудовой миграции.
6. Регулярно осуществлять мониторинг и анализ рынка труда в принимающих и посылающих странах.
7. Создать широкую сеть надежных организаций по трудоустройству кыргызстанских граждан за рубежом и осуществлять регулярную информационную деятельность среди трудовых мигрантов.

8. Разработать меры по контролю деятельности посреднических организаций по трудоустройству мигрантов из КР.

9. Способствовать адаптации трудовых мигрантов после возвращения на родину.
на долгосрочный период

10. Постепенно пересмотреть политику в области трудовой миграции с приспособленческого на проактивную позицию для сохранения целостности государства в долгосрочном плане т.е. формировать новую политику, направленную на развитие своего рынка труда.
11. Искоренять ложные стереотипы о легком заработке за рубежом и говорить о реальной ситуации через СМИ.
12.  Особенно в период духовной деградации общества, необходимо возрождать патриотизм, идеологию и веру в создания лучшей жизни у себя дома.

13. Реформировать институт образования с учетом потребностей рынка труда. Сократить набор на избыточные профессии и   повысить качество преподавания.
14. Создать условия для роста молодежи/предпринимателей/культурных и научных деятелей с учетом региональных особенностей.
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Маанилүү сөздөр: эмгек миграция, эмгек мигрантар, экономикалык кризис, социалдык жагдай, түтүн, акча которуулар, Кыргызстан, Россия, Казахстан. 

Изилдөөнүн объектиси: КР элинин дуйнолук экономикалык кризис учурунда РФ жана РК эмгек миграцияга жоношу.

Диссертациялык иштин максаты - дуйнолук экономикалык кризистин эмгек мигрантарга жана алардын уйбулолоруно болгон  таасирин ситуациалык жана социологиялык жактан анализ жургузу.
Изилдоо методтору жана аспатары. Изилдоо учун сапаттык метод колдонулган: экинчи иреетик маалыматтарды анализдоо (публикациялар, закон жыйнактары, электрондук булактар жана башкалар); 25 эмгек мигрантардын уйбулолору менен  терен интервьюлар; 25 миграцияны аяктаган эмгек мигрантары менен терен интервьюлар; 10 эксперттик сурамжылоо- мамлекет жана мамлекеттик эмес кызматчылар менен интервьюлар; 200 эмгек мигранттар менен полуструктурированный интервьюлар откорулгон. 

Алынган жыйынтыктар жана анын жанылыгы. Бул жумушта дуйнолук экономикалык кризистин эмгек мигрантардын жана алардын уйбулолорунун социалдык жана экономикалык жагдайына болгон таасирин бутундой анализ жургузууго аракет кылынган жана миграция процесинин  методологиялык негизинин социологиялык анализинин теоретикалык абалы жыйынтыкталган.

Колдонуу боюнча сунуш. Диссертациялык жумуш мамлекетик миграция политикасын илимий маалымат жактан камсыз кылууга аракет кылат.  Айрым диссертациялык жумуштун жыйынтыктар мамлекеттик миграцияннын стратегиясын тузуудо жана башка конкрету  мероприятияларда откроруудо эске алынышы мункун. 


Колдонуу тармактары. Диссертаиция жумушунда келтирилген практикалык рекомендациялар кийинки кызматкерлерге пайдалуу болушу мункун: миграция саясатына тиешеси бар мамлекетик кызматкерлер миграция боюнча максатын жана  лилдеттерн аныктоо, туралоо учун; миграция багытында иштеген коомдук, жана ассоциация ишмерлер биргелешкен онугуу механизимдерин иште чыгуу учун;  жакын чет мамлекетерден эмгек миграция боюнча изилдоо иш жургузгон экспертер жана изилдоочулор учун. 
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РЕЗЮМЕ

на диссертацию Картанбаевой Нурзады Алымбековны на тему:

Влияние мирового экономического кризиса на социально-экономическое положение мигрантов (на примере трудовых мигрантов выезжающих в Россию и Казахстан)   на соискание ученой степени кандидата социологических наук по специальности 22.00.04 – социальная структура, социальные институты и процессы


Ключевые слова: трудовая миграция, трудовые мигранты, экономический кризис, социальное положение, Кыргызстан, Россия, Казахстан.


Объект исследования: трудовая миграция населения КР в РФ и РК в условиях мирового экономического кризиса.

Цель диссертационной работы - ситуационный и социологический анализ влияния мирового экономического кризиса на социальное положение трудовых мигрантов и их семей. 
Методы исследования и инструменты. Для исследования были использованы качественные методы: анализ вторичной информации (публикации, законодательство, электронные источники и др.); 25 глубинных интервью с семьями трудовых мигрантов (минимальное количество - 15); 25 глубинных интервью с трудовыми мигрантами закончившими трудовую миграцию (минимальное количество - 15); 10 экспертных опросов - интервью с сотрудниками государственных и неправительственных организаций (минимальное количество - 8); методом полуструктурированного интервью было опрошено 200 трудовых мигрантов. 

Полученные результаты и их новизна. В данной работе предпринята попытка целостного анализа влияние мирового экономического кризиса на социально-экономическое положение трудовых мигрантов и их семей и обобщения теоретических положений, составляющих методологическую основу социологического анализа миграционных процессов.

Рекомендации по использованию. Диссертационное исследование способствует научному обеспечению государственной миграционной политики Кыргызстана. Отдельные результаты диссертационной работы могут быть учтены в разработке стратегии государственной миграционной политики, национальных программ и конкретных мероприятий.


Область применения. Практические рекомендации, представленные в диссертации могут  быть  использованы: органами  власти  различного  уровня,  имеющими  отношение  к формированию и реализации миграционной политики при определении и  корректировке  ее  приоритетов,  целей  и  задач;  общественными организациями  и  ассоциациями,  участвующими  в  организации деятельности  трудовых  мигрантов  и  разработке  механизмов  совместного развития;  экспертами  и  исследователями,  изучающими  миграцию  из ближнего зарубежья.    
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RESUME

for the dissertation thesis by Kartanbaeva Nurzada Alimbekovna on the subject:

« Influence of the world economic crisis on economic and social situation of migrants (оn an example of labor migrants leaving in Russia and Kazakhstan)» for obtaining the academic degree of the Candidate of Sociology on the specialty 22.00.04 – social structure, social institutions and processes
Keywords: labor migration, labor migrants, economic crisis, social status, household, remittances, Kyrgyzstan, Russia, Kazakhstan.
 
Object of research: labor migration of the population of the KR to the RF and RK under the conditions of the world economic crisis.


Goal of the dissertation thesis - situational and sociological analysis of the influence of the world economic crisis on social status of labor migrants and their families. 


Research methods and tools. Qualitative methods have been used for the research: the analysis of secondary information (publications, laws, electronic sources, etc.); 25 deep interviews to the families of labor migrants; 25 deep interviews to labor migrants finished labor migration; 10 expert polls - interview to employees of the state and non-governmental organizations; 200 labour migrants had been interrogated by the method of the semistructured interview. 


Obtained results and their novelty. In the given work attempt of the complete analysis of the influence of world economic crisis on economic and social situation of labor migrants and their families and generalization of the theoretical positions forming a methodological basis of the sociological analysis of migratory processes has been undertaken.


Application recommendations. The dissertation thesis promotes scientific maintenance of the state migratory policy of Kyrgyzstan. Separate results of the dissertation work can be considered in working out of strategy of the state migratory policy, national programs and concrete actions.


 Scope. The practical recommendations represented in the dissertations can be used: the authorities of various level concerning formation and realization of migratory policy at definition and updating of its priorities, the purposes and problems; public organizations and associations participating in the organization of activity of labor migrants and working out of mechanisms of joint development; experts and researchers studying migration from the near abroad.
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