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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность проблемы. На протяжении многих веков этнические сообщества Кыргызстана накопили многовековой опыт совместного проживания, согласования интересов, противостояния внешним и внутренним угрозам. Как свидетельствует история страны, наиболее яркие периоды его развития были обусловлены единством народа, дружбой между представителями различных этносов. 

На ситуацию в области межэтнических отношений имели влияние геополитические и психологические последствия распада СССР, социально-экономические трудности переходного периода. В том числе безработица, особенно в регионах, располагающих избыточными трудовыми ресурсами, неурегулированность приграничных, земельных, водных и других вопросов с соседними государствами, наличие территориальных споров. Многие противоречия и проблемы в области межэтнических отношений вылились в трагические Ошские события 1990 г., которые были обусловлены сочетанием ряда предпосылок, однако их причины, ход и последствия не стали предметом глубокого изучения и принятия системных адекватных превентивных мер. 

Нерешенность проблем межэтнического конфликта 1990 г., сложная социально-экономическая ситуация, слабость исполнения государством управленческих функций привели к трагическим событиям на юге Кыргызстана в июне 2010 г., повлекшим за собой многочисленные жертвы.

Государство предприняло ряд энергичных мероприятий, так была принята «Национальная стратегия устойчивого человеческого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы», в главе 3 была выделена задача - обеспечение межэтнического согласия, укрепление единства народа [68]. 

В целях формирования общегражданской идентичности и обеспечения национального единства путем консолидации всех этнических сообществ при сохранении культурного наследия и воспитании толерантности принята «Концепция укрепления единства народа и межэтнических отношений в КР», и «План первоочередных мероприятий по реализации Концепции на период 2013-2017 годы [50].

Для практической реализации Концепции в 2013 году был создано Государственное агентство по делам местного самоуправления и межэтнических отношений при Правительстве Кыргызской Республики (ГАМСУиМО),  таким образом, в настоящее время в Кыргызстане формируется новая система управления межэтническими отношениями на центральном и местном уровнях. 

В свою очередь, для реализации Плана первоочередных мероприятий ГАМСУиМО  разработало Комплексный план действий на 2014 год. В нем определены 5 приоритетных задач: создание системы раннего предупреждения и реагирования межэтнических межэтнических конфликтов, обеспечение национального единства через совершенствование межэтнических отношений, сохранение культурного наследия и этнического многообразия страны, воспитание гражданского патриотизма, толерантности и уважения к различиям через образование, информационную политику, расширение политического, социального и экономического участия. 

Международные организации, в свою очередь, оказали серьезную помощь Кыргызстану в вопросах восстановлению мира и доверия в регионах страны, пострадавших от конфликта. Фонд миростроительства ООН (ФМС) начал свою деятельность в Кыргызстане по запросу Правительства страны для укрепления мира после трагических событий июня 2010 г. 

Вместе с тем существуют объективные и субъективные факторы, влияющие на успешность осуществления целей и задач Концепции: - пробелы в нормативной правовой базе; - недостаточность потенциала среди ответственных учреждений и других партнеров; - недостаточно разработанные механизмы реализации Концепции на уровне местных органов власти; - недостаточность финансовых средств для реализации Концепции. 

Связь темы диссертации с крупными научными программами (проектами) и основными научно-исследовательскими работами. Тема диссертации связана с реализацией «Концепция укрепления единства народа и межэтнических отношений в Кыргызской Республике». 
Цель научного исследования – провести социологический анализ процессов и практики регулирования межэтническими отношениями на уровне местных органов власти и местных сообществ в Кыргызстане для стабилизации и нормализации межэтнических отношений.
Поставленная цель достигнута решением в диссертации задач, свойственных социологической науке: 

1. проанализированы основные теории и концепции в сфере межэтнических отношений разработанные зарубежными и кыргызстанскими учеными с использованием современных социологических парадигм на основе количественных и качественных методов исследований; 

2. выявлены индикаторы и показатели социологического анализа межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ;

3. проанализирована нормативно-правовая база государственно-правового регулирования межэтнических отношений;

4. определены особенности институционализации государственной политики в сфере межэтнических отношений.

5. проведен социологический анализ процессов  и практики регулирования межэтническими отношениями и роль местных институциональных организаций на уровне местных органов власти и местных сообществ в практике регулирования межэтнических отношений;

6. проанализированы факторы повышения потенциала органов местного самоуправления и местных сообществ в создании действенных технологий и механизмов управления межэтническими отношениями. 

Научная новизна определяется тем, что представленное исследование является одной из первых попыток в современной кыргызстанской социологической науке комплексного системного подхода к изучению особенностей формирования и регулирования межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ. В результате комплексного исследования процессов регулирования межэтнических отношений в Кыргызстане на уровне местных органов власти и местных сообществ получены новые результаты:

- систематизированы и обобщены концептуальные подходы к исследованию межэтнических отношений на местном уровне; 

- выявлены индикаторы и показатели социологического анализа межэтнических отношений на применяемые различными институциональными организациями на уровне местных органов власти и местных сообществ;

- проанализирована нормативно-правовая база государственно-правового регулирования межэтнических отношений применительно к местным органам власти;

- определены особенности становления и институционализации органов местной власти как проводников государственной политики в сфере межэтнических отношений и уровень доверия к ним со стороны местных сообществ;

- проведен социологический анализ роли местных институциональных организаций в сфере регулирования межэтнических отношений;

- проанализированы факторы усиливающие потенциал органов местного самоуправления и местных сообществ в создании действенных технологий и механизмов управления межэтническими отношениями. 

Практическая значимость полученных результатов. Практическая значимость заключается в том, что выводы и рекомендации могут быть использованы при решении конкретных проблем, связанных с межэтническими отношениями, в работе государственной администрации, органов местного самоуправления, неправительственных и общественных организаций. Материалы диссертации могут быть использованы при чтении курсов по социологии, этносоциологии, конфликтологии в высших учебных заведениях республики и курсах повышения квалификации. 
Основные положения, выносимые на защиту: 
1. проанализированы и обобщены основные теории и концепции в сфере межэтнических отношений разработанные зарубежными и кыргызстанскими учеными, выдвигается положение об использовании полипарадигмального подхода основанного на качественных и количественных методов исследований  применяемых на уровне местных органов власти и местных сообществ.
2. обобщены индикаторы и показатели социологического анализа межэтнических отношений и предложены новые индикаторы и показатели оптимальные и применимые на уровне местных органов власти и местных сообществ;

3. проанализирована законодательная база государственно-правового регулирования межэтнических отношений – выявлен разрыв в применении государственной политики в области межэтнических отношений с общегосударственного уровня в плане операционализации и интерпретации понятий на уровень местных нормативно-правовых актов применяемых в местных органах власти и местных сообществах;

4. определены особенности институционального становления государственных органов власти в сфере межэтнических отношений и выявлен институциональный разрыв в практике регулирования межэтническими отношениями на общегосударственном и местном уровне;
5. проведен социологический анализ процессов  и практики регулирования межэтническими отношениями, место и роль местных институциональных организаций в этом - выявлено, что процессы становления и институционализации органов местной власти как проводников государственной политики в сфере межэтнических отношений еще не завершены, что доказано результатами социологического исследования по измерению уровня доверия к ним со стороны местных сообществ и граждан; 

6. проведенный факторный анализ путей повышения и усиления потенциала институциональных органов местного самоуправления и местных сообществ показал их недостаточную эффективность по разрешению проблем на местах, что было доказано материалами социологического исследования проведенного автором в составе исследовательской группы. 

Личный вклад соискателя. Диссертация является самостоятельно выполненным научным трудом, научно-теоретические результаты, которого получены лично, проведение социологических исследований по всей территории страны выполнялось как лично, так и в составе научно-исследовательской команды.

Апробация полученных результатов. Материалы диссертации были апробированы при подготовке и изложении докладов, представленных на многочисленных международных научных конференциях и семинарах: 
- 5 Международный  Конгресс Социологов (с 24-27 апреля в Алмате Республика Казахстан).

- Семинар «Межэтнические отношения и миростроительство в Центральной Азии». Семинар организован Центром Изучения Центральной Азии (ORASAM) Кыргызско-Турецкого Университета Манас и Программой Антропологии Американского Университета Центральной Азии.

- Конференция «30+20: Опыт Развития  национальной социологии». Семинар организован Кафедрой социологии БГУ им. К.Карасаева и ЦСИ ОСМИ БГУ (29 ноябрь 2013 года в Бишкеке, Кыргызстане).
- Научно-практическая конференция на тему: «Методология изучения общественного мнения», посвященное 70 – летнему юбилею и 55 - летию научно-педагогической деятельности доктора социологических наук, профессора Кубанбек Бектурганова.
Полнота отражения результатов диссертации в публикациях: Результаты диссертации отражены более чем в 7 публикациях. Все статьи вышли в рецензируемых периодических изданиях Кыргызской Республики и Республики Казахстан.
Структура и объем диссертации обусловлены логикой достижения цели и решения поставленных исследовательских задач. Диссертация состоит из введения, шести глав, двенадцати разделов, выводов, практических рекомендаций, списка использованной литературы, включающего ____ наименований, приложений. Общий объем диссертации _____ страниц.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обоснована актуальность темы исследования; определены его цель и задачи; указана степень научной новизны и практической значимости; сформулированы основные положения, выносимые на защиту; приведены данные по апробации, опубликованности результатов исследования, структуре и объему диссертации. 

Глава первая «Теоретико-методологические принципы социологического анализа межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ» посвящена анализу основных концепций, затрагивающих различные аспекты настоящего исследования. 

В первом разделе «Методологические проблемы социологического анализа межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ» анализируются различные теоретические концепции, описывающие и объясняющие эволюцию категории «этнос» (А.Бастиан, Ю.В. Бромлей),  «этничность» (Д.Рисман) и «этническая группа» (М.Вебер, Ф.Янг, Э.Смит). Проблемы этничности обсуждались различными авторами в рамках объяснительных моделей в различных теориях, все это многообразие подходов В.А. Тишков и Ю.П. Шабаев сводят к нескольким теоретическим моделям: примордиализму, функционализму, конструктивизму и инструментализму [108]. 

С проблемой этничности в научных работах многих авторов тесно переплетается проблема наций и национализма. Выдающийся социолог М. Вебер [5] рассматривал нацию как политическую категорию по своей сути. Она, по его мнению, может быть определена только по отношению к государству, хотя и не идентична ему. По Веберу нация существует там, где люди сами верят в то, что они составляют таковую, или где люди имеют чувство принадлежности к сообществу, стремящемуся к самовоплощению в автономном государстве. 

Стратегически меняющим прежние концептуальные построения стало предложение В.А. Тишкова [107] пересмотреть понятие нации в пользу гражданского, а не этнического содержания. 

Большинство авторов выделяют два значения термина «межэтнические (межнациональные) отношения»: в широком смысле – взаимодействие народов в разных сферах (политике, культуре и т.д.) и в узком смысле – межличностные отношения людей разных национальностей, которые также происходят в разных сферах общения (трудового, семейного, дружеского и т.д.). 

Проблемы межэтнических отношений представляют собой ту область знаний, которая совпадает в зарубежной и постсоветской этносоциологии. Многие авторы традиционно выделяют следующие теории межэтнических отношений: ассимиляционная теория, теория «плавильного котла, теория мультикультурализма, теория колониализма, классовая теория Российский ученый Сергеев С.И. выделяет также две интересные концепции: консоциетальной демократии и евразийства. Консоциетальная демократия, стремится не искоренять этнические различия через «строительство нации», но обеспечить возможность для различных групп жить совместно. Применение концепции «консоциетальной демократии» перспективно на уровне местного самоуправления как эффективного метода балансирования интересов в политической сфере. Концепция евразийства заключается в том, что процессы этнического развития не должны превращать этносы в нации. Нужна общая идентичность надэтнического характера [93].

Председатель социологического общества Кыргызской Республики К.И. Исаев, анализируя современное состояние кыргызстанского общества на страницах российского журнала «Социологические исследования», отмечает, что «одной из характеристик сегодняшнего состояния социологической теории выступает поиск парадигм, пригодных для исследования современного социального мира, процессов микро- и макроуровней.  <…> Необходимо использовать междисциплинарный подход…» [43].
Многие авторы выделяют пять групп взаимозависимых факторов, влияющих на межэтнические отношения, – исторические, культурные, социальные, психологические (или их еще выделяют как личностные) и ситуативные. Л.М. Дробижева [119] выделяет еще и политические факторы. А.П. Садохин [90] добавляет экономические факторы, Ч.Д. Чотаева [113] на основе анализа англоязычной научной литературы приплюсовывает еще демографические и экологические факторы. Возьмем на себя смелость и добавим религиозные факторы, особо остро проявляющиеся в Ферганской долине.

Л.М. Дробижева [27, 119] выделяет такие концепции как «теория депривации», «концепции коллективного действия», «политизированной этничности», «концепции психологии толпы», которые вполне работают при анализе межэтнических отношений на постсоветском пространстве, в том числе и в условиях Кыргызстана. 

Тема межэтнических отношений достаточно обстоятельно разработана в научной и общественно-политической литературе еще с советских времен, в том числе и кыргызстанскими авторами. Социологическим изучением различных аспектов межнациональных отношений занимались А.Табалдиев, А.Нарынбаев, А.Салиев. Особая заслуга в становлении этносоциологии как науки принадлежит Р.Ачыловой [16], А.Элебаевой [115], С.Нуровой [70]. Социологическим анализом межэтнических конфликтов в Кыргызстане занимается Н.Омуралиев [73]. Отдельные аспекты социологического анализа различных проблем освещены в трудах многих ученых: М. Артыкбаева [12], А.Тишина [105], Т.Койчуева [69] К.Исаева [44], Ж.Жоробекова [31], А.Асанканова [14], К.Бектурганова [17], А.Акунова [10]. 
Социологические исследования межнациональных конфликтов проводили М.Джангарачева [24] и А.Джусупбеков [25]. Различные аспекты межэтнических отношений разрабатывались в работах Ч.М. Кошоевой [54], Е.Кокоревой [46], Б.Кошбаковой [53], Б.Малтабарова [60], Б.Сейитбаева [91], Ж.Асангуловой [13], Б.Мотукеева [67], М.Мамырканова [61] и многих других. 

Отдельная научная школа формируется на юге страны. Так интересны исследования Дж.А. Омукеевой [71], С. Текеновой[102], Абазбек уулу Расула [7], А.Жусубалиева [33], С.Ибраимовой [39] и другие, раскрывающие межэтническую ситуацию на юге Кыргызстана. 

История становления этносоциологии в Кыргызстане свидетельствует о тенденциях отказа от использования какой-либо одной основной теории или концепции в сторону все большего применения полипарадигмального подхода. 

Во втором разделе первой главы «Индикаторы и показатели социологического анализа межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ» отмечается, что социологический опыт свидетельствует, что проверенной инструментальной основой принятия решений является применение систем взаимоувязанных социальных показателей и индикаторов развития общества.

В международных организациях социальные индикаторы применяются для реализации различных программ развития. Среди наиболее важных программ можно назвать Программой Развития ООН (ПРООН) – «Отчет о человеческом развитии». Впервые в Кыргызстане Индекс человеческого развития (ИЧР) для Кыргызской Республики был рассчитан авторским коллективом под руководством академика Койчуева Т.К. на основе данных за 1995 года [81]. 

Группа российских исследователей под руководством Г.В. Осипова предлагает следующие индикаторы проявления социальной напряженности в сфере межнациональных отношений: 

1) проявление неудовлетворенности некоренного населения и малочисленных национальных групп: - фактами назначения на руководящие и престижные должности по национальному признаку; - отсутствием или недостаточным участием своих представителей в работе местных органов власти; - влиянием национального фактора на поступление в вузы и распределением на работу после их окончания; - распределением жилой площади в зависимости от национальности. 2) проявление отрицательного отношения людей коренных национальностей к людям иных национальностей, приезжающим в данную местность на работу или постоянное проживание. 3) негативные высказывания людей коренных национальностей о людях других национальностей, приезжающих в данную местность на работу или постоянное проживание. 4) сохранение предрассудков, обычаев и т.п., мешающих установлению дружеских отношений между людьми разных национальностей. 5) проявление установки на работу в коллективе, состоящем преимущественно из людей своей национальности. 6) использование религии и чувств верующих людей для возбуждения вражды к людям других национальностей и вероисповеданий. 7) групповые хулиганские действия и нарушения общественного порядка на национальной почве. 8) готовность отстаивать интересы своей национальной группы с использованием силы. 9) готовность участвовать в конфликте на стороне своей национальной группы [81].
Актуальность научного изучения и выявления факторов дестабилизации социальной и межнациональной ситуации и уровня межэтнической напряженности в Кыргызстане стала очевидной, к сожалению, только после Ошской трагедии 1991 года.  Отделом проблем национальных отношений  (зав. А.Элебаева) Института философии и права НАН КР было проведено социологическое исследование (экспертный опрос) по выявлению состояния и уровней напряженности в Ошском регионе и разработаны две группы индикаторов: эмпирические индикаторы социальной и межэтнической напряженности [116].

К индикаторам социальной напряженности относятся: - степень недовольства населения социально-экономическими, политическими, экологическими и другими условиями жизни; - уровень обеспеченности населения товарами первой необходимости; - уровень занятости населения, безработица среди молодежи; - уровень преступности; уровень доверия населения к органам государственного управления и др.

К индикаторам межэтнической напряженности относятся: - различный уровень материальной обеспеченности основных этнических групп населения; - наличие неравноправного статуса этнических групп в некоторых сферах общественно-экономической жизни региона (в сфере приложения труда, в доступе к потребительским товарам и т.д.); - отражение «неравноправного статуса» этнических групп в кадровой политике местного руководства; - уровень популярности среди населения автономистских и националистических взглядов; - степень активности националистических объединений, организаций; - масштабность проявления бытового национализма; - рост уголовных преступлений на национальной почве; - формирование вооруженных боевых групп.

Одним из наиболее успешных проектов на постсоветском пространстве стала «Сеть этнологического мониторинга (EAWARN)» реализуемого под руководством директора Института этнологии и антропологии Российской академии наук академика В.А. Тишкова. В настоящее время интерактивная матрица В.А. Тишкова представляет собой совокупность 7 основных категорий и 46 индикаторов охватывающих практически все сферы жизнедеятельности общества и человека [107]. В. Харченко, анализируя опыт протекания конфликтов на материалах юга России и Кыргызстана, разработал свою методику, в основу которой легло понимание конфликта как процесса, проходящего ряд стадий, которые можно зафиксировать количественными (социологическими) и качественными (политологическими) методами исследования [112]. Другая попытка построить «индекс межэтнической напряженности» была предпринята казахским исследователем Р.Бурнашевым. Разработанная им концепция Индекса этнической напряженности (ETI) – направлена на фиксацию количественно определенной характеристики ситуации в областях Казахстана в сфере нациестроительства и межэтнических процессов [20]. Очень интересный опыт наработан в Институте социально-политических исследований РАН (ИСПИ РАН) где разрабатывается методика измерения социальной напряженности. Для измерения социально-политической напряженности (устойчивости общества) В. К. Левашов использовал систему социальных индикаторов, каждому из них придавалась своя шкала значений и каждый индикатор служил одним из показателей социально-политической напряженности. В совокупности индикаторы представляют собой интегральный индекс социально-политической устойчивости общества (ИСПУ) [58]. Предельно критические параметры деформации общества разработаны по модели В.В. Локосова, который отмечает, что концептуальное изучение развития общества, рассматривающее его как систему, связи между элементами которой носят вероятностный характер, предполагает, что каждая из подсистем имеет жизненно важные элементы, выход которых из режима нормального функционирования может привести их в состояние повышенной неустойчивости, слабой предсказуемости и управляемости [59]. 
Агентство управления конфликтами «Эгалитэ» при поддержке Программы мира и развития ПРООН в свое время разработало Индикаторную базу определения конфликтных угроз сообщества включив в нее 12 факторов и 69 категорий изложенных на 142 страницах. Очень громоздкий документ, который весьма труден в использовании, тем более местными органами  власти [41].
ГАМСУМО в свою очередь использует 22 индикатора оценки межэтнической ситуации, которые можно сказать выглядят как категории, настолько они обширны и включают в себя ряд понятий, которые надо раскрыть в отчетах [42].

Центр методологии науки и социальных исследований Национальной Академи Наук Кыргызской Республики, в свою очередь, в результате многолетних исследований выделяет следующие этапы разработки индикаторов и показателей межэтнической напряженности на уровне местной власти и местных сообществ: 1) Анализ объективных данных и факторов на уровне местных органов власти и местных сообществ влияющих на развитие межэтнических отношений: А) Демографические показатели: - Численность населения АО или города, в том числе этнический состав; - Специфика территориального расселения этнических групп (мононациональное, смешанное, по этническим кварталам – махалля); Б) Экономические показатели: - Основной вид заработка на селе и специфика конкуренции основных этнических групп: - земледелие % (что именно); - животноводство % (какой скот в основном); - садоводство % (что растет в садах); - другое %; - оценочная доля населения в трудовой миграции, в том числе по этническому признаку.В) Социальная инфраструктура: - Наличие школ и дошкольных учреждений и т.д. по языкам обучения и воспитания (доступ к образованию на родных языках); - Медицинские учреждения и доступ к основным социальным услугам, в том числе по этническому признаку; Г) Религиозные учреждения: - Количество мечетей, православных церквей и религиозных организаций других конфессий (есть ли конкуренция и характер отношений между ними); - Внутриконфессиональные противоречия (различия между направлениями ислама и других религий, есть ли конкуренция внутри одной религии, в том числе мобилизация по этническому признаку);

2) Выявление государственных и местных органов власти, общественных объединений вовлеченных в разрешении конфликтных ситуаций: А) Список официальных или неофициальных местных организаций, занимающихся заявлениями, жалобами, случаями конфликта;  - Количество в них представителей этнических меньшинств; - Количество представителей этнических меньшинств  на руководящих должностях. Б) Анализ документов этих организаций: - В чем заключается основная функция, какие проблемы решает; - Качество заявлений и жалоб, оценка характера и объема работ; - Качественная оценка хранящихся заявлений и реакция организации: - регулярность записей, - полнота записей, - количество рассмотренных случаев, - количество решенных  дел, - количество дел с применением насилия, -тенденции увеличения или снижения случаев сопровождающихся насилием.

3) Определение институциональных механизмов снижения межэтнической напряженности в регионах (субъективный показатель): Определение степени доверия к государственным и местным органам власти, общественным организациям со стороны местного населения, в том числе различных этнических групп: - степень удовлетворенности деятельностью этих учреждений; - уровень открытости и информируемости учреждений; - степень коррупционности и злоупотребления со стороны организаций; - уровень равной справедливости ко всем этническим группам. 
Проведенный анализ индикаторов и показателей социологического анализа межэтнических отношений показал, что общемировой опыт достаточно системно разработал индикаторы и показатели межэтнической напряженности. Однако именно индикаторы и показатели межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ практически не разработаны. В этой связи предлагаются новые индикаторы и показатели более детально анализирующие факторы развития межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ.

Глава вторая «Государственно правовое регулирование межэтнических отношений состоит из двух разделов.

В первом разделе «Нормативно-правовая база регулирования межэтнических отношений» отмечается, что она основывается на международно-правовых документах ООН. 

Кыргызская Республика являются участником основополагающих договоров по правам человека в рамках ООН – Международного пакта о гражданских и политических правах, Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах. Необходимо отметить также, что Кыргызстан является участником Международной конвенции ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации и принял на себя соответствующие обязательства по имплементации международных стандартов в национальное законодательство и правоприменительную практику. В соответствии с этим Правительство Кыргызской Республики регулярно отчитывается перед международным сообществом в лице ООН о соблюдении в стране основополагающих принципов международного законодательства. 
Настоящим прорывом в сфере нормативно-правового регулирования межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ стал Закон Кыргызской Республики от 17 апреля 2015 года №85 «О внесении дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики усиливающий ответственность первых руководителей местной государственной администрации и местного самоуправление в сфере регулирования межэтническими отношениями на соответствующей территории [34]. 

Будем надеяться, что принятый закон будет способствовать разработке нормативно – правовых актов (НПА) регулирующих межэтнические отношения на уровне местных органов власти и местных сообществ и являющиеся основой деятельности местных органов власти.

Законодательная база регулирования межэтнических отношений в Кыргызской Республике основана на авторитетных международных документах принятых в ООН и ОБСЕ и в большей степени направлена на эффективную реализацию универсальной защиты прав и свобод человека декларируемых в документах ООН, по возможности избегая внедрения новых привилегированных «коллективных прав меньшинств» принятых в ОБСЕ, которые, по нашему мнению, препятствуют интеграции всего народа Кыргызстана в новую гражданскую идентичность. 

Нормальная этнополитическая ситуация в любой стране в значительной степени складывается в результате формирования государственной этнической политики, направленной на утверждение гражданского мира и межэтнического согласия. В этой связи особую остроту получают проблемы законодательного обоснования регулирования межэтническими отношениями на уровне местных органов власти и местных сообществ - выявлено, что практически отсутствуют нормативно правовые акты (НПА) в этой сфере – как основы каждодневной практики работы местных органов власти.

Во втором разделе «Институционализация государственной политики в сфере межэтнических отношений» отмечается, что дестабилизация межэтнической ситуации в республике в 2010 году на юге Кыргызстана в значительной степени способствовала политизации всех проблем в сфере межэтнических отношений. В первую очередь государство признало свою ответственность за допущенные трагические события, создало специальную институциональную организацию - Государственную дирекцию по восстановлению и развитию городов Ош и Джалал-Абаде, в Аппарате Президента КР в августе 2010 года был создан отдел этнической, религиозной политики и взаимодействия с гражданским обществом, были назначены сотрудники, ответственные за мониторинг ситуации и реализацию политики этнического развития в ряде областных и районных государственных администрациях.

Кыргызстаном были предприняты энергичные меры и подготовлены два новых документа: - Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы, в частности раздел 3.1. Обеспечение межэтнического согласия, укрепление единства народа «Главы 3. Единство народа как успешное условие сохранения государственности и успешного развития»; - Концепцию укрепления единства народа и межэтнических отношений в КР на основе объединения «Концепции этнической политики и консолидации общества» и «Концепции государственной национальной политики», инициированных соответственно Ассамблеей народа Кыргызстана и депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 
В целях реализации этих двух основополагающих документов Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 8 мая 2013 года N 258 было создано Государственное агентство по делам местного самоуправления и межэтнических отношений при Правительстве Кыргызской Республики, то есть, создан специально уполномоченный орган в этой сфере. 

В Кыргызстане, таким образом, формируется новая система управления межэтническими отношениями как на центральном, так и местном уровнях.

ГАМСУМО при Правительстве КР реализует государственную политику в сфере межэтнических отношений на основе Концепция укрепления единства народа и межэтнических отношений в КР и Плана первоочередных мероприятий по реализации Концепции на период 2013-2017 годы. 
В свою очередь, для реализации Плана первоочередных мероприятий Агентство разработало Комплексный план действий на 2014 год. В нем определены 5 приоритетных задач: создание системы раннего предупреждения и реагирования межэтнических межэтнических конфликтов, обеспечение национального единства через совершенствование межэтнических отношений, сохранение культурного наследия и этнического многообразия страны, воспитание гражданского патриотизма, толерантности и уважения к различиям через образование, информационную политику, расширение политического, социального и экономического участия.

В рамках выполнения задач по укреплению единства народа Кыргызстана и межэтнических отношений при Агентстве созданы Общественно-консультативный межэтнический совет, Экспертный совет, 22 Общественных приемных и Мониторинговый центр. Тем не менее, институционализированные государственные органы в сфере межэтнических отношений опускаются до районного уровня, а многие вопросы должны быть решены еще на более низком уровне, на уровне айыл окмоту. Таким образом выявлен институциональный разрыв в механизмах регулировании межэтнических отношений проявляющийся в отсутствии специальных институтов на уровне местных органов власти и местного самоуправления.

Третья глава «Социологический анализ процессов и практики регулирования межэтническими отношениями на уровне местных органов власти и местных сообществ» состоит из двух разделов.

В первом разделе «Роль местных институциональных организаций в практике регулирования межэтнических отношений» отмечается, что опыт всех развитых государств мира убедительно свидетельствует о том, что именно местное самоуправление, будучи наиболее приближенным к своим гражданам, решает их повседневные и неотложные задачи. 

Местная государственная администрация осуществляет исполнительную власть в районе, в ее компетенцию входит более 10 важнейших вопросов социально-экономической, общественно-политической жизни на соответствующей территории, в том числе осуществление мероприятий по предупреждению и предотвращению межэтнических конфликтов» ( с апреля 2015 года). При этом глава местной государственной администрации - аким может быть освобожден от занимаемой должности по10 основаниям, в том числе: «за несвоевременное принятие мер, в пределах компетенции, по регулированию межэтнических отношений и ситуации, приведших к конфликтам на соответствующей территории» (с апреля 2015 года).

Систему органов местного самоуправления образуют - местные кенеши депутатов (айылные и городские) как представительные органы местного самоуправления и Айыл окмоту и мэрии городов как исполнительные органы местного самоуправления. Глава айыл окмоту и мэр - выборные должностные лица. К основным полномочиям местного самоуправления, относятся более 18 полномочий, в том числе - осуществление мероприятий по укреплению межэтнических отношений, а также по предупреждению и предотвращению межэтнических конфликтов (с апреля 2015 года).

Важным конституционным положением является, то граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправления как непосредственно, так и через своих представителей независимо от пола, расы, этнической принадлежности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

Вместе с тем существует законодательное правило, согласно которым возможно приостановление полномочий органов местного самоуправления, в случае если органы местного самоуправления издали акты создающие прямую угрозу конституционному строю и национальной безопасности, а также действия, направленные на нарушение территориальной целостности государства, пропаганду и разжигание межнациональной и религиозной розни, другие действия. В этом случае Президент Кыргызской Республики и Правительство Кыргызской Республики вправе принять меры и приостановить деятельность органов местного самоуправления виновных в этом, введя на данной территории прямое государственное управление. В случае установления в судебном порядке факта совершения органами местного самоуправления противоправных решений или действий то Президент вправе распустить местный кенеш и объявить выборы нового состава кенеша.

Важным для нашей темы исследования является тот факт, что граждане Кыргызской Республики имеют равный доступ к муниципальной службе независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений. 

В 2013 и 2015 годах автор самостоятельно провела экспертное глубинное интервьюирование представителей местных органов власти и местных сообществ. Выборочная совокупность составила соответственно 174 и 249 экспертов в АО во всех семи областях. Результаты исследования изложены в материалах диссертации.

Выработанные индикаторы и показатели межэтнической напряженности на уровне местной власти и местных сообществ разработанные Центром методологии науки и социальных исследований НАН КР были предложены и апробированы в период с февраля по март 2015 года в двух исследованиях в котором приняла участие автор – «Базовое исследование для Плана Приоритетов Миростроительства (ППМ) Кыргызстана» [79] проведенном Секретариатом Фонда Миростроительства (ФМС) в шести областях республики: 1) исследование в области местного самоуправления (МСУ) с использованием «качественных методов» социологии; 2) исследование восприятия среди населения выполненное с использованием «количественных методов», которое включало в себя индивидуальные интервью с респондентами – местным населением. 
Выборка охватывала десять целевых АО в которых реализовывались проекты ПРООН входящие в Планы Приоритетов Миростроительства (ППМ) ФМС, так называемым «вмешательством» проектов ООН и 10 контрольных Айыл окмоту с «невмешательством» проектов ППМ ООН. 

Методология исследования восприятия проектов ППМ среди населения было основано на «количественных методах» - индивидуальном интервьюировании среди репрезентативной выборки населения, которое подвергалось прямому или косвенному воздействию проектной деятельности проектов Фонда Миростроительства ООН (ФМС ООН), всего 1210 респондентов. Количественное исследование использовало стратегию многоэтапной групповой выборки с «вероятностью пропорциональной размеру», требующей случайной выборки групп (участков) внутри 20 целевых АО с «вмешательством» и 20 контрольных АО без такового. 

Исследователями были собраны данные о количестве этнических меньшинств – штатных сотрудниках в АО, занимающих посты в учреждениях, принимающих решения на местном уровне: айыл окмоту, айыл кенеш (местный совет), суд аксакалов, совет старейшин (карыя кенеши), женский совет и местные органы милиции. 

Исследование показало, что этнические группы в настоящее время более или менее представлены в большинстве местных органов власти, но не в достаточном количестве и уровне. 
Определение степени доверия граждан к государственным учреждениям. На уровне центральных органов власти большое количество респондентов проявили высокую степень неопределенности (ответили  «не знаю» или  «никогда») в отношении способности политических партий и их представителей в Парламенте (37%), правительстве (28%) или ГАМСУМО (34%) решать попадающие к ним дела. Эти данные свидетельствует о высоком уровне негативных взглядов о компетенции центральных органов власти. По местным органам власти - опрос показал слегка более положительное восприятие в отношении местной администрации по сравнению с центральными органами власти. Тем не менее, значительная часть респондентов заявили, что райгосадминистрация/акимиат (26%), айыл окмоту/ТОС (16%) и общественные организации  (37%) «никогда» не решают дела либо указали ответ «не  знаю». По правоохранительным органам 40-50% респондентов оценили суды и милицию (районные, местные), как учреждения «иногда» разрешающие дела. В сочетании с ответами «никогда», это свидетельствует  об отсутствии уверенности в правосудии в Кыргызстане (суд (районный) - 62%; милиция (районная) - 60%; милиция (местная) - 57%).

Проведенное исследование четко показала, что современные местные институциональные организации имеют определенный опыт в регулировании межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ. В то же время исследование показало, что большая часть респондентов из местного населения не доверяет существующим институциональным организациям по ряду причин. Да и многие руководители институциональных организаций  не имеет представления как решать сложные проблемы межэтнического характера поскольку отсутствует специализированная организация, которая взяла бы на себя проблемы регулирования межэтнических отношений на местах.

Во втором разделе, «Повышение потенциала органов местного самоуправления и местных сообществ в создании действенных технологий и механизмов управления межэтническими отношениями» на основе качественных методов социологического исследования анализируются проблемы в межэтнических отношениях встречающиеся в практике работы местных органов самоуправления. 

На основе учета двух важнейших критериев –  валидности и надежности, была разработана оригинальная методология исследования причин межэтнических конфликтов на уровне местных органов власти и местных сообществ с использованием фокус-групп, «дерева конфликтов» и адаптированной «пирамиды власти». Методология исследования была разработана в рамках реализации проекта «Разработка механизмов управления межэтническими отношениями и системы раннего предупреждения конфликтов на уровне местных сообществ» финансируемого Фондом Сорос-Кыргызстан [74]. Само исследование было проведено в 2011 году в АО Чуйской, Иссык-Кульской, Ошской и Джалал-Абадской областях:  в 40 фокус-группах приняло участие 356 человек различной этнической принадлежности. Провели 515 интервью с руководством АО и лидерами общественных объединений по определению рисков в данном АО и путей их разрешения. 

Определение конкретных причин межэтнических конфликтов или обострения межэтнической ситуации на местах в Чуйской, Иссык-Кульской, Ошской и Джалал-Абадской областях проходило в фокус-группах в несколько этапов, на каждом из которых поощрялась групповая дискуссия и определение факторов напряженности совместными интеллектуальными усилиями. 

Всего наработано 45 схем применения «дерева конфликтов». Приведение всех этих схем весьма объемно, поэтому мы представляем для удобства анализа только обобщенный вариант всех 40 исследованных округов. Также для удобства анализа мнений мы подразделили весь спектр мнений по 4 основным сферам: в политической сфере, социально-экономической сфере, правовой сфере, культурно-языковой сфере. Всего 397 проблема.  
Второй этап: Согласно разработанной методологии исследования, на проведенных фокус-группах был применен метод «пирамида власти», также адаптированный для анализа конфликтов в межэтнической сфере. 

После применения метода «дерево конфликтов» участникам фокус-групп было предложено распределить те же обозначенные ими проблемы на «пирамиду власти», где: – верхний уровень символизировал решение проблем на уровне высшего политического руководства страны; – средний уровень обозначал руководство областей и районов; – низший уровень означал решение проблем на уровне местных органов власти и местных сообществ. 

Результаты данного мозгового штурма сложились следующие: Верхний уровень –  253 проблемы. Средний уровень – 62 проблемы. Нижний уровень – решают – 67. Всего из 397 проблем участники трансформировали 382 проблемы на три уровня. Как видно из схемы ответов, 253 (66,2%) проблем решаются, по мнению участников, на высшем уровне; 62 (16,2%) проблем  можно решить на областном и районном уровне; 67 (17,6%) проблем решаются на уровне местных органов власти и местных сообществ. 

Вот именно эти - 67 (17,6%) проблем и представляли наибольший интерес, поскольку выявляли конкретные причины межэтнических конфликтов или обострения межэтнической ситуации на местах в Чуйской, Иссык-Кульской, Ошской и Джалал-Абадской областях. 

Третий этап: Однако во время обсуждений во всех фокус-группах возникли дебаты, когда большинство проблем и их решение было делегировано высшим и средним звеньям управления страной. Такой подход сами участники охарактеризовали как «иждивенческий», и для нейтрализации данного отношения участникам фокус-групп было предложено еще раз обсудить распределенные проблемы, и каждую проблему, обозначенную на схеме, попытаться решить с позиций местных органов власти и местных сообществ, используя все возможные доступные ресурсы.

После вторичного обсуждения – новое понимание: Верхний уровень – 241проблема, Средний уровень – 109 и Нижний уровень – решают в АО или общественных объединениях 160 проблем.

Всего после обсуждения получилось 510 проблем. Увеличение количество проблем произошло в основном за счет того, что ряд проблем можно было решать на двух, а то и на трех уровнях. Как видно, новое осмысление позволило поднять уровень решения проблем в сфере межэтнических отношений на нижнем уровне с 17,7% до 31,4% – почти в два раза. 

Вторичное обсуждение причин конфликтов и факторов обострения межэтнических отношений позволило более тщательно проанализировать их с учетом возможностей и незадействованных ресурсов органов местного самоуправления и местных сообществ. Практически по всем пунктам анализируемой схемы идет рост осмысления и повышения желания участников фокус-групп решать проблемы не оглядываясь на верхние уровни власти, за счет своих интеллектуальных и других ресурсов. 

В ходе проведения полевых исследований автор пришла к выводу, что необходимо поддержать создание на местах Советов Этнического Развития (СЭРы), целью  которых является способствование обеспечению условий для равноправного развития  различных этносов, населяющих Кыргызстан, упреждение и решение возникающих проблем межнационального характера.

Создание Советов Этнического Развития при Айыл Окмоту как низовых подразделений Ассамблеи Народа Кыргызстана стало бы лучшим решением создания специальной институциональной организации которая бы взяла на себя проблемы регулирования межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ.

Необходимо отметить, что международное сообщество в лице  Фонда миростроительства ООН в Кыргызстане осознало потребность развития институциональных организаций на местном уровне и начала свою деятельность в Кыргызстане по запросу Правительства страны для укрепления мира после трагических событий июня 2010 г. В течение 2010-2012 гг. фонд выделил Кыргызстану 10 миллионов долларов США на проекты немедленного реагирования по восстановлению мира и доверия в регионах страны, пострадавших от конфликта.

В 2012-2013 годах был разработан новый План одобренный Фондом миростроительства ООН, в результате чего Кыргызстану были выделены средства сумму 15,1 миллионов долларов США.

По итогам рассмотрения заявок СРК были одобрены десять проектов ориентированные на наиболее уязвимые сферы общества и проблемы, которые создают угрозу возникновения новых конфликтов и решение которых имеет исключительное значение для укрепление мира в стране. В первую очередь, это обеспечение прав человека, установление верховенства закона и права, содействие развитию межэтнических отношений, продвижение и реализация политики многоязычного общества и гражданского образования, а также другие направлений. Как ожидается, эти изменения обеспечат условия для установления стабильности в обществе и укрепления мира.

ВЫВОДЫ
Комплексный анализ проблем межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ в Кыргызской Республике позволяет сделать следующие выводы:

1. Развитие многоэтнических общественных систем – это процесс динамического взаимодействия внеэтнических (экономических, социально-групповых, политических и пр.) и этнических структур общества. Несбалансированность данных структурных взаимосвязей выступает в качестве одного из источников возникновения напряженности межэтнических отношений. Давно замечено, что межэтнические отношения всегда обостряются, когда существует деформации в социально-экономических отношениях и политической жизни. 

Анализ основных парадигм исследования межэтнических конфликтов показывает, что такие концепции как «теория депривации», «концепции коллективного действия», «политизированной этничности», «концепции психологии толпы» вполне могут быть использованы при интерпретации межэтнических конфликтов на всем постсоветском пространстве и Кыргызской Республике в том числе. 

2. Проведенный анализ индикаторов и показателей социологического анализа межэтнических отношений показал, что общемировой опыт достаточно системно разработал индикаторы и показатели межэтнической напряженности. Однако именно индикаторы и показатели межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ практически не разработаны. В этой связи предлагаются новые индикаторы и показатели более детально анализирующие факторы развития межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ.

Предупреждение межэтнических конфликтов на ранних стадиях в условиях Кыргызстана является насущной потребностью и должно основываться на постоянном мониторинге и способности реально оценивать социально-экономическую и общественно-политическую ситуацию в республике, в регионах и местных сообществах с целью определения существующей или потенциальной угрозы конфронтации и конфликта, а также способности эффективного принятия мер со стороны общества и государства как на уровне страны, так и в регионах. 

3.Законодательная база регулирования межэтнических отношений в Кыргызской Республике основана на авторитетных международных документах принятых в ООН и ОБСЕ и в большей степени направлена на эффективную реализацию универсальной защиты прав и свобод человека декларируемых в документах ООН, по возможности избегая внедрения новых привилегированных «коллективных прав меньшинств» принятых в ОБСЕ, которые, по нашему мнению, препятствуют интеграции всего народа Кыргызстана в новую гражданскую идентичность. 

4.Нормальная этнополитическая ситуация в любой стране в значительной степени складывается в результате формирования государственной этнической политики, направленной на утверждение гражданского мира и межэтнического согласия. В этой связи особую остроту получают проблемы законодательного обоснования регулирования межэтническими отношениями на уровне местных органов власти и местных сообществ - выявлено, что практически отсутствуют нормативно правовые акты (НПА) в этой сфере – как основы каждодневной практики работы местных органов власти.

5.После трагических событий июня 2010 года на юге страны Кыргызская Республика предприняла энергичные меры по стабилизации и нормализации межэтнических отношений: приняты законы повышающие уровень ответственности местных органов власти и местного самоуправления; приняты Национальные программы; создан специальный государственный уполномоченный орган ГАМСУМО, но выявлен также институциональный разрыв в механизмах регулировании межэтнических отношений институтами на уровне государства и отсутствием специальных институтов на уровне местных органов власти и местного самоуправления.

6.Проведенное исследование четко показала, что современные местные институциональные организации имеют определенный опыт в регулировании межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ. В то же время исследование показало, что большая часть респондентов – местного населения не доверяет существующим институциональным организациям по ряду причин. Да и многие руководители институциональных организаций  не имеет представления как решать сложные проблемы межэтнического характера, отсутствует специализированная организация, которая взяла бы на себя проблемы регулирования межэтнических отношений на местах.

7.В настоящий момент создались все предпосылки для решительного продвижения практики миростроительства в Кыргызской Республики. Кыргызская Республика предприняла энергичные меры по законодательному регулированию и институциональному становлению организаций в центре которых будут проблемы межэтнических отношений. Авторитетные международные организации протянули руку помощи стране нуждающейся в стабилизации и нормализации межэтнической ситуации. Использование общемирового опыта регулирования межэтнических отношений поможет Кыргызской Республике в построении межэтнического мира и согласия.
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Усенова Кыял Бартабасовнанын 22.00.04 – социалдык курам, социалдык институттар жана процесстер адистиги боюнча социология  илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн “Кыргыз Республикасындагы жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын жана жергиликтүү коомдоштуктардын деңгээлинде этнос аралык мамилелерди жөнгө салуу: социологиялык талдоо” темасына жазылган диссертациясына

РЕЗЮМЕ
Ачкыч сөздөр: этнос аралык мамилелер, этнос аралык мамилелерди жөнгө салуу, институционалдаштыруу, этностук топтор, жергиликтүү бийлик органдары, жергиликтүү коомдоштуктар.

Диссертациялык изилдөөнүн объектиси болуп,  этнос аралык мамилелерди жөнгө салууга катышуучулар ( жергиликтүү бийлик органдары, жергиликтүү коомдоштуктар, этностук топтор жана алардын өкүлдөрү) саналышат.   

Диссертациялык иштин  негизги максаты – Кыргызстандагы жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын жана жергиликтүү коомдоштуктардын деңгээлинде  этнос аралык мамилелерди жөнгө салуу процесстерине социологиялык талдоо жүргүзүү болуп саналат.   

Изилдөө ыкмалары – диссертациянын методологиялык ыкмасы болуп, комплекстүү тартип аралык ыкма болуп саналат: изилдөөнүн негизине кийинки социологиялык талдоонун жалпы методологиялык принциптери коюлган: тутумдуулук жана өнүгүү принциптери, социалдык детерминизм принциби, тарыхый-логикалык ыкма принциби, о.э. эксперттик терең интервью алуу ыкмалары, фокус-топтор, Кыргызстандагы этнос аралык мамилелердин өнүгүшүндө колдонулуучу кабинеттик талдоо.  

Алынган жыйынтыктар жана алардын жаңылыгы:  изилдөө жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын жана жергиликтүү коомдоштуктардын деңгээлинде  жөнгө салуунун өзгөчөлүктөрүн изилдөөгө карата комплекстүү  тутумдуу ыкманын биринчи аракеттеринин бири болуп саналат;   жергиликтүү деңгээлде изилдөөгө концептуалдык ыкмалар тутумдаштырылды, этнос аралык мамилелерге социологиялык талдоо жүргүзүүнүн индикаторлору жана көрсөткүчтөрү табылды, мамлекеттик органдарды институционалдаштыруунун өзгөчөлүктөрү аныкталды, этнос аралык мамилелердин тармагында жергиликтүү уюмдардын ролуна жана этнос аралык мамилелерди башкарууда таасирдүү технологиялар менен механизмдерди түзүүдө алардын потенциалын күчөтүүчү факторлорго талдоо жүргүзүлдү.  

Колдонуу тармагы: изилдөөнүн жыйынтыктары этнос аралык мамилелерге байланышкан конкреттүү проблемаларды чечүү учурунда, жергиликтүү администрациянын, жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын, жергиликтүү коомдоштуктардын ишинде колдонулса болот. Диссертациянын материалдары социология, этносоциология жана конфликтология боюнча курстарга сабак берүүдө колдонсо болот.    
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Объектом диссертационного исследования являются участники (местные органы власти, местные сообщества, этнические группы и их представители) регулирования межэтнических отношений. 

Основная цель диссертационной работы – социологический анализ процессов регулирования межэтническими отношениями на уровне местных органов власти и местных сообществ в Кыргызстане для стабилизации и нормализации межэтнических отношений.

Методы исследования - методологической основой диссертации является комплексный междисциплинарный подход; в основу исследования были положены следующие общеметодологические принципы социологического анализа: принцип системности и развития, социального детерминизма, историко-логического подхода, а также методы экспертного глубинного интервьюирования, фокус-группы, кабинетный анализ применимый к развитию межэтнических отношений в Кыргызстане. 
Полученные результаты и их новизна: исследование является одной из первых попыток комплексного системного подхода к изучению особенностей регулирования межэтнических отношений на уровне местных органов власти и местных сообществ; систематизированы концептуальные подходы к исследованию межэтнических отношений на местном уровне; выявлены индикаторы и показатели социологического анализа межэтнических отношений; определены особенности институционализации государственных органов в сфере межэтнических отношений; проведен анализ роли местных организаций в сфере межэтнических отношений и факторов усиливающих их потенциал в создании действенных технологий и механизмов управления межэтническими отношениями. 

Область применения: результаты исследования могут быть использованы при решении конкретных проблем, связанных с межэтническими отношениями, в работе местной государственной администрации, органов местного самоуправления, местных сообществ. Материалы диссертации могут быть использованы в преподавании курсов по социологии, этносоциологии и конфликтологии. 
Resume 

    of thesis of Usenova Kyial Bartabasovna on theme: “Regulation of interethnic relations at the level of local authorities and local publics in the Kyrgyz Republic: sociological analysis” in candidacy for an academic degree of candidate of sociological sciences on specialty 22.00.04 - social structure, social institutions and processes.

Key words:  interethnic relations, regulation of interethnic relations, indicators of interethnic relations, institutionalization, ethnic groups, local authorities, local publics.

Objective of the thesis investigation is participants (local authorities, local publics, ethnic groups and their representatives) of regulation of  interethnic relations.

Main purpose of the thesis work – sociological analysis of processes of regulation by interethnic relations at the level of local authorities and local publics in Kyrgyzstan for stabilization and normalization of interethnic relations. 

Methods of investigation - methodological base of the thesis is complex interdisciplinary approach; the following general methodological principles of sociological analysis were set in the base of the investigation: principle of consistency and development, social determinism, historic - logical approach, and also methods of expert deep interviewing, focus-groups, desk review applicable for development of interethnic relations in Kyrgyzstan. 

Obtained results and their novelty: the investigation is one of the first attempts of complex system approach for studying peculiarities of interethnic relations at the level of local authorities and local publics; conceptual approaches were systematized for investigation of  interethnic relations at the local level; indicators and indices of social analysis of interethnic relations were found out; peculiarities of institutionalization of state authorities in the sphere of interethnic relations were determined; analysis of a role of the local organizations in the sphere of interethnic relations and factors strengthening their potential in creating efficient technologies and control mechanism by interethnic relations. 

Sphere of application: The results of the investigation can be used during the decision of specific problems, connected with interethnic relations, in work of local public administration, local government body, and local publics. Materials of the thesis can be used in teaching courses on sociology, ethnosociology and conflictology.
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