ОБЩАЯ  ХАРАКТЕРИСТИКА  РАБОТЫ 


Актуальность темы исследования.  В современном  мире   непрерывно возрастает  отрицательное   воздействие  хозяйственной  и иной  деятельности  человека  на  окружающую среду,  что влечет  за  собой глобальные  последствия, в первую  очередь,  для  самих  людей.

Вступление Кыргызской Республики в новую фазу исторического развития привело к увеличению числа факторов, неблагоприятно отразившихся на состоянии окружающей природной среды.  К  ним следует отнести отсутствие финансирования  экологических программ, строительство и эксплуатацию производственных  объектов без должного учета экологических  требований,  зачастую с полным их  игнорированием. 

Особенностью Кыргызстана являются довольно жесткие экстремальные природные условия и высокая уязвимость горных экосистем. Преобладание сильно расчлененного рельефа создает особые условия проживания в предгорьях, равнинах и долинах, где сосредоточены поселения. В соответствии  с биоклиматическим районированием, 4 млн. человек (79 %) проживает на территории (17 %), относящейся к зоне комфорта для жизнедеятельности. 1 млн. человек (19 %) проживает на территории (19 %) так называемого относительного или компенсируемого комфорта на высоте от 1500 до 2200 метров. Остальные 2 % населения живут на высоте более 2200 метров в условиях некомпенсируемого биоклиматического комфорта.  При  этом Кыргызская Республика - единственная страна в Центральной Азии, водные ресурсы которой   полностью формируются на собственной территории, в этом ее гидрологическая особенность и преимущество. Кыргызстан обладает значительными ресурсами подземных и наземных вод, запасы которых находятся в реках, вечных ледниках и снежных массивах.   Территория Кыргызской Республики является зоной формирования стока рек Тарим, Амударья, Сырдарья, Чу, Талас. Кыргызстан  использует 20-25 % от  имеющихся водных запасов. Остальной сток  поступает на территорию соседних государств: Казахстан, Китай, Таджикистан, Узбекистан.  (См.: Национальный доклад о состоянии окружающей среды Кыргызской Республики за 2006-2011 годы.– Бишкек, 2012. – 128с. - 100, с.7, 33).

Специфика  национальных  экологических  проблем  на фоне общих с другими странами  проблем  заключается в  неоправданных  потерях  ценнейшего   природного  ресурса  Кыргызстана  -  запасов   чистой  пресной   воды,  заключенных  в  водных  объектах. Многочисленные горные  реки и ручьи   повсеместно засоряются сбросами вредных веществ и отходами,  уничтожаются консервированные   запасы  чистой  пресной воды - ледники.  При разработке золоторудного месторождения Кумтор  допущено  складирование   отходов  горнорудного   производства  (пустых  пород)  на  ледниках.  Кроме того, изъятый  ледниковый  лед  складируется не отдельно, а  вперемежку  с  пустыми породами, это также  загубленные запасы чистой   воды. С начала  разработки   Кумтора  на   ледники свалено  более 1млрд. тонн пустых пород, что привело к изменению  гидротермического режима ледников,  порче их и разрушению, причиненный   окружающей  среде ущерб  не возмещен [См.:  Отчет государственной  комиссии  по проверке  и  изучению соблюдения ЗАО «Кумтор Оперейтинг Компани»  норм и требований  по рациональному использованию  природных ресурсов, охране  окружающей  среды,  безопасности  производственных  процессов  и социальной  защите  населения -  88, с.331-332].  

За длительный период хозяйственной деятельности на территории Кыргызской Республики скопилось огромное количество твердых бытовых и промышленных отходов, содержащих радионуклиды, соли тяжелых металлов (кадмий, свинец, цинк, ртуть), а также токсичные вещества (цианиды, кислоты, силикаты, нитраты, сульфаты и т.д.), отрицательно влияющие на состояние окружающей среды и здоровье населения. Согласно статистическим данным, общий объем накопленных и ежегодно образующихся отходов увеличивается, растут площади земель, отведенных под захоронение отходов. Особую проблему представляют скопления отходов, отвалов вскрышных пород, забалансовых руд и хвостохранилищ, занимающих значительные площади вблизи населенных пунктов, в горах, на участках водосбора и т.д. В 2010 году в Кыргызстане образовалось  6921,4 тыс. тонн отходов, из которых 5745,9 тыс. тонн или 83 % опасные отходы, а в 2011 г. было образовано 11326,7 тыс. тонн отходов из которых - 5876,2 тыс. тонн опасные отходы [100, с.98], сложившаяся в  настоящее  время  ситуация в области  обращения   с отходами представляет реальную угрозу современным и будущим поколениям страны

Таким образом, действиями в области  природопользования в Кыргызстане повсеместно  нарушается  право  граждан  на  благоприятную окружающую среду. При этом нормы природоохранного  законодательства  нарушаются на самом высшем уровне, государственные органы сами являются инициаторами игнорирования экологических норм и  требований.  С  сожалением  приходится  констатировать, что  у властных структур  превалирует сиюминутный  экономический  интерес  без  учета  долгосрочных  перспектив. В этой  связи   особую значимость приобретает обеспечение права  на благоприятную  окружающую среду,  нарушение  которого  негативно  отражается  не только  на здоровье  граждан, но и  их  благосостоянии. Так, повышенное загрязнение атмосферного воздуха негативно влияет на здоровье человека и устойчивость экосистем, а также увеличивает коррозию элементов технической инфраструктуры. Это ведет к увеличению расходов населения на здравоохранение, потерю экосистем и дополнительным экономическим издержкам на содержание объектов инфраструктуры.

Отсюда вытекает  теоретическая важность  практическая  значимость  исследования  проблем реализации данного права  в  Кыргызстане.  Кроме того, в связи с выявленными нарушениями природоохранного законодательства на  Кумторе  в  республике  создан  первый  прецедент, впервые в Кыргызстане граждане  и общественные  организации  обратились в  суд о взыскании  ущерба, причиненного  окружающей  среде. Вместе с тем,  законодательство  Кыргызской Республики, регулирующее право  гражданина  на  благоприятную  среду, существует   чуть  более  десятка лет  и,  соответственно, имеет  немало  пробелов,   что  также обуславливает необходимость  проведения исследования. В большинстве случаев сложившаяся  ситуация представляет возможность лицам, оказавшим негативное  воздействие  на окружающую среду,  уклоняться от  имущественной  ответственности, в силу  чего  возникает  необходимость закрепления достижений  юридической  науки в  нормативно-правовых  актах.  Вышеназванные обстоятельства определили  выбор  автором  темы  диссертационного исследования. 


Цель и задачи  исследования. Целью диссертационного  исследования  является проведение  теоретико-правового  анализа  и выявления  проблем правового  регулирования  права   на благоприятную  окружающую среду в Кыргызской  Республике  с учетом положений  международных  правовых актов,  действующего национального природоохранного  законодательства  и  других отечественных нормативно-правовых  актов, касающихся вопросов   реализации  прав  человека,  выработка рекомендаций  по  их совершенствованию и обеспечению системы гарантий права на благоприятную окружающую среду.


Для  достижения  поставленной цели   были определены  следующие задачи:

· раскрытие понятия и юридической природы  права на благоприятную окружающую среду;

· проведение анализа истории развития экологического законодательства Кыргызстана;

· исследование содержания права каждого на благоприятную окружающую среду в законодательстве Кыргызской Республики;

· анализ международных правовых актов о праве  на  благоприятную окружающую среду и зарубежного опыта правового регулирования в области охраны окружающей среды;
· провести анализ реализации  человеком собственного права на благоприятную окружающую среду,  выявить  проблемы;

· провести анализ участия государства в обеспечении права на благоприятную окружающую среду, выявить  проблемы.
Методологическую основу исследования  составили  общенаучные и частно-научные  методы  познания, такие  как: сравнительно-правовой, формально-логический, исторический, статистический.

Теоретической основой  исследования  послужили  труды   ученых правоведов и экспертов России и  Казахстана,  специализирующихся  на вопросах в области  экологического  права:  Лукашевой Е.А.,  Козлова Е.И., Кутафина О.Е.,   Бринчук М.М., Колбасова О.С.,  Шемшученко Ю.С.,  Петрова В.В., Голиченкова А.К, Крассова О.И., Кравченко Е.Н., Алексеева С.С., Чвиквадзе В.М., Рудинского Ф.М., Шатаевой С.В., Васильевой М.И., Хабирова Р.Ф., Алиева А.А., Баглай М.В., Мисник Г.А., Духно Н.А., Чубукова Г.В.,  Федорова  А.В.,  Усачевой  И.И., Орлова  А.И., Евтушенко  В.И., Чертовой  Н.А.,  Алменова Б.А., Сулейменовой С.Ж., Дусипова Е.И. Жабыкбаева  Н.Ж.,  Абайдельдинова Е.М. и  др.

В Кыргызской Республике изучению проблем в  сфере окружающей среды были посвящены работы таких авторов как Боконбаев К.Ж., Карыбаева Ч.С., Молдошев К.О., Родина Е.М., Сыдыков К.С., Чодураев Т.М., Шукуров Э.Дж., Мурзабекова  Ж.Т.  и др.

Нормативную базу исследования составили международные  правовые акты, закрепляющие  право  на благоприятную  окружающую среду,   природоохранное  законодательство Кыргызской Республики  и  другие отечественные  нормативно-правовые  акты,  касающиеся  вопросов  реализации  прав  человека.


Научная новизна исследования  определяется  тем, что  в  диссертационной  работе:

-   впервые  в  Кыргызстане  проведен комплексный  анализ  юридических  проблем  правового регулирования    права  на   благоприятную окружающую среду в Кыргызской  Республике,  в том числе путем раскрытия сущности и содержания  права на благоприятную окружающую среду в его соотношении с иными конституционными правами и свободами человека на основе сравнительного анализа норм отечественного законодательства и международных  правовых  актов в  области прав  человека;

-   выявлены пробелы и недостатки в действующем природоохранном   законодательстве и других отечественных нормативно-правовых  актах в области, касающихся  вопросов  реализации  прав  человека,  разработаны  предложения по их совершенствованию,   обосновывается необходимость   введения  понятий  «благоприятная  окружающая  среды», «экологическая информация», «экологический  вред»;

- выработаны предложения для повышения эффективности   государственных гарантий  обеспечения права  на благоприятную окружающую среду в  Кыргызстане.  
Положения  выносимые на защиту: 
1. Хотя  в  законодательстве   Кыргызско
й Республики создана достаточная  база для обеспечения реализации и защиты человеком собственного права на окружающую среду,  недостаточный уровень проработанности законов все еще создает немалые трудности.  Национальное   экологическое     законодательство  требует гармонизации  с международными  нормами и совершенствования с  акцентированием на обеспечение  права человека на благоприятную окружающую среду и принципы  демократии,  требует  систематизации и  унификации.
2. В настоящее время в экологическом  законодательстве Кыргызской Республики отсутствуют понятия «благоприятная  окружающая  среда»,  «экологическая  информация»,  «экологический  вред». По причине их отсутствия в отечественном законодательстве  является  уязвимой  защита  права на благоприятную окружающую среду. 
В  этой  связи  предлагается  дополнить ст. 2 «Основные понятия» Закона   Кыргызской Республики от 16.06. 1999 г. № 53 «Об охране окружающей  среды»  следующими   понятиями: 
«Благоприятная  окружающая  среда  - окружающая  среда,  состояние  которой  удовлетворяет эстетическим и другим потребностям человека в  настоящем и будущем,   соответствует  требованиям  чистоты,  ресурсоемкости  (неистощимости),   и при этом не нарушается ход естественных процессов, происходящих в биосфере, обеспечивая  сохранение естественных экологических систем, видового разнообразия,  уникальных объектов  (достопримечательностей)  и  памятников  природы»;
«Экологическая  информация -   информация, свободная для доступа общественности, существующая в письменной, визуальной, устной форме или базе данных о состоянии атмосферного воздуха, воды, почвы, флоры и фауны, земли и отдельных природных участков, озоновом слое атмосферы и околоземном космическом пространстве; о состоянии безопасности и здоровья людей и условиях их жизнедеятельности; о способах воздействия, которые могут негативно повлиять на эти объекты, а также о деятельности, направленной на их охрану, за исключением той информации, которая не может быть оглашена в соответствии с федеральным законодательством»;  
«Экологический  вред - негативное изменение окружающей среды, выразившееся в повреждении, порче, разрушении, уничтожении,  существенном нарушении или истощении   природных ресурсов и  экологических систем,  в порче или утрате товарно-материальных ценностей, расходах на восстановление нарушенного состояния окружающей  среды, в неиспользовании вложенных затрат, и связанное с этим любое умаление охраняемого законом материального и нематериального блага, включая жизнь и здоровье, а также физические и нравственные страдания, составные  части:  ущерб, упущенная  выгода, моральный  вред».

 С учетом  новых понятий  внести  изменения:

ч.1.2.3.4  ст.50 «Информация об окружающей среде» -   изложить в следующей редакции: «Каждый гражданин, юридические и физические лица имеют право получать экологическую информацию. Хозяйствующие  субъекты, организации, государственные и иные  органы  обязаны обеспечить полную  и достоверную  экологическую  информацию, предоставлять ее по желанию граждан,  юридических и физических лиц».  

ч.1 ст.3 изложить в  следующей редакции: «каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду и на возмещение экологического  вреда»;

абз.6 ч.1 ст. 46; абз.10 ч.1 ст. 45; абз.6 ч.1 ст.47  изложить в  следующей  редакции:  «требовать возмещения экологического вреда, привлечения к ответственности виновных  в  его  нанесении,   предъявлять в  суд  иски  о возмещении  экологического  вреда»;

абз.6 ч.2 ст. 47 «Права и обязанности природопользователей»  -  изложить в следующей  редакции: «возместить  нанесенный  экологический  вред».
Существующая редакция вышеуказанных норм гарантирует  возмещение   лишь части  вреда:  
ч.1.с.3 «каждый гражданин имеет право на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду и на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу неблагоприятным воздействием на окружающую среду, в результате осуществления хозяйственной или иной деятельности»;

абз.10.ч.1.ст.46 «возмещение вреда здоровью и имуществу граждан, причиненного нарушением природоохранного законодательства»;  абз.6.ч.1.ст.46 «возмещение  ущерба, нанесенного    природе,    здоровью  и  имуществу  в   результате неблагоприятного воздействия на окружающую среду»;

абз.4.ч.2.ст.46  «ущерб, причиненный окружающей среде»;  
- изложить в следующей  редакции: 
название  ст.54: «Возмещение экологического вреда, причиненного действиями в области природопользования»;

содержание ст.54:  «Граждане, юридические и   физические   лица,  причинившие экологический вред, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами (ставками) и методиками исчисления,  при их отсутствии -  с  учетом  реального ущерба, связанного с разрушением, порчей природных ресурсов, объектов окружающей среды,  имущества, здоровья,  расходов на их восстановление  существовавшего положения и иных расходов, включая понесенные убытки,  в том  числе  упущенную выгоду. Возмещение экологического вреда  производится  добровольно   либо   по решению  суда».
Существующее название ст.54:  «Возмещение  ущерба,  причиненного    экологическим правонарушением»
3. Внести поправку в п. 1 ст. 48 Конституции Кыргызской Республики и изложить ее в следующей редакции: «Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную экологическую информацию  и  возмещение  экологического  вреда».  В настоящее  время  в  данной   статье  закреплено  право на возмещение вреда, причиненного здоровью или имуществу действиями в области природопользования,  упущены  моральный вред и вред, причиненный  окружающей  среде. 


4.  Внести   дополнение в ст. 9 Закона Кыргызской Республики от 14 апреля 1994 года № 1476-XII «О защите государственных секретов Кыргызской Республики» с целью введения еще одного основания для рассекречивания в особом порядке сведений, отнесенных к государственным секретам. Таким основанием может стать ситуация исключительной экологической опасности. 

5. Принять нормативные акты, комплексно регулирующие общественное участие в ходе размещения экологически значимых  объектов, осуществления градостроительных мероприятий, предоставления земельных участков для введения хозяйственной деятельности с указанием способов участия применительно к конкретным стадиям принятия такого рода решения и их видам;

6. Унифицировать процедуру кадастрового учета природных ресурсов, для чего законодательно закрепить единство методики и практики  применения для каждого вида природного ресурса. 

7.  В целях повышения эффективности реализации права на благоприятную окружающую среду в  Кыргызской  Республике:

-   Разделить функции природоохраны  и природопользования между различными органами  исполнительной власти закрепив данную норму в Законе  КР "Об охране окружающей среды" и принять в соответствии с данным актом новую редакцию Указа Президента КР "О  структуре  органов исполнительной власти".

- По  вновь образованным органам исполнительной  власти Кыргызской Республики необходимо принять Положения, определяющие  их  функции,  при этом  орган  охраны окружающей среды должен обладать и  функцией  государственного  экологического контроля, что будет способствовать как  приведению организационной структуры данных органов в соответствие действующему законодательству, так и повышению эффективности административного механизма в области обеспечения и защиты права человека на благоприятную окружающую среду.

Практическое  и теоретическое   значение  исследования.

Основные  положения  диссертационного  исследования  могут быть использованы  органами  исполнительной  власти,  гражданами и общественными  организациями  в  процессе  осуществления  деятельности   по  защите  права  на  благоприятную  окружающую среду, в  учебном  процессе  при   преподавании  дисциплины «Экологическое право».  

Полученные выводы и предложения могут  быть использованы  для совершенствования  действующего  законодательства в области  охраны  окружающей  среды и обеспечения прав, при разработке программы  преобразований и реформирования государственного аппарата, осуществляющего  деятельность в  сфере  охраны  окружающей  среды, в практической деятельности экологических государственных  органов и общественных  организаций.

Апробация результатов исследования. Основные  положения и выводы, сформулированные  в   диссертации,  обсуждены  на   заседаниях  кафедры  правоведения Жалал-Абадского государственного  университета,  кафедры  теории и истории государства и права  историко-юридического факультета  Ошского государственного  университета  и  отражены  в  научных публикациях. Основные  положения  диссертации  докладывались  при участии  на  семинарах, круглых  столах: «Проблемы  ТБО»  (Бишкек, 2010г.), «Проблемы  ТБО» (Ош, 2010г.), «Вопросы   экологической безопасности в Кыргызстане»  (Бишкек, 2011г.), «Как защитить экологические  права» (Ош,  2011г.),    «Орхусская Конвенция и экологические права граждан»  (Бишкек, 2012), «Оценка  ущерба  от  загрязнения  окружающей  среды» (Каракол, 2012г.), «О соблюдении  экологических требований  на  Кумторе»  (Бишкек, 2012), «Экологические  проблемы  Бишкека» (Бишкек, 2013),  «Кумтор -  экологические  проблемы и пути решения» (Бишкек, 2013г.), «Оценка  ущерба  от  экологических правонарушений на  Кумторе»  (Бишкек, 2014г.).  
Отдельные  выводы  и положения  диссертации  изложены  в  девяти опубликованных  работах.     

Структура и объем работы.  Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих в себя семь разделов, выводов и рекомендаций, списка использованной  литературы.
ОСНОВНОЕ  СОДЕРЖАНИЕ  РАБОТЫ

Во  введении  обосновывается  выбор темы, ее актуальность, определяются цель и задачи диссертационного исследования, его объект и предмет, отражается методологическая и теоретическая основа, раскрываются научная новизна, теоретическая и практическая значимость работы, формулируются основные положения, выносимые на защиту, сообщается об апробации результатов исследования, обозначается структура работы.

Глава 1. «Сущность и юридическое содержание права на благоприятную окружающую среду»  состоит  из  трех  разделов.

Первый  раздел  - «Понятие и юридическая природа  права человека и гражданина на благоприятную окружающую среду»  -  освещается история возникновения права на благоприятную   окружающую  среду,  анализируются основные научные  позиции  об объекте. 
При их рассмотрении  особую значимость приобрели  работы таких  российских, казахских, кыргызских  ученых и экспертов:   Лукашевой Е.А.,  Козлова Е.И., Кутафина О.Е.,   Бринчук М.М., Колбасова О.С.,  Шемшученко Ю.С.,  Петрова В.В., Голиченкова А.К, Крассова О.И., Алменова Б.А., Жабыкбаева  Н.Ж.,  Абайдельдинова Е.М., Мурзабековой Ж.Т. и  др.   
Право на  благоприятную среду  является  одним  из  основных  естественных  прав  человека    [Лукашева Е.А. Права человека. Итоги века, тенденции, перспективы, М.: Норма, 2002. – с. 133].  Оно, как  и право  на жизнь,  дано  самой  природой.  Это право  является  одним  из фундаментальных и всеобъемлющих субъективных  прав человека,  затрагивающего  основы  его жизнедеятельности,  связанных  с  поддержанием нормальных экологических,  экономических и эстетических  условий его жизни. Юридическая природа названного  права  определяется принадлежностью к основным правам человека и гражданина.  Объектом рассматриваемого права  является благоприятная  окружающая  среда. 
Проведенный анализ  действующего  законодательства  Кыргызстана  показал, что отсутствует единообразное использование понятия   «благоприятная  окружающая  среда»,  его  упоминание  имеется  в  текстах  некоторых из подвергнутых  исследованию  законов. При  этом  в  ст.2  «Основные  понятия»   Закона КР «Об охране окружающей среды»    данный  термин  отсутствует.  Такая  ситуация,  по мнению автора,  делает уязвимой  защиту  права  на благоприятную  окружающую среду,  отсюда сформулирован  вывод  о  необходимости  законодательного закрепления  данного   понятия.  
Ввиду  этого  диссертантом предпринята попытка  формулирования  авторской  дефиниции,  включившей  в  себя,  по  его мнению,  наиболее  отражающие  ключевые признаки  объекта.  Изучив предложенные  учеными правоведами  формулировки данного   понятия,  автор предлагает  определять  его  через характеристики  качества и  состояния и считает  наиболее  оптимальной  следующую формулировку:  «Благоприятная  окружающая  среда  - окружающая  среда,  состояние  которой  удовлетворяет эстетическим и другим потребностям человека в  настоящем и будущем,  соответствует  требованиям  чистоты,  ресурсоемкости  (неистощимости),   и при этом не нарушается ход естественных процессов, происходящих в биосфере, обеспечивая  сохранение естественных экологических систем, видового разнообразия,  уникальных объектов  (достопримечательностей)  и  памятников  природы».

В  качестве  субъекта  права  на  благоприятную  окружающую  среду  Конституция  КР  (статья 48)  называет  «каждого»,  т.е. данное  право принадлежит гражданам КР, иностранцам, лицам без гражданства, независимо от принадлежности к той или иной категории они обладают равным объемом прав в отношении  его обеспечения. В данной  статье закреплено  центральное  право  в  системе  экологических прав:  «Каждый имеет право на благоприятную для жизни и здоровья экологическую среду, каждый имеет право на возмещение вреда, причиненного здоровью или имуществу действиями в области природопользования». Провозглашенное  здесь же  право  на возмещение  вреда  является  основным путем реализации  права на благоприятную окружающую среду.

Конституция КР, наряду с провозглашением основных прав и свобод личности, включая и право на благоприятную окружающую среду, устанавливает гарантии прав и свобод,  все они в равной степени относятся и к праву на благоприятную окружающую среду. Такой подход позволяет ставить вопрос о двойственном характере конституционного права человека и гражданина на благоприятную окружающую среду. Изучив работы  правоведов   в этой  области, автор соглашается  с  тем, что  право на благоприятную окружающую среду является одновременно индивидуальным и коллективным. Пользование  им принадлежит не только индивиду, но и коллективам - общностям людей, населению, человечеству в целом. И в то же время, оно относится одновременно к личным и социальным правам, так как связано с правом на достойный уровень жизни, социальную защиту, охрану здоровья и другими социальными правами. Отсюда делается вывод, что  конституционные права и свободы имеют неразрывную связь между собой и важнейшим признаком отнесения их к конкретной группе должна служить область их реализации.

Во втором разделе - «История развития экологического законодательства в Кыргызстане»  -  сделан  краткий  обзор развития    отечественного  природоохранного законодательств. Выделено пять периодов  становления  его в   составе СССР:

1917-1922гг.  Возникновение и становление законодательных актов об охране и использовании природных ресурсов; 

1922-1957гг. Активное развитие союзного законодательства природоресурсного направления; 

1957-1963гг. Принятие во всех республиках  СССР законов об охране природы - новой формы природоохранительного законодательства; 

1968-1980гг. Проведение кодификации союзного и республиканского законодательства о земле, недрах, водах, лесах, животном мире, атмосферном воздухе. Принятие по этим объектам соответствующих Основ законодательства Союза СССР и союзных республик, кодексов в союзных республиках; 

1985-1990гг. Попытка перестроить общественные отношения в сфере охраны природы и рационального природопользования, разработать закон об охране природы в СССР и создать специальные органы управления – в союзных республиках.

Отличительные особенности формирования  экологического  законодательства  в  советский  период  заключались в том, что  природные ресурсы находились в исключительной собственности государства, проблема охраны природы от загрязнения оценивалась  как санитарная, а не экологическая, учитывались интересы охраны здоровья человека, а не всех живых организмов. В системе источников экологического права в этот период преобладали не законы, а подзаконные акты в виде постановлений Правительства СССР и КССР, ведомственных правил и инструкций. Изменение  этих  подходов  было начато в конце  80-х годов     принятием 7  января 1988 г. ЦК КПСС и Совет Министров СССР постановления "О коренной перестройке дела охраны природы в стране",  которым были даны  директивы  образовать Государственный комитет СССР по охране природы, совершенствовать экономический механизм  природопользования, подготовить  проекта Закона СССР об охране природы.  Эти директивы пришлось выполнять уже в новых политических и социально-экономических условиях и фактически в новом государстве - суверенном Кыргызстане, где произошли существенные изменения, вызванные распадом СССР.   
Автор отмечает, что в  суверенном  Кыргызстане  был проведен почти полный пересмотр старого природоохранного законодательства, вызванный кардинальными изменениями в системе хозяйствования и системе государственной власти и управления. Однако,  многие  вопросы  природопользования  и  охраны  окружающей  среды до сих пор либо не урегулированы законом вообще, либо их регуляция не отвечает современным жизненным требованиям,  свидетельством   чему  является  продолжающееся  ухудшение  состояния   окружающей  среды  в  стране и  обострение  экологических  проблем.  В  связи с чем  автор  считает, что    одним  из  условий  снятия напряженности в обществе является, в том числе, совершенствование  экологического  законодательства,  которое необходимо гармонизировать с международными нормами  в области  защиты  окружающей  среды  и  прав  человека.

В  третьем  разделе  -   «Содержание  права человека и гражданина на  благоприятную  окружающую среду  в законодательстве КР» -  проанализированы  нормы  конституционного, природоохранного, санитарно-эпидемиологического законодательства  Кыргызской Республики (Конституция КР, Законы КР «Об охране окружающей среды», «Об экологической  экспертизе», «Об  охране  атмосферного  воздуха»,  «Об  охране  здоровья граждан  в Кыргызской  Республике», «Об общественном здравоохранении», «О гражданской защите», «О радиационной безопасности населения», О  некоммерческих  организациях» и др.), раскрывающие содержание  права на  благоприятную  окружающую среду и регулирующие гражданско-правовые способы  его защиты,  а  также  научная  литература. 
Из  проведенного  анализа  следует, что  конституционное   право на благоприятную окружающую среду является основополагающим  в  формировании  экологического   и  смежных с  ним  отраслей  права  и нашло отражение в отраслях права, регулирующих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать неблагоприятное влияние на окружающую среду,   в  законодательстве о предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и катастроф природного и техногенного характера. 

Отмечается, что действующее  законодательство содержит  достаточное большое  количество норм, направленных на обеспечение реализации и защиты конституционного права на благоприятную окружающую среду. Однако, реализация этих норм недостаточно эффективна,  что связано, по мнению  автора,  с  наличием  серьезных  пробелов  и  противоречий  в  законодательстве. В частности, в  системе экологического  законодательства  отсутствует  единообразие  понятий,   при  этом  оно отмечается  даже  внутри  одного   закона.   Выявлены  несоответствия  и  противоречия  в  Законе  КР  «Об  охране  окружающей среды» [3]  (ст.2 «Основные понятия»; ст.3 «Основные  принципы  охраны  окружающей  среды»; ст.7 «Нормирование  качества  окружающей  среды»; ст.8 «Виды нормативов  качества окружающей среды»; ст. 13 «Лимитирование природопользователей»; ст.23 «Охрана окружающей среды от   производственных, бытовых  и иных отходов»;  ст.15 «Плата за природопользование», ст. 35 «Фонды  охраны  природы»; полномочия,  права, обязанности Правительства КР, государственных органов, должностных лиц, общественных объединений, граждан: ст.40, 41, 42,44, 45,  46; статьи, касающиеся  ответственности  и возмещения  ущерба: ст.52, 54, 55). Отмечается  недостаточная  проработанность и увязка  изложенных  в  этих  статьях положений.

Отсюда  сформулирован  вывод о необходимости  устранения  всех имеющихся недостатков  в  действующем  законодательстве Кыргызской  Республик,  без  чего  невозможна  эффективная  реализация права   на  благоприятную  окружающую среду.  
Глава 2.  «Право граждан на благоприятную окружающую среду в системе права зарубежных стран»  состоит  из  двух параграфов.   

В первом  разделе -  «Международно-правовые акты о праве человека на благоприятную окружающую среду» -   рассмотрены  основные  международные правовые  акты (Всеобщая Декларации прав человека,  Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, Декларация по окружающей среде Стокгольмской конференции,1972г.;  Всемирная хартия природы, Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию, Венская  декларация и др.), включающие  право   на благоприятную  окружающую среду.

Отмечается, что  важнейшая роль в определении содержания права на благоприятную окружающую среду и его реализация принадлежит ООН  и работающим по ее эгидой организациям экологической направленности. Правовые акты ООН и документы международных организаций экологической направленности свидетельствуют, что человеческим сообществом осознана опасность для цивилизации неконтролируемого воздействия на состояние окружающей среды и необходимость экологизации международных отношений в интересах сохранения  ее состояния, благоприятного для нынешнего и будущего поколений.   

На основе проведенного  анализа  сделан вывод, что  международные правовые акты о праве человека на благоприятную окружающую среду оказали существенное влияние на становление и развитие национального природоохранного законодательства. Так, положения Декларации Стокгольмской конференции (1972г.) и Всемирной хартии природы (1982г.) о праве человека и гражданина на благоприятную окружающую среду нашли отражение в Законе КР «Об охране окружающей среды».   Еще более значимое влияние на развитие отечественного природоохранного законодательства оказала Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию (1992г.).  В реализацию ее  рекомендаций  были приняты  законодательные  акты,  регулирующие охрану компонентов природной среды, в  частности:

-   Закон  КР  от  14  января 1994г.  № 1422-ХII «О воде»;         

-   Закон  КР  от 3мая 2011г. № 18 «Об особо охраняемых территориях»;

-   Закон   КР   от   17 июня   1999г. № 59 «О животном мире»;

- Закон КР от 20 июня 2001г.№53 «Об охране и использовании      растительного мира»;

-   Водный кодекс КР  от 12 января 2005 года № 8;

-   Закон  КР  от 13 августа 2004г. №115 «Об устойчивом развитии эколого-экономической системы «Иссык-Куль»» и  др.

Автор отмечает, что в настоящее время Кыргызстан является участником множества многосторонних международных договоров, соглашений и конвенций. При этом  нормы, содержащиеся в международных правовых документах, международных договорах, соглашениях и конвенциях,  которые не ратифицированы Кыргызской Республикой, но признаны мировым сообществом, обладают приоритетом перед нормами, предусмотренными национальным законодательством.  Отдельные  из  них включены в состав национального законодательства в соответствии со статьей 6 Конституции КР, устанавливающей, что «…общепризнанные принципы и нормы международного права являются составной частью правовой системы Кыргызской Республики» [3].  При этом  согласно  этой  же  статьи  Конституции КР   нормы  международных договоров по правам человека имеют прямое действие и приоритет над нормами других международных договоров.

Во втором  разделе  -  «Особенности регулирования права человека на благоприятную окружающую среду в зарубежных странах»  -  сделан   сравнительный анализ положений, касающихся права на благоприятную окружающую среду в законодательствах  стран  СНГ (Грузия, Украина, Республика Казахстан, Республика Беларусь), бывших социалистических государств Центральной и Восточной Европы (Польша, Венгрия, Словакия, Чехия и др.) и развитых государств (США, Великобритания, Япония, Германия).  Проведенный  анализ  позволил  сделать  вывод, что  в  развитых странах  законотворческий процесс по вопросам охраны  окружающей среды идет намного интенсивнее вследствие большей информированности населения,   наличия  необходимых средств. 

При этом автор полагает, что опыт, накопленный в Кыргызской Республике в области охраны окружающей среды, также будет иметь  определенное значение для формирования международного экологического права, т.к. в настоящий момент идет процесс интернационализации деятельности по охране окружающей среды и природопользованию  в  связи  с осознанием  необходимости  совместных сплоченных действий в этой области. 
Исходя из  того, что государство в общем смысле является структурой лишенной национального признака,  автор делает  заключение, что  принцип обеспечения взаимодействия государства и гражданина должен быть общим во всем мире. В этой связи автор считает  необходимым совершенствование  существующего  экологического  законодательства с  акцентированием на обеспечение  права человека на благоприятную окружающую среду. В развитых странах сильны принципы демократии,  поэтому общественному мнению уделяется большое внимание, чего нельзя сказать о Кыргызстане. Данным обстоятельством автор обосновывает необходимость проведения   мероприятий по информированию населения о состоянии окружающей среды и законодательства  путем  организации  конференций, собраний, издания  периодической литературы  и публикаций. 

В заключение  автор  делает вывод, что  создание эффективной системы законодательного регулирования экологической обстановки в Кыргызстане  установится только после заполнения всех пробелов в текущем законодательстве, что в свою очередь поднимет страну на новый уровень как политическом, так и в культурном, экономическом плане, а также станет очередным серьезным шагом к созданию демократического правового государства.
Глава 3. «Механизм реализации конституционного права на благоприятную окружающую среду»  состоит  из  двух  параграфов.

В  первом  разделе   -  «Реализация человеком собственного права на благоприятную окружающую среду»  -  исследованы   закрепившие  право  на благоприятную  окружающую  среду  нормы  в законодательстве  Кыргызской Республики: право  на  доступ к экологической  информации,  на создание экологических общественных объединений и организаций, общественная экологическая  экспертиза, на  возмещение экологического  ущерба,  механизм  реализации  которых  заключается  в  возможности  их  использования, исполнения  и  соблюдения.  

Автором  отмечается, что экологические права граждан многократно  продублированы в текущем  законодательстве и регулируются не только экологическим, но и другими отраслями права.

На основе проведенного анализа  сделано заключение, что  реализация права на благоприятную окружающую среду является сложным процессом, эффективность которого зависит не только от правовой регламентации, но и от уровня правового сознания и  культуры, состояния правоприменительной практики в области прав человека, эколого-правового образования и воспитания. 

Основой  для  реализации  права на благоприятную окружающую среду  является  право на доступ к экологической  информации.  Как  показал  анализ, законодательство Кыргызстана  предоставляет достаточные  гарантии для реализации  данного права.  По   Конституции КР каждому гарантируется доступ к информации, находящейся в  ведении  государственных  органов,  органов  местного  самоуправления   и их должностных лиц (ст.33), Законом  КР «Об охране окружающей среды» установлено, что каждый гражданин   или   организация  имеют  право  на  доступ к имеющейся у государственных органов  информации  об  окружающей среде (ст.50). Законом КР «О защите государственных секретов Кыргызской Республики» установлено, что не могут быть засекречены сведения «о положении дел в экологии,  использовании природных  ресурсов».   Постановлением Правительства  КР от 22 февраля 1993 г. № 74 «О перечне  сведений,  которые  не  могут  составлять  коммерческую тайну»  установлено, что к  таковым относятся  «документы  о  загрязнении окружающей  среды». 

В  результате  исследования  выявлено, что в  законодательстве Кыргызстана отсутствует понятие «экологическая информация». Головным актом информационного законодательства  Кыргызской  Республики  является  Закон КР  «Об информатизации» №107 от  8 октября 1999 года. В нем дано  общее определение  информации: «сведения о лицах, предметах, объектах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления» [57].  Названного  понятия  нет  также в экологическом  законодательстве. В ст.2 Закона КР «Об охране окружающее среды»  имеется  понятие «информация об окружающей  среде». По  мнению автора,  оно    является  неполным,  т.к.  не охватывает  факторы,  деятельность и меры, оказывающие или способные оказать  воздействие на элементы  окружающей среды.  В контексте права на экологическую информацию рассмотрено  также  понятие «достоверная информация» и механизм  его реализации.  
Отмечается, что отсутствие понятия «экологической информации» создает определенные трудности в процессе правоприменения. Следовательно, существует необходимость внесения данного определения в законодательство  Кыргызстана,  т.к. это позволит решить проблемы, связанные с совершенствованием и конкретизацией экологического и др. законодательства. Рассмотрев  различные  формулировки понятия «экологической информации», автор  предлагает  ввести  в  ст. 2  «Основные  понятия»  Закона  КР «Об охране  окружающей  среды» следующее определение:

«экологическая информация - информация, свободная для доступа общественности, существующая в письменной, визуальной, устной форме или базе данных о состоянии атмосферного воздуха, воды, почвы, флоры и фауны, земли и отдельных природных участков, озоновом слое атмосферы и околоземном космическом пространстве; о состоянии безопасности и здоровья людей и условиях их жизнедеятельности; о способах воздействия, которые могут негативно повлиять на эти объекты, а также о деятельности, направленной на их охрану, за исключением той информации, которая не может быть оглашена в соответствии с федеральным законодательством».
В работе  проведен  анализ правовых проблем, связанных  с  реализацией  общественной  инициативы  по  охране окружающей  среды. Отмечается, что  особую роль  в деле защиты  права граждан  на  благоприятную  окружающую среду  играют общественные  экологические  объединения, основной   целью  деятельности  которых   является   охрана окружающей  среды. Автор  отмечает, что    общественные  и иные  некоммерческие   объединения,  осуществляющие  деятельность по  охране  окружающей  среды  обладают  более широким кругом прав,  нежели  граждане.   Особенно  это относится  к получению  информации  и участию  в   принятии   экологически   значимых  решений.  При  этом  права   делятся на  две  группы:  общие  (установленные   законодательством  об  общественных  объединениях) и специальные  (установленные  экологическим  законодательством).  В  то  же  время   отмечаются  причины    некоторых  сложностей   в  реализации  предоставленных  экологическим  общественным  объединениям  прав.  В частности,  это  трудности   в  проведении    общественной  экологической   экспертизы.  Во-первых, до   сих  пор  немногие  организации   имеют опыт  проведения  общественных  экологических  экспертиз.  Поэтому  большое  внимание  необходимо  уделять   разъяснительной  работе,  обучения   среди  населения  и  представителей   государственных  служб   при   подготовке  к  общественной   экологической   экспертизе.  Во-вторых, широкие  круги пока  еще  не готовы  к  активному  участию  в  данном  процессе.  Для  того,  чтобы   общественные  обсуждения  и учет общественного  мнения  стали  привычной практикой  в обществе,  требуется  время.  

Проанализированы  также  нормы,  касающиеся  права   на  возмещение  экологического  ущерба.  Выявлено,  что   редакция  статей  отдельных положений в действующем  законодательстве  далека от  совершенства, в  силу чего   эти нормы  гарантируют  не весь  ущерб,  о возмещение  лишь  части  его.  

В  ст.39 Конституции КР закреплено право на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями органов государственной власти, местного самоуправления и их должностными лицами при исполнении служебных обязанностей [3]. Здесь упускаются  ситуации, в которых вред наносится и при отсутствии  нарушений,  а  также   в  результате неизбежного и не зависящего от человека хода развития событий.  
В ст. 48 Конституции КР  закреплено  право на возмещение вреда, причиненного здоровью или имуществу действиями в области природопользования [3]. Здесь упускаются моральный вред и вред, причиненный  окружающей  среде. 
Таким  образом, фактически Конституция КР гарантировала право на возмещение лишь части реально причиняемого экологического вреда. Такое  же    положение  сложилось  в действующем   природоохранном законодательстве. Автором   рассматривается  на  примере   Закона  КР «Об охране окружающей среды» ,  где  в  ст.45 говорится  «о возмещении вреда здоровью и имуществу граждан, причиненного нарушением природоохранного законодательства» ,  ст.46   говорится    «о  возмещении  ущерба, нанесенного    природе,    здоровью  и  имуществу  в   результате неблагоприятного воздействия на окружающую среду», об «ущербе, причиненном  окружающей среде». В этой   связи  автор  считает необходимым   ввести   в  Закон  Кыргызской Республики  «Об охране  окружающей  среды»  от 16.06.1999г. №53  понятие   «экологический  вред»  в  следующей  редакции: «Экологический  вред - негативное изменение окружающей среды, выразившееся в повреждении, порче, разрушении, уничтожении,  существенном нарушении или истощении   природных ресурсов и  экологических систем,  в порче или утрате товарно-материальных ценностей, расходах на восстановление нарушенного состояния окружающей  среды, в неиспользовании вложенных затрат, и связанное с этим любое умаление охраняемого законом материального и нематериального блага, включая жизнь и здоровье, а также физические и нравственные страдания, составные  части:  ущерб, упущенная  выгода, моральный  вред».

В  заключение  автором  сделан  вывод, что  хотя   законодательстве Кыргызской  Республики создана начальная база для обеспечения реализации и защиты человеком собственного права на окружающую среду,  недостаточный уровень проработанности законов все еще создает немалые трудности.  
Одновременно  с    введением  в  экологическое  законодательство  новых  понятий «благоприятная   окружающая  среда», «экологическая  информация», «экологический  вред»   необходимо  внести поправку в п. 1 ст. 48 Конституции Кыргызской Республики и изложить ее в следующей редакции: «Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную экологическую информацию  и  возмещение  экологического  вреда».  
Второй раздел  -  «Участие государства в обеспечении права на благоприятную окружающую среду -  посвящен  исследованию  роли  государственных  органов  применительно  к  праву   на  благоприятную  окружающую   среду. 

 Отмечается, что  государство,  играя  ведущую роль в обеспечении права граждан на благоприятную окружающую среду,  органично «встраивается» в сложную систему в качестве одного из элементов и приобретает множество интегративных  связей с остальными элементами системы,   выполняя   при этом самые различные функции. Они  подробно  рассмотрены   автором.   Среди них    особо  отмечается функция  государственного  экологического  контроля   как  одна из   наиболее  действенных  механизмов  защиты  права  на  благоприятную  окружающую  среду,  так  как   осуществляющие   ее  органы  наделены  правом  применения  мер  принуждения  в  случае  выявления    нарушения  требований  в  области  охраны  окружающей  среды  (привлечение   к  административной  ответственности,  постановка  вопроса  о  возмещении  вреда  окружающей  среде  и  др.). 

Обращается  внимание   на  то, что   государственное обеспечение реализации права  на благоприятную окружающую среду представляет собой предоставленную законом гражданину КР  юридическую возможность: во-первых, пользоваться природой как естественной средой обитания, пригодной для жизни; во-вторых, требовать от государства выполнения им своих обязанностей по охране окружающей среды, по недопущению такого состояния, которое отрицательно влияет на здоровье населения; в-третьих, прибегать в необходимых случаях, к государственной защите своего нарушенного субъективного права.

Первую из перечисленных юридических возможностей  государство обеспечивает через систему исполнительных органов власти, без непосредственного участия граждан,  последние две  -  требуют  для  своей реализации большей активности со стороны самих граждан.  В  этой  связи  отмечается, что  процесс защиты гражданами права на благоприятную окружающую среду в административном, а тем более в судебном порядке занимает особое место среди остальных способов государственного обеспечения права на благоприятную окружающую среду, поскольку предполагает достаточно активные действия со стороны граждан.   Автором  при  этом  подчеркивается,  что   становясь инициатором защиты права на благоприятную окружающую среду, граждане  лишь только активизируют функцию государства по разрешению споров о праве, а дальнейшая защита нарушенного права в судебном порядке обеспечивается именно участием государства. Тем  самым  активное участие граждан КР в процедуре судебной защиты права на благоприятную окружающую среду не препятствует отнесению данного способа обеспечения нарушенного права к государственному.

Участие государства в обеспечении права на благоприятную окружающую среду через судебные органы предусматривает не только процедуру обжалования неправомерных действий, нарушающие права и свободы граждан, но и, например, процедуру признания в судебном порядке опасной или вредной деятельность, отрицательно влияющую на состояние окружающей природной среды и здоровья населения.

Суд вправе признать опасной или вредной любую деятельность, отрицательно влияющую на состояние окружающей среды и здоровья населения, в том числе и разрешенную. Но это требует коренного изменения сложившихся процессуальных стереотипов, выработки судами принципиально новых подходов к юридической оценке такого особо социально значимого явления, как экологический вред. 
В заключение  отмечается, что  существующая  структура  государственных органов  Кыргызской  Республики, осуществляющих на практике обязанность государства по обеспечению права на благоприятную окружающую среду,  не  позволяет говорить о четкой системе данных органов.  В   настоящее  время  в  Кыргызстане  в  системе   исполнительной  власти  функционируют  два  государственных экологических органа,     приводя к  распылению  кадрового  и  технического  потенциала и другим  негативным  последствиям.   Исходя  из  чего, автор считает   необходимым в целях повышения эффективности реализации права на благоприятную окружающую среду в  Кыргызской  Республике:

-   Разделить функции природоохраны  и природопользования между различными органами  исполнительной власти закрепив данную норму в Законе  КР "Об охране окружающей среды" и принять в соответствии с данным актом новую редакцию Указа Президента КР "О  структуре  органов исполнительной власти".

- По  вновь образованным органам исполнительной  власти Кыргызской Республики необходимо принять Положения, определяющие  их  функции,  при этом  орган  охраны окружающей среды должен обладать и  функцией  государственного  экологического контроля, что будет способствовать как  приведению организационной структуры данных органов в соответствие действующему законодательству, так и повышению эффективности административного механизма в области обеспечения и защиты права человека на благоприятную окружающую среду.
-  Унифицировать процедуру кадастрового учета природных ресурсов, для чего законодательно закрепить единство методики и практики  применения для каждого вида природного ресурса
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На современном этапе экологическое право Кыргызстана развивается с учетом следующих важнейших факторов: ухудшающегося состояния окружающей среды; перспектив создания правового и социального государства;  тенденций развития взаимоотношений общества и природы и права окружающей среды в мире.  Отсюда  следует  вывод, что важнейшим принципом формирования экологического законодательства  Кыргызской  Республики  на современном этапе является его гармонизация с передовым мировым законодательством.
Из проведенного обобщения отечественного законодательства следует, что конституционное право на благоприятную окружающую среду  является  основополагающим  в  формировании  экологического  и смежных с ним отраслей права и нашло отражение в отраслях права, регулирующих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать неблагоприятное влияние на окружающую среду, в законодательстве о предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и катастроф природного и техногенного характера  и  др.

Проведенный анализ свидетельствует, что отраслевое законодательство  содержит  значительное количество норм, направленных на обеспечение реализации и защиты конституционного права на благоприятную окружающую среду. Однако,  реализация этих норм недостаточно эффективна, свидетельством чего является неблагополучие экологической обстановки в стране. По мнению автора это связано  с  существующими пробелами и противоречиями  в  текущем законодательстве. Правовым способом обеспечения эффективной реализации  их  должно  явиться устранение этих недостатков.
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РЕЗЮМЕ

диссертации  Кутмановой  Динары  Асиевны  на  тему «Проблемы  реализации  права  на  окружающую среду  в  Кыргызской  Республике»  на  соискание  ученой   степени  кандидата  юридических наук  по специальности  12.00.06 -  природоресурсное  право; аграрное право; экологическое   право.


Ключевые  слова:  право  на  благоприятную  окружающую  среду, экологические  права, экологическое  законодательство,  экологическая  политика, экологическая  информация,  экологический вред, экологическое   правонарушение, ущерб  окружающей  среде.     

Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе реализации и защиты права на благоприятную окружающую среду.

Цель диссертационного исследования – проведение  комплексного  теоретико-правового анализа правового регулирования   права  на благоприятную окружающую среду в Кыргызской  Республике,  анализа  его места в системе других конституционных прав и свобод, выработка предложений  по повышению эффективности его  реализации   в  Кыргызстане.


Методологическую  основу  исследования  составили  общенаучные и прикладные  методы  познания,  такие  как: сравнительно-правовой, формально-логический, исторический, статистический.

Полученные  результаты  и новизна  заключаются  в  том, что впервые  в  Кыргызстане   проведен комплексный  анализ  юридических  проблем  правового  регулирования  права  на   благоприятную окружающую среду в Кыргызской  Республике. Разработаны  предложения   по  совершенствованию  природоохранного законодательства и других отечественных нормативно-правовых актов,  касающихся  вопросов  реализации прав  человека, выработаны практические меры для упорядочения процедуры  государственных  гарантий  обеспечения права   на благоприятную окружающую среду в  Кыргызстане.  

Рекомендации по использованию. Полученные выводы и предложения могут быть использованы для совершенствования  действующего  законодательства в области  охраны  окружающей  среды и обеспечения   прав, в  учебном  процессе  при   преподавании  дисциплины «Экологическое право», практической деятельности экологических государственных  органов и общественных  организаций.

SUMMARY

The dissertation of  Kutmanova Dinara Asievna  on "Implementation issues of the right to the environment in the Kyrgyz Republic" for the degree of a candidate of  legal sciences, specialty 12.00.06 – Law on Nature and resources; Law on agriculture; Law on ecology and environment.

Keywords: right to a healthy environment, environmental rights, ecological and environmental legislation, ecological and  environmental policy, ecological and environmental information, environmental damage, violation of the rights, harm to the environment.

The Objects of the research are public relations in the process of implementation and protection of the right to a healthy environment.

The purposes of the dissertation research are to conduct a comprehensive theoretical analysis of the legal regulations on the right to a healthy environment in the Kyrgyz Republic, the analysis of those regulations’ place in the system of other constitutional rights and freedoms, development of proposals to improve the effectiveness of its implementation in Kyrgyzstan.

The methodology of the research was based on common scientific methods, as well as particular scientific methods of cognition, such as comparative, the formal and logical, historical, statistics.

The results obtained and the novelty lies on the fact that the comprehensive analysis of  legal regulation  problems on the right to a healthy environment in the Kyrgyz Republic was conducted for the first time in Kyrgyzstan. Proposals to improve the environmental legislation and other domestic legal and normative acts related to implementation issues on human rights, practical measures to streamline the state guarantees on the right to a healthy environment in Kyrgyzstan were developed.

Recommendations for use. The conclusions and proposals can be used in order to improve the existing legislation in the field of environmental and human rights protection, to teach the discipline "Law on Ecology and Environment" in the learning process, in practices of the state environmental bodies and public organizations.
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Изилдөө объектиси:  ыңгайлуу  айлана-чөйрөгө укуктарды ишке ашыруу жана коргоо процессинде түзүлгөн коомдук мамилелер. 


Диссертациялык изилдөөнүн максаты - Кыргыз Республикасында ыңгайлуу айлана-чөйрөгө  укуктарды укуктук жөндөөнүн ар тараптуу теориялык жана укуктук талдоосун жүргүзүү; анын башка конституциялык укуктар жана эркиндиктер тутумунда ордун талдоо, анын Кыргызстанда ишке ашыруусунун натыйжалуулугун жогорулатуу боюнча сунуштарды иштеп чыгуу.



Изилдөөнүн методологиялык негиздерин салыштырмалуу-укуктук, формалдык-логикалык, тарыхый, статистикалык сыяктуу таанып билүүнүн жалпы илимий жана колдонмо ыкмалары түздү. 


Алынган натыйжалар жана жаңылыгы: Кыргызстанда биринчи жолу Кыргыз Республикасында  ыңгайлуу айлана-чөйрөгө укуктарды укуктук жөндөөнүн юридикалык көйгөйлөрү боюнча ар тараптуу талдоо жүргүзүлдү. Адам укуктары маселелерине тиешелүү болгон жаратылышты коргоо боюнча мыйзам чыгарууну жана башка ата мекендик нормативдик-укуктук актыларды өркүндөтүү  боюнча сунуштар киргизилип, Кыргызстанда ыңгайлуу айлана-чөйрөгө укуктарды камсыз кылуунун мамлекеттик кепилдиктин жол-жобосун тартипке салуу үчүн практикалык чаралар иштелип чыкты. 


Колдонуу боюнча сунуштар. Алынган жыйынтыктар  жана сунуштар айлана-чөйрөнү коргоо жана укукту камсыз кылуу тармагындагы колдонуудагы мыйзамдарды өнүктүрүү үчүн, “Экологиялык укук” сабагын окутууда окуу процессинде, мамлекеттик экологиялык органдардын жана коомдук уюмдардын практикалык ишмердүүлүгүндө колдонууга мүмкүн. 


