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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы научного исследования. В конце прошлого века произошли большие перемены в политико-социальной и экономическо-правовой жизни некоторых развивающихся стран, в том числе в Исламской Республике Афганистан, Исламской Республике Иран, Республике Таджикистан,  а также в других государствах постсоветского пространства, таких как Кыргызская Республика, Российская Федерация и др.

Одними из основных показателей статуса развивающейся страны, является государственная или публичная финансовая самостоятельность. Именно собственные публично-финансовые ресурсы и финансовая база, достаточные для осуществления всех функций и задач, предусмотрены в конституциях всех развивающихся стран.

Первостепенной и актуальной задачей теории финансовой науки и финансового права в целом, является изучение основ правового регулирования финансовой деятельности развивающейся страны. В современной правовой литературе эта тематика до сих пор не получила должного освещения в рамках специальных исследований  со стороны правоведов, экономистов, финансистов и т.д. Правильное понимание финансовой деятельности и финансового права развивающихся стран, возможно только на основе изучения особенностей их формирования, развития и становления.  

Изучение формирования, развития и становления финансового права, развивающихся стран, представляется необходимым и закономерным процессом в развитии современной теории финансовой науки, а также финансового права. 

Понятие и сущность, предмет и методы регулирования, принципы, цели, задачи и режим правового обеспечения являются теми правовыми явлениями, которые в совокупности позволяют разграничить отрасли права. 

Правовые проблемы, связанные с определением предмета регулирования финансового права развивающихся стран, особенности финансовых правовых отношений, правового статуса участников финансово-правовых отношений,  специфика публично-правового регулирования налогово-бюджетных и денежно-валютных отношений, финансовая ответственность и многие другие факторы не получили адекватного отражения в теоретических разработках и исследованиях отечественных и зарубежных исследователей.

Формирование и развитие финансового права, и публично-правовое регулирование финансовых отношений развивающихся стран, долгое время оставались вне поля монографических и специальных научных исследований. 

Развитие науки финансового права в современном мире, актуализация финансово-правового регулирования общественных отношений, возникновение новых публично-финансовых институтов и система публично-финансового законодательства, явились особенностями, предпосылками становления, формирования и развития финансового права развивающихся стран. 

С конца прошлого века основной тенденцией историко-правового развития Ближнего и Среднего Востока была секуляризация, начиная с конституционных революций и включая разнообразные перемены и преобразования социально-политической жизни.        

Новая Конституция Исламской Республики Афганистан от 27 января 2004 г., провозгласившая Исламскую Республику Афганистан как «независимым, единым и неделимым государством», в необходимости «создания процветающего и прогрессивного общества, основанного на принципах социальной справедливости, защиты человеческого достоинства, защиты прав человека, установления демократии, обеспечения национального единства, укрепления равенства между всеми племенами и народностями, и т.д. [Конституции государств Азии. - М.: Изд-во «Норма», 2010. - Т.2. - с. 16].

Считаем целесообразным проанализировать и исследовать сложившуюся финансово-социальную и экономическую ситуацию, и разработать рекомендации по развитию важнейших институтов государства на основе глубокого изучения и обобщения современного мирового опыта. 

Изучение и исследование такого важного института государства, как финансовая деятельность и публично-финансовая система являются актуальными. Как показывает опыт многих развитых и развивающихся стран мира, особенно от становления, формирования и развития финансового права и эффективности публично-финансовой системы, во многом зависит успех решения социально-экономических и политических функций любого государства. 
Публично-финансовая система Исламской Республики Иран, образовавшаяся  в результате революции, была построена не на светских и демократических принципах, а на основе принципов ислама и норм шариата. Последние десятилетия Исламской Республике Иран удается сохранить внутреннюю целостность, стабильность государственного режима и развития публично-финансовой системы. 

Как отмечает ведущие исследователи Института Востока Академии Наук Российской Федерации (АН РФ), «в последние годы постоянно говориться о возросшей политической роли ислама. Это проявляется в активизации деятельности политических партий исламского толка и усилении роли исламских принципов в государственном строительстве разных стран, что наиболее полно и отчетливо воплотилось в Исламской Республике Иран.

Безусловно, что политический потенциал исламских стран, их способность влиять на мировые и региональные процессы, в значительной мере зависят от уровня их социально-экономического развития» [Мамедова, Н.М. Иран и исламские страны. – М.,2009. - С.15].

В этой связи считаем  чрезвычайно актуальным исследование тех публично-финансовых факторов, которые обеспечивают устойчивость государственной власти и формируют своеобразный рост финансово-экономического развития.

 Кыргызстан одним из первых на постсоветском пространстве перешел на принципы местного самоуправления, взяв тем самым курс на демократизацию общества, децентрализацию системы государственной власти, составной частью которой явилась и финансовая децентрализация органов местного самоуправления [Сыдыгалиева, А.С. Финансово-правовое регулирование межбюджетных отношений в Кыргызской Республике: автореф. дис. … канд. юр. наук. – Бишкек, 2012. – С.3].

Независимому Таджикистану уже более двадцати лет. Это время является очень важным периодом в судьбе таджикского народа. В течении более тысячи лет после распада первого развитого государства Саманидов (819-999 гг.), таджики стали обладателями суверенного и независимого государства. 

Республика Таджикистан в период независимости, начала серьёзные структурные реформы в жизненно важных направлениях и отраслях государства. Таких, как управление, финансы, банковское дело, реальные секторы экономики, а также образование, здравоохранение, социальная защита населения, с принятием и реализацией целого ряда программ социально- экономического развития и осуществлением эффективных мер, заложил устойчивую основу для реализации великих планов развития» [www. President Tj].

С приобретением независимости были реформированы политико-правовая и социально-экономическая системы Республики Таджикистан. Рыночные отношения в экономике, равноправие всех форм собственности, свобода предпринимательской деятельности  и новые правовая политика  и финансовая системы относятся к этим изменениям. 

Актуальное проведение специальных исследований становления, формирования и развития финансового права развивающихся стран, обеспечивающие устойчивость развития государственной власти этих стран является необходимым.
До настоящего времени данная проблема, не была объектом или предметом специального исследования. Все это и предопределило актуальность выбора данной темы изыскания. 

Связь темы диссертации с крупными научными программами (проектами) и основными научно-исследовательскими работами. Исследуемая проблема диссертации непосредственно связана с Проектом Концепции правовой политики исследуемых стран на  период 2005-2015 годы. Также данное исследование включено  в План научно – исследовательских работ Таджикского национального университета.

Формирование и развитие финансового права развивающихся стран частично в определенной степени изучено и нашло освещение в трудах ученых юристов, экономистов, социологов, историков Афганистана, Ирана, Кыргызстана, России и Таджикистана. Таких как С.С.Алексеева, Г.С. Азизкуловой, Р.И.Бекина [Исламские финансовые институты и инструменты в мусульманских и немусульманских странах: особенности и перспективы развития: автореф. дисс. … д-ра экон. наук. – М., 2009], И.Б. Буриева [История государства и права Таджикистана. – Душанбе, 2007. - 244с.], А.Б.Венгерова, Вохиди Кудратуллох, Джафарии Лангаруди, Довида Рене, В.В.Лазарева, А.В.Малько, М.Н. Марченко, Н.И. Матузова, Э.Ж. Бейшембиева, Б.И. Борубашева, Э.Э. Молдоева, Г.А.Мукамбаевой [Государство и право Кыргызстана. – Бишкек, 1998. - 340с.], Э.С.Насурдинова [Формирование правовой культуры в Республике Таджикистан в условиях углубления культурно-цивилизационных различий: проблемы теории и практики: автореф. дисс. … д-ра юр. наук. -  Душанбе-2014. - 45с.], О.Ю. Рыбакова, Р.Ш.Сативалдиева [Назарияи хукук ва давлат. – Душанбе, 2008. - 512 с. (Теория права и государства)], И.Д.Сафарова, Л.Р.Сюкияйнена, Ф.Т.Тахирова, Р.Л.Хачатурова, Абул Фазл Ранчбари, Али Бодамчи, Д.Г.Алексеевой, Ч.И. Арабаева, Е.М. Ашмариной, Баёт Асадулло, К.С.Бельского, В.В.Бесчеревных, А.Ю.Викулина, Ш.К.Гаюрова, О.Н. Горбуновой [Проблемы совершенствования основных финансово–правовых институтов в условиях перехода России к рынку: автореф. дисс. … д-ра юр.наук. – М., 1996. – 42 с.], Е.Ю.Грачева, Л.Н.Джафари Мухммад Таки, Джираванд Абдулло, Древаль, А.В.Емелина, А.В.Замина, С.В.Запольского, Р.Ф.Захаровой, А.М. Исраиловой, М.Ф.Ивлиевой, С.И. Ибрагимова [Административная юстиция в Центрально-Азиатских государствах: проблемы становления и развития: автореф. дисс. ... д-ра юр.наук. – Москва, 2013. - 49с.], К.К.Керезбекова, А.Н.Козырина [Финансовое право и управления публичными финансами в зарубежных странах. – М., 2009], О.А. Красавчикова, Котузиён Носера, Ю.А.Крохина, М.В.Крохиной, Ж.У. Курмангалиева [Правовое регулирование деятельности уполномоченных банков в сфере валютных отношений: дис. …канд. юрид. наук - Саратов, 2004], И.И.Кустовой, Н.А.Куфакова, В.А. Лебедева, Н.М.Мамедовой [Иран и исламские страны. – М., 2009. - С.250], М.А.Манохина, С.В.Мирошник, Матин Амин Ака [Проблемы становления финансовой системы Республики Афганистан: дисс. и автореф. дисс. …  канд. экон. наук. – М., 1994], Мохандес Абутолиба, Мусаддик Мухаммада, Мухаммад Имоми, О.А.Ногиной, Озари Куми Ахмада, Е.Н.Пастушенко, Г.В.Петровой, С.Г.Пепеляева, Пирниё Хусейна  [Молияи умуми, молиётхо ва будджа. Иншороти китобхонаи Ибни Сино, 1339.  (Пирния Хусейн. Публичные финансы, налоги и бюджет. Изд-во библиотеки Ибн Сины, 1339 г. (1961 г.)], М.И.Пискотина, В.Д.Плесковских, Е.В.Покачаловой, М.Б.Разгильдиевой, М.З.Рахимова, Е.А.Ровинского, И.В. Рукавишниковой, С.В.Рыбаковой, Г.Ф.Ручкиной, Н.А.Сатаровой [Ответственность банков за нарушение обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах: дисс. … канд. юрид. наук. – М., 2001], А.Д. Селюкова, М.В.Сенцовой (Карасевой), Н.В.Сердюкова, Ю.Л.Смирниковой, Содеки Техрони Ходж Шейх Мухаммада, Э.Д.Соколовой, А. С. Сыдыгалиевой [Финансово-правовое регулирование межбюджетных отношений в Кыргызской Республике: автореф. дисс. ...  канд. юр. наук. – Бишкек, 2012. –С.22], А.А.Тадеева, Н.А.Таштанова, Г.П.Толстопятенко, Г.А.Тосуняна, А.В.Турбанова, А. Фарзиба [Будджаризии давлати дар Ирон. Интишорот-и Маркази омузишии мудирияти давлати, 1374. (Фарзиб Алириза. Государственное планирование бюджета в Иране. Издание Учебного центра государственного управления, 1378 г. (2000 г.)], Л.В.Ходского, Н.И.Химичевой [Проблемы финансового права на новом этапе российского государства //  Финансовое право. - 2006. - № 4. - С. 26-29], Хошеми Саййидмухаммада [Хукуки асосии Джумхурии Исломии Ирон, джилди дуввум. Иншороти «Додгустар», 1377. (Хошеми Саййидмухаммад. Основные права в Исламской Республике Иран. – Издание «Додгустар», 1377 г. (1999 г.)], А.И. Худякова, Н.А.Шевелевой, Н.Т.Шерипова [Государственная гражданская служба Кыргызской Республики (административно-правовое исследование): автореф. дисс. … д-ра  юр. наук. – Тюмень, 2011. – С.47], Н.Т. Шерипова, Н.А. Таштанова [Финансовое право Кыргызской Республики: учеб.-мет. пособ. – Бишкек, 2012. - 56 с.], Э.Х.Шохиной, А.А.Шохина, С.О.Шохина, Г.А.Шварца, Д.М.Щекина, А.М.Экмаляна, О.И. Юстуса, А.А.Ялбулганова, И.И.Янжула [История финансового права. – СПб., 1882] и др.

Цель диссертационного исследования. Целью данной диссертационной работы является разработка теории и концепции формирования финансового права развивающихся стран, как самостоятельной отрасли права, и анализ механизма реализации финансовых правоотношений в сфере бюджетного, налогового, банковского и валютного законодательств этих стран.

Указанная цель исследования обусловила постановку и решение следующих основных задач:

– изучение проблем правовой природы становления и формирования финансового права развивающихся стран и определения его места в системе современного права;

– разработка концептуальных основ институтов и подотраслей финансового права развивающихся стран в механизме правового регулирования общественных и публичных отношений;

– изучение организационно-правовых форм деятельности отдельных субъектов финансовых правоотношений развивающихся стран;

– выявление основных принципов  реализации и механизмов устойчивости функционирования и действия исламских финансовых институтов в мусульманском праве и рамках нормы шариата;

– раскрытие теоретического содержания бюджетного права, бюджетной политики, бюджетных правоотношений и бюджетной системы развивающихся стран и разработка предложений по совершенствованию бюджетного законодательства данных стран;

– анализ становления и формирования налогового права, налоговых правонарушений, принципов правового регулирования налоговой системы развивающихся стран и выявление проблем и предложений по совершенствованию налогового законодательства развивающихся стран;

– анализ особенностей содержания валютных правоотношений как разновидностей финансовых правоотношений;

– выработка практических рекомендаций по совершенствованию правового регулирования финансовых институтов и норм финансового права развивающихся стран.

Научная новизна работы состоит в комплексном исследовании становления, формирования и развития финансового права развивающихся стран на современном этапе развития системы права и юридической науки. В рамках данной работой проанализированы общественные отношения, регулируемые нормами финансового права развивающихся стран. Эти ме​тодологические начала положены в основу правового анализа исследуе​мых в диссертации вопросов.
Практическая значимость диссертационного исследования состоит в расширении сферы научно-теоретических знаний о становлении, формировании и развитии финансового права развивающихся стран. В частности, изучение и описание специфических признаков формирования и развития финансового права развивающихся стран, позволяют выявить особенности правового регулирования финансовых отношений.

Результаты диссертационного исследования могут быть использованы при проведении последующих научных изысканий в области теории и истории государства и права, финансового права, а также  законодательства финансового права. 

Авторские выводы могут стать непосредственным и опосредованным объектом изучения в научно-исследовательских работах, найти применение в учебном процессе юридических учебных заведений при преподавании учебных курсов «Теория государства и права», «Финансовое право», «Бюджетное право», «Налоговое право», «Банковское право», «Административное право» и «Гражданское право».
Сформулированные выводы и предложения могут использоваться государственными органами  при обсуждении и разработке норм законодательства в финансовой сфере.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту. Проведенное исследование позволило обосновать и вынести на защиту следующие основные положения и выводы.

1. Финансовое право развивающихся стран, в том числе Афганистана, Ирана, Кыргызстана и Таджикистана в условиях рынка существенно изменилось, независимо от того, что часть финансовых правоотношений стала регулироваться частными правовыми нормами, в целом публично-финансовые правовые отношения имеют тенденцию к развитию, следовательно, эти тенденции характерны для предмета финансового права развивающихся стран. Финансовая деятельность государства, которая является предметом регулирования финансового права развивающихся стран, стала включать финансы местных органов государственной власти, а также государственных внебюджетных фондов. Расширились и изменились бюджетные и налоговые правоотношения и их субъектов.

2. На основании проведенного исследования, автор обосновал и сделал вывод о правовом положении субъектов финансово-правовых отношений и их полномочий.

3. Диссертант уточнил понятие финансового права развивающихся стран в его широком и узком понимании. Он также уточнил понятия предмета и методов финансового права развивающихся стран. Методы финансового права развивающихся стран носят только императивный характер в связи с тем, что финансовое право развивающихся стран регулирует специфические общественные отношения – финансово-правовые отношения. Автор приходит к выводу, что финансовое право развивающихся стран регулирует объективно существующие общественные отношения в области финансов, налогов, бюджетов и валютных отношений.

4. Дается определение финансового права развивающихся стран, как  самостоятельной отрасли права, представляющей собой взаимосвязанную и взаимообусловленную норму права, регулирующую общественные отношения по поводу формирования, распределения и использования денежных средств централизованных и децентрализованных фондов.

5. Автор отмечает о существовании тесной взаимосвязи теории налогового и бюджетного права развивающихся стран. В настоящее время налоги, уплачиваемые субъектами хозяйственной деятельности,  стали основным источником бюджетной системы любого государства. Также выявлены тенденции взаимоотношений и развития бюджета и налогов. 

6. Исследователь подчеркивает регулятивную функцию финансового права развивающихся стран, которая состоит в том, что государства этих стран с помощью норм финансового права, в целях выполнения функций и задач, может привлекать и развивать  частное капиталовложение.
7. Автор учитывая, что концепция финансовой безопасности развивающихся стран находиться в периоде своего формирования и становления, считает необходимым выработать эффективную модель государственного управления публичными финансами. 

8. Бюджетные системы развивающихся стран, по мнению автора, являются бюджетными системами, характерными для унитарных государств. В соотношении между принципами единства бюджетной системы и принципами самостоятельности бюджетов, образуется система бюджетов и управления бюджетными средствами.  

9. Финансово-правовая политика развивающихся стран определяется как основное требование к осуществлению финансовой деятельности, закрепленные общеобязательными нормами позитивного характера, направленные на развитие финансовых, в том числе валютных правоотношений. Валютно-правовая политика, как составная часть финансово-правовой политики развивающихся стран – прямо и непосредственно влияет на наличие становления, формирования и развития валютных правоотношений. Однако валютные правоотношения играют немаловажную роль в реализации финансово-правовой политики любого государства.
10. Автор уточняет место валютного законодательства в правовой системе развивающихся стран, так как вне рамок существующей системы нормативных правовых актов говорить о механизме регулирования валютных отношений нелогично. Валютное законодательство развивающихся стран представляет собой нормативный аспект валютно-правовой политики развивающихся стран, который является частью финансово-правовой политики. 

11. Участники валютно-правовых отношений, вступая в общественные отношения в области валютных правоотношений, преобразуются в участников валютного права и обладают специальными правами и обязанностями, а также финансовой правосубъектностью.

12.  Выявлена правовая природа теории налогов, налогового права, налогового законодательства и налоговых правонарушений развивающихся стран, выражающаяся в специфике ее сущности и юридических элементов, признаков и отличий от платежей других отраслей права и других видов правонарушений. По мнению автора, налоговые правонарушения и административные правонарушения в области финансов и финансового права развивающихся стран  не являются однозначными. Налоговые правонарушения не являются разновидностью административных правонарушений. 

13.  Следует отметить, что автором выявлена правовая сущность и значение налоговой системы и разновидностей налогов развивающихся стран, а также им описываются значимые признаки теории налогового права, как подотрасли финансового права развивающихся стран. 

14.Обосновывается уголовная наказуемость налоговых правонарушений. Уголовная наказуемость налоговых правонарушений состоит в посягательстве на финансовую безопасность государства, финансовую стабильность и финансовую политику развивающихся стран. Предлагаются изменения и дополнения в налоговое законодательство развивающихся стран.

15. В целях повышения платежной дисциплины и своевременной собираемости налогов, предлагается привлечь местные органы исполнительной власти, джамоатов и сел в осуществлении налоговой политики развивающихся стран. 

16. Определение бюджетных правоотношений, как общественных отношений, возникающих в финансовой сфере и в процессе функционирования бюджетной системы, регулируемой нормами финансового права, которые представляют собой социально значимую связь прав и обязанностей субъектов, предусмотренных нормами бюджетного права.  

17. Автор предлагает определить понятие исламской финансовой системы как важнейшей составной части исламской экономики. Формирование исламских финансов и становление финансового права на востоке, является осуществлением новой  тенденции и осуществление исламских принципов и методов финансирования и финансовой деятельности. Предметом правового регулирования исламских финансов и финансового права развивающихся стран являются общественные отношения в сфере финансово-налоговых,  валютно-инвестиционных и других правоотношений, которые возникают между субъектами, оперирующими в сфере исламских финансов. 
18. Альтернативный характер исламской экономики в рамках исламских финансов выражается в том, что они существуют в качестве экономики «третьего пути», предлагая альтернативный  вариант построения финансовой системы, не основанной на использовании ссудного процента.

19. Основные  цели  и задачи  исламской финансовой системы являются универсальными, а сама исламская финансовая система адресована для применения не только мусульманским странам, но и для использования её положительных аспектов и в других мировых системах. К примеру, финансовая система Исламской Республики Иран лишь формально является исламизированной и практика её финансовых институтов свидетельствует об этом.    

20. Автор отмечает, что развитие исламских финансовых институтов как разновидности публичных финансов может придать большую устойчивость финансовым системам других стран, путем адаптации положительных сторон их функционирования в национальных нормах.    

Личный вклад соискателя в юридическую науку определяется научной новизной исследования и  является самостоятельным научным исследованием, направленным для получения результатов при изучении  проблем формирования и развития финансового права развивающихся стран и теории отдельных институтов финансового права исследуемых государств на определенных стадиях развития.

Апробация результатов исследования. Настоящее диссертационное  исследование подготовлено, обсуждено и одобрено на кафедрах предпринимательского и коммерческого права, теории и истории права и государства юридического факультета Таджикского национального университета и кафедры теории и истории государства и права, кафедры административного права и правоведения Юридического института Кыргызского национального университета им. Ж. Баласагына, а также опубликовано тридцать публикаций по теме диссертации.

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. Основные результаты  исследования отражены в трех монографиях, 27 публикациях автора, в том числе 10 из них опубликованы в изданиях, рекомендованных ВАК Кыргызской Республики, и 17 – в зарубежных научных изданиях.

Сформулированные в рамках исследования предложения и выводы направлены на дальнейшее совершенствование практической, правотворческой и правоприменительной деятельности государственных органов развивающихся стран.

Структура диссертации состоит из введения, двух разделов, четырех глав, состоящих из пятнадцати параграфов, заключения, библиографического списка использованных источников. Структура диссертации позволяет последовательно рассмотреть теоретические и правовые проблемы темы исследования.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Во введении диссертантом обоснована актуальность темы исследования, сформулированы его цель и задачи; раскрыта научная новизна, практическая и теоретическая значимость исследования; сформулированы основные положения, выносимые на защиту.

Первая глава «Общие черты финансового права развивающихся стран» состоит из четырех разделов.
В первом разделе первой главы «Формирование финансового права: финансовое право в правовой системе развивающихся стран» раскрываются этапы становления, формирования финансового права развивающихся стран, а также свои формы и методы финансовой деятельности, обусловленные их социальной ориентацией, процесс становления и развития финансового права, который выступает как часть национального права этих стран.

Автор отмечает, что в целом финансовое право развивающихся стран испытывает значительные трудности в своем развитии, его классовая и правовая основы не всегда соответствуют друг другу. Правовая основа зачастую опережает классовую, иногда они противоречат друг другу. Почти в каждом финансово-правовом институте проявляется специфика развивающихся стран.

В целях определения места финансового права в правовой системе развивающихся стран, необходимо, прежде всего, проанализировать ведущие правовые школы зарубежных стран.
Во втором разделе первой главы «Понятие и принципы финансового права развивающихся стран» автор определил, что финансовое право развивающихся стран относиться к специальной отрасли, где правовые режимы модифицированы, приспособлены к особым общественным отношениям в жизни общества.

Финансовое право развивающихся стран относится к публичному праву, так как сфера правового регулирования основывается на принципе власти и подчинения.

Продолжающиеся дискуссии о роли финансового права в правовой системе развивающихся стран свидетельствует о том, что этот вопрос связан с общей теорией права и касается взаимоотношений финансового права с другими отраслями права.

Не вызывает споров тот факт, что финансовое право развивающихся стран распространяется на одну из областей государственной деятельности, тесно сталкивается с конституционным и административным правом, регулирующими своими воздействиями организацию и деятельность государства в целом.

Поскольку значительная часть образования, распределения и использования денежных фондов развивающихся стран осуществляется в процессе государственного управления, как деятельности органов исполнительной власти, финансовое и административное право развивающихся стран используют сходные методы правового регулирования. Главным образом методом властных предписаний, при этом существуют значительные различия между ними.

Финансовое право развивающихся стран определяет источник и порядок образования денежных фондов государственных органов, источники и порядок их финансирования, платежей, порядок распределения между подведомственными организациями бюджетных ассигнований. 
Финансовое право развивающихся стран является объективной реальностью и неотъемлемым атрибутом государства.

Собственно финансовой деятельностью развивающихся стран является их деятельность по формированию, распределению и использованию фондов денежных средств, для выполнения функций и задач поставленных перед ними.

Финансовое право развивающихся стран – это совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, которые возникают в процессе формирования, распределения и использования централизованных и децентрализованных денежных ресурсов государственных образований, необходимых для реализации их функций и задач.

В узком понимании, финансовое право развивающихся стран это система правовых норм, регулирующих общественные отношения, которые возникают при осуществлении финансовой деятельности государств.

В широком понимании, финансовое право развивающихся стран это совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности государства для обеспечения бесперебойного осуществления его функций и задач в каждый период его развития.

Финансовая деятельность, как предмет финансового права развивающихся стран, осуществляется в соответствии с прин​ципами, присущими всей деятельности государства и закрепленными Конституциями этих стран. Основными из них явля​ются: законность, гласность, плановость.

Принцип законности выражается в том, что весь процесс созда​ния, распределения и использования фондов денежных средств регламентируется нормами финансового права развивающихся стран, соблюдение которых обеспечивается возможностью применения к право​нарушителям мер государственного принуждения.

В настоящее время идет обновление финансового права, приведение норм финансового законодательства в соответствие с положениями Конституций развивающихся стран и другими законами. Существенному изменению подлежит налоговое и бюджетное зако​нодательство развивающихся стран.

Основными финансово-плановыми актами являются государственный бюджет и местные бюджеты, бюджет Пенсионного фонда, финансово- плановые акты Фонда социального страхо​вания. Финансово-плановым актом бюджетной организации является смета расходов.

Объединенные в систему плановые акты развивающихся стран, лежат в основе всего финансового планирования: смет бюджетных учреждений, балансов предприятий и органи​заций, общего баланса доходов и расходов населения, денеж​ного баланса – наличной и безналичной массы денег обслужи​вающих обращение, и т.д.

В третьем разделе первой главы «Источники финансового права и особенности формирования финансового законодательства развивающихся стран» определено, что источники финансового права развивающихся стран представляют собой форму выражения и закрепления действующих финансово-правовых норм. Современные понятия системы источников финансового права развивающихся стран сформировались как результат развития финансового права в качестве отрасли права. Они являются естественным следствием развития финансово-правовой нормы.
Источники финансового права развивающихся стран, в общем, представляет собой выраженное в письменной форме решения компетентных государственных органов, в которых содержатся нормы права. Это нормативный правовой акт или акты правотворчества, с помощью которых устанавливаются, изменяются или отменяются правовые нормы.

Важное место в системе источников финансового права развивающихся стран занимают кодексы, законы, включающие в себя систему правовых норм, регулирующие определенный круг общественных отношений. В финансовом праве развивающихся стран, его крупными подразделениями являются налоговое и бюджетное право, имеющие соответствующие кодексы и законодательные акты.

Следует отметить, что, во-первых, нормативный финансово-правовой акт представляет собой результат правотворчества органов государственной власти, органов исполнительной и представительной властей на местах, в которых содержаться нормы финансового права. Эти акты правотворчества, с помощью которых устанавливаются, изменяются или отменяются правовые нормы. Во-вторых, рассмотренные в исследовании нормативные финансово-правовые акты развивающихся стран, относятся к источникам финансового права развивающихся стран, однако не все они входят в систему финансового законодательства развивающихся стран.

В четвертом разделе первой главы «Исламские финансы и развитие финансового права на Востоке» выявлено, что ислам является совершенной программой для жизни рода человеческого. Исламский шариат не является собранием высказываний, текстов и религиозных обрядов, а включает в себя практическую систему и применение, правила поведения, касается всех сторон жизни, пригоден для любого времени и места. Ислам объединяет две взаимно дополняющие части: культурную и деловую. Он гарантирует удовлетворение любого спроса. 
Исламская финансовая система, как важнейшая составная часть исламской экономической модели, является актуальным и своевременным исследованием в современной науке. В большинстве научных исследований исламской экономики, как на западе, так и на востоке, речь идет о финансах и финансовых системах. Это не удивительно, поскольку именно финансовая система наибольшим образом и особенностью проявляют особенности исламской экономики, основной целью которой был поиск альтернативы процентному финансированию. Исламскую финансовую систему можно охарактеризовать, как совокупность методов и механизмов финансирования, позволяющих осуществлять экономическую деятельность без нарушения базовых принципов, сформулированных шариатом или мусульманским правом.

С правовой точки зрения исламскую финансовую систему можно охарактеризовать, как совокупность правовых норм шариата или мусульманского права, которые на основе специальных методов и механизмов финансирования, регулируют экономическую деятельность.

Отмечая, роль исламской экономики в обществе, важно понимать, что речь идет не о сформулированных каких-то особых законов экономического развития, а речь идет лишь об альтернативных методах правового регулирования хозяйственной деятельности, в основе которых лежат воззрения ученых из стран мусульманского Востока.

Исламские финансы являются частью современного мирового хозяйства и подчинены тем же экономическим законам, что и традиционные неисламские участники финансового рынка. Отличие исламских финансов от современных аналогов в мировом хозяйстве состоит в том, что правовое регулирование исламских финансов основывается на рамках законов шариата.

Таким образом, в настоящем исследовании речь идет не об исламской экономике в целом, а лишь об исламской финансовой системе.

Глава вторая «Бюджетное законодательство и бюджетная система развивающихся стран»  состоит из четырех разделов.

Бюджетная политика и бюджетное законодательство развивающихся стран, например Исламской Республики Афганистан, Исламской Республики Иран, Республики Таджикистан, а также Республики Кыргызстан сложились в основном после провозглашение независимости и с переходом к республиканской форме правления, поэтому, им присущи все черты национального права. В то же время они несут в себе отражение законодательства развитых стран.

Бюджетная политика развивающихся стран, претерпевшая существенные изменения вместе с преобразованиями, нуждается в скорейшем совершенствовании и правовом регулировании.

В первом разделе второй главы «Централизованные публичные финансы, бюджетная политика и бюджетное законодательство развивающихся стран» отмечается, что развивающиеся страны начали третье тысячелетие с интенсивных реформ общественного и государственного устройства. Бюджетная политика развивающихся стран находится одновременно и в стадии создания и в стадии реформирования. Осмыслению подвергается недолгий опыт функционирования самостоятельных бюджетов этих государств, на его основе разрабатываются новые подходы и стратегия финансовой и бюджетной политики, предпринимаются попытки учесть опыт зарубежных, в том числе развитых государств в правовом регулировании бюджетных отношений.

Законодательные изменения значительно опережают теоретические разработки, в результате чего сложилась ситуация, когда научная мысль не успевает отреагировать на одну группу изменений, как они уже подвергаются очередным новациям. Теоретическое осмысление правового регулирования и практики складывающихся, новых для развивающих стран межбюджетных отношений, находятся в загадочном состоянии. В настоящее время наука финансового права этих государств переживает этап накопления эмпирических знаний, которые ложатся в основу ситуационных законодательных нововведений. 

Бюджетная политика и бюджетное законодательство развивающихся стран представляют собой сложноорганизованный объект, исследование которого требует системного подхода, позволяющего исследовать объект в качестве сложного явления, состоящего из элементов, связи между которыми образуют его относительно неизменную структуру и обеспечивают его целостность. По мнению большинства ученых правоведов и экономистов, бюджетная политика, бюджетное законодательство и бюджетное устройство любой страны определяется, как известно, ее государственным (административно-территориальным) устройством. [Финансовое право: учебник / под ред. О.Н. Горбуновой. – М.: Юрист, 2000. - С.144 и др].

Автор отмечает, что государственное устройство напрямую зависит от бюджетного устройства и схем распределения финансовых полномочий между центром и регионами. Степень реальности федерализма определяется, прежде всего, тем, имеют ли субъекты федерации финансовую автономию, располагают ли они собственной финансовой базой или должны ожидать финансирования из центра, вправе ли они самостоятельно утверждать свои доходы или расходы субъекта федерации должны, в обязательном порядке, одобряться федеральными властями.

Во втором разделе второй главы «Проблемы формирования бюджетного права Исламской Республики Афганистан» раскрывается, что наиболее укрепленная форма бюджетной политики Исламской Республики Афганистан – это три взаимосвязанных звена – государственный бюджет, местные финансы и финансы отраслей и предприятий. Основным звеном финансовой системы Исламской Республики Афганистан являются непосредственно находящиеся в распоряжении государства и обеспечивающие финансовую базу для реализации его функций и задач – это государственный бюджет.

С точки зрения афганских исследователей в области экономики, государственный бюджет Исламской Республики Афганистан – это механизм сосредоточения части стоимости произведенного общественного продукта в руках государства, для их целенаправленного распределения, на цели финансового обеспечения общественных задач, являясь своеобразной формой экономических отношений по формированию финансовой базы функционирования государства, государственный бюджет, как важнейшее звено финансовой системы, непосредственно связан и зависит от темпов и особенностей становления политического устройства страны [Матин, Амин, Ака. Проблемы становления финансовой системы Республики Афганистан:  дисс. … канд. эк. наук. – М., 1994.- С. 65]. Как отмечает далее автор, государственный бюджет Исламской Республики Афганистан является объективной экономической категорией, связанной с развитием и становлением института государства. Уровень развития бюджетных отношений с одной стороны, зависит от структуры и эффективности государственного устройства и с другой стороны, оказывает непосредственное воздействие на темпы становления и укрепления института государства [Указ. соч. С.66 ].

Бюджетная система структурно и качественно меняется с изменениями социально-экономического развития государства.

Бюджетные правоотношения, хотя и являются главным звеном финансовой системы развивающихся государств, их реальное значение и эффективность зависят от своевременности и полноты поступления доходной части бюджета, особое место среди которых занимают налоги. Действительно, роль и значение финансовой системы Исламской Республики Афганистан в переходном периоде во многом зависят от налоговой политики государства.

Рассмотрение основ бюджетного права Исламской Республики Афганистан позволяет сделать вывод о том, что афганский опыт в этом вопросе, безусловно, нуждается в современной практике применения бюджетных преобразований других развивающихся или развитых странах.

В третьем разделе второй главы «Особенности бюджета и бюджетного права Исламской Республики Иран и Республики Кыргызстан» исследованы бюджетная политика и бюджетное законодательство Исламской Республики Иран и Республики Кыргызстан, которые являются наиболее развитыми среди других развивающихся государств в регионе.

Для современных развивающихся государств, как Исламская Республика Иран и Республика Кыргызстан, характерно бурное развитие финансового права, усиление его роли в политической жизни общества и государства. Это обусловлено экономическими и политическими преобразованиями в этих странах. Бюджетному праву призвано сыграть важную роль в развитии Исламской Республики Иран и Республики Кыргызстан. Свойственные черты бюджета и бюджетного права этих государств требуют глубокого анализа задач, стоящих перед современным обществом. 

Как таковой формы правления, как «исламская республика», в теории государства и права не существует, она является республиканской формой правления, и Исламская Республика Иран является унитарным государством.

Как отмечается в самой конституции Исламской Республики Иран: «Исламская Республика – это система правления, основанная на вере».
Исламская Республика Иран действительно в экономическом развитии и в урегулировании острых проблем в сфере бюджетной политики стимулирует интерес исламской модели развития.

При определении бюджетной политики Исламской Республики Иран, в первую очередь необходимо определить устойчивость доходной части бюджета. Бюджетное право активно воздействует на социально-экономическую структуру развивающихся стран, которая характеризуется многоукладностью, а так же на различные секторы экономического развития, в течении неопределенного времени. Правовое регулирование бюджетных отношений является объективным фактором в переходный период, и оно необходимо для всех развивающихся стран, в том числе и для стран, избравших и избирающих экономику с рыночным фактором. Бюджет и бюджетная политика в этом процессе играют важную роль, они являются средством перераспределения национального дохода развивающихся стран и рационального его использования.

С целью определения дальнейшего развития бюджетной политики Исламской Республики Иран, считаем необходимым проанализировать исследования ведущих иранистов Института Востока РАН Российской Федерации, в области экономики и социальной политики Исламской Республики Иран.

Исследование экономических предпосылок перехода демократизации в Исламской Республике Иран затрагивает проблему развития рыночных отношений в предшествующий трансформации период. Иранская модель капитализма, ориентированная на преодоление отсталости, требовала мобилизации значительных ресурсов, поэтому, монархический режим выступил в качестве авторитарного субъекта модернизации, способного в сжатые сроки обеспечить высокие темпы роста, но при этом стремящегося сохранить в своих руках контроль над ситуацией.

Вследствие неадекватной характеру экономических результатов политики режима Пехлеви, не заинтересованного в увеличении числа агентов модернизации, – как в хозяйственной, так и в политической сфере, – капитализму не был дан «достаточный социально-политический демократический простор для его дальнейшего развития» [Современный Иран: Справочник  / отв. ред.: Авдеева Л.Е. – М.: Изд-во. «Восточная литература», 1993. – С.167]. С установлением нового режима произошел отказ от направленного экономического развития, избранного в  60-е гг. и началось формирование концепции, основанной на фундаментальных принципах ислама.

Реализация концепции исламской экономики на рубеже 70-80-х гг. была сопряжена с трудностями. Несмотря на общую разработанность социальной экономической тематики в отдельных трудах, принципы экономики «третьего пути» были скорее сформулированы в теории, чем апробированы на практике [Кираев, А.В. Особенности ограниченной демократизации в Иране: дисс. … канд.полит.наук. – Воронеж,  2006. – С.14].

Автор отмечает, что в обобщенном виде черты исламской модели хозяйствования характеризуются следующим:

а) опора на идею «смешанный» экономики с частной собственностью, основанной на личном труде, а также с общественной собственностью (государственной и кооперативной);

б) стремление к гармоничному развитию обеих форм собственности;

в) ограничение концентрации капитала;

г) отказ от ссудного (банковского) процента.

Экономическая система Исламской Республики Иран основана на трех секторах – государственном и частном, при регулярном и правильном планировании. [Конституции государств Азии. Том 2. Западная Азия и Индостан. – Издательство. Норма. – Москва –2010.- С.21].

По мнению других специалистов отрасли в содержании Закона Кыргызской Республики «Об основных  принципах бюджетного права в Кыргызской Республике», раскрываются понятия определения бюджета, бюджетной системы и устройства, а также бюджетного регулирования [Шерипов, Н.Т., Таштанов, Н.А. Финансовое право Кыргызской Республики: учеб.-мет. пособ. – Бишкек,2012. - С.18].

Финансово-бюджетную систему Кыргызской Республики можно представить в виде двух важнейших частей - децентрализованных финансов и централизованных финансов.

Децентрализованные финансы - это фонды денежных средств предприятий, организаций, фирм, других коммерческих и некоммерческих структур, а также и отраслей. Они охватывают экономические отношения, на основе которых формируются и используются такие децентрализованные фонды денежных средств, как фонд возмещения, фонд накопления, резервные фонды, страховые фонды, фонд заработной платы, специальные фонды.

 Централизованные финансы формируются за счет фондов денежных средств фирм и отраслей макроэкономики. Централизованные финансы состоят из следующих звеньев: 1) фонды социального страхования; 2) фонды имущественного и личного страхования; 3) государственный бюджет; 4) кредит.

Вся совокупность таких отношений и составляет финансовую систему, которую можно разделить на несколько крупных сфер такие как: финансы предприятий; учреждений и организаций; страхование; государственные финансы [Кыргызская Республика: Новые перспективы, Бишкек-2007].
Бюджетная система Кыргызской Республики - регламентируемая нормами права система отношений по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению республиканского и местных бюджетов, внебюджетных фондов, основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Кыргызской Республики.

Основой самостоятельности бюджетов является наличие установленных законодательством Кыргызской Республики собственных источников доходов у всех звеньев бюджетной системы.

Не во всех конституциях развивающихся стран имеются положения, определяющие бюджетные полномочия высших органов государственной власти и государственного управления, что свидетельствует об ограниченных правах Парламента в этой сфере государственной деятельности. Это относиться, в частности к конституциям Индии, Нигерии, Мексики и других, так же к конституциям развитых стран [Куфакова, Н.А. Финансовое право развивающихся стран: учебн. пос. - М.: Изд. УДН, 1988. – С.24].

 
Более перспективным является Конституция Кыргызской Республики, в которой  экономическая и финансовая деятельность хотя и не регулируются отдельными главами, но более подробно определяются финансовые отношения, например в ст.74 полномочия Жогорку Кенеша (Парламента), в ст.105 Национального банка Кыргызской Республики, в ст. 107 Счетной палаты Кыргызской Республики и т.д. [Конституции государств Азии. - М.: Изд-во: Норма, 2010. - Т.2. - С.476, 489-490].

Конституция Исламской Республики Иран, как развивающейся страны, в отдельной главе предусматривает экономическую и финансовую деятельность государства, содержательную часть которой составляет бюджетный процесс [Конституции государств Азии. - М.: Изд-во: Норма, 2010. - Т.1. – С.248-251].

К большому сожалению, в других исследуемых развивающихся  странах такая норма отсутствует. Было бы целесообразно действия таких норм предусмотреть в конституциях этих государств. 

В четвертом разделе второй главы «Развитие бюджетных законодательств и совершенствование бюджетных систем Кыргызской Республики и Республики Таджикистан» исследованы общие подходы к этапам развития бюджетного законодательства и бюджетной системы, которые нам дают более подробную информацию о развитии централизованных публичных финансах и бюджетной политики этих развивающихся страны.

Основы правового регулирования бюджетных отношений и бюджетной политики были развиты в первом Саманидском государстве таджиков. Как отмечают отечественные учёные «видное место в системе центрального управления занимал диван мустауфи (казначейство) – высшего финансового чиновника, ведавшего доходами и расходами государства. Ибн Хаукаль дает высокую оценку финансовой политике государства Саманидов, которое включало весь крайний север и восток империи в единую административную систему [Мец, А. Мусульманский ренессанс. - М.: Наука, 1973. – С.144].

Наличие такого самостоятельного государственного аппарата, занимающегося специально финансовыми делами государства, обуславливалось, прежде всего, экономическими интересами господствующего класса духовных и светских феодалов.

Процесс формирования и развития финансового права развивающихся стран активно продолжается, в том числе и финансовое право Кыргызской Республики и Республики Таджикистан, и его важнейшая составная часть – бюджетное право. Важнейшей ролью бюджетного права Кыргызстана и Таджикистана является обеспечение всех звеньев бюджетной системы и бюджета любого уровня самостоятельной доходной базой, необходимой для покрытия всех запланированных расходов и развития бюджетного законодательства. 

Правовое регулирование бюджетной деятельности является результатом воплощения в жизнь функционального взаимодействия государства и права. Функциональная направленность, правовое регулирование бюджетной деятельности государства опосредует только специальные функциональные задачи правового характера, решение которых сопровождается правовыми или организационно – правовыми последствиями. 

Унитарная форма государственных устройств Кыргызской Республики и Республики Таджикистан и единообразие бюджетных систем, обуславливают необходимость наличия общих требований к организации и осуществлению бюджетной деятельности этих стран. Эти требования составляют правовую основу бюджетной деятельности вышеназваных исследуемых стран. Правовые основы бюджетной деятельности этих государств имеют прямое действие на их территориях и являются источниками законодательного регулирования бюджетной деятельности на соответствующих уровнях публичной власти. 

Основополагающие положения бюджетных законодательств и бюджетных систем Кыргызской Республики и Республики Таджикистана берут свое начало в Конституциях   этих государств. Согласно ст.7 Закона Республики Таджикистан «О нормативных правовых актах» [Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан 2009 г., № 3, ст. 99; 2010 г., № 3, ст. 152; 2011 г., № 6, ст. 442], иерархию нормативных правовых актов возглавляет Конституция Республики Таджикистан. В свою очередь конституционные нормы устанавливают и прямо обозначают источники права, система которых отражается в бюджетном законодательстве. 

С финансовой точки зрения функционирование бюджетной системы и бюджетного законодательства каждой страны осуществляется в процессе совершенствования бюджетного строительства. Вместе с тем трудно не признать, что с юридической точки зрения бюджетная система любого государства функционирует по средствам последовательной цепи бюджетных правоотношений. Главная экономическая роль бюджета выражается в том, что он формирует финансовую базу для функционирования органов государства и местного самоуправления. При этом сущность бюджета проявляется в тех общественных отношениях, которые связаны с концентрацией и использованием его средств [Беляев, Ю.А. Финансы местного самоуправления. – Финансы, 1997. - №11. – С.10].
Республиканский бюджет составляется и исполняется Правительством Кыргызской Республики, местные бюджеты - исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления. Республиканский бюджет рассматривается и утверждается Жогорку Кенешем Кыргызской Республики, местные бюджеты - аильными, городскими кенешами. Порядок составления, рассмотрения, утверждения и исполнения республиканского бюджета определяется Законом КР «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике», а местных бюджетов - Законом КР “О финансово- экономических основах местного самоуправления”, другими законами Кыргызской Республики и решениями аильных, городских кенешей в рамках законодательства Кыргызской Республики.
Глава третья «Правовое регулирование налоговой системы развивающихся стран» состоит из трех разделов.

Первый раздел третьей главы «Налоги, налоговое право и финансирование экономического развития развивающихся стран» касается вопросов формирования и обновления налогового законодательства и налоговых систем развивающихся стран, после провозглашения их независимости и перехода к рыночным отношениям. 

К настоящему времени в каждой из развивающихся стран, сложилась своя национальная налоговая система, обусловленная ее социальной ориентацией. Соответственно идет процесс формирования, развития и совершенствования налогового законодательства, которое в общей системе финансового законодательства оказывает активное воздействие на развитие всего национального права развивающихся стран.

Становление налогов и налоговая система в развивающихся странах, как важнейшего атрибута его финансовой системы, требует  специального изучения, поскольку налоги являются не только ощутимым источником государственного бюджета, но и очень значимым стимулятором практически всех аспектов общественной жизни страны.

С целью урегулирования общественных отношений, возникающих в связи с уплатой плательщиками налогов и в связи с проведением контроля над исполнением налоговых обязательств, налоговое право развивающихся стран, как и другие отрасли права, используют определенные правовые способы и приемы. Эти правовые способы и приемы, закрепленные в налоговых нормах и регулирующие общественные отношения, являются методами налогового права. Поскольку налоговое право развивающихся стран, являются составной частью финансового права этих стран, то очевидно, что методы регулирования налоговых отношений должны совпадать с методами регулирования финансовых отношений в целом.

Во втором разделе третьей главы «Особенности налогового законодательства развивающихся стран» диссертантом отмечается что, налоговое законодательство развивающихся стран, относиться к компетенции высших представительных органов государственной власти.  Это положение закреплено во всех конституциях рассматриваемых развивающихся странах. 

В налоговой практике развивающихся стран распространено правило, по которому физические и юридические лица уплачивают налоги и сборы, регулируемые едиными законами. Это в определенной степени затрудняет выявление особенностей правового статуса налогоплательщиков.

Налогово-правовые нормы развивающихся стран, следует рассматривать как установленные государством правила, регулирующие общественные отношения, возникающие в процессе взимания, установления, изменения и сбора налогов, а также, осуществления контроля над ними.

Налогово-правовые нормы и налоговое законодательство развивающихся стран, являются однозначными понятиями, так как налогово-правовые нормы и налоговое законодательство развивающихся стран, являются разновидностью финансово-правовых норм, и данная позиция автором отмечена в параграфе источников финансового права развивающихся стран.

Налогово-правовые нормы, как разновидность финансово-правовых норм регулируют отношения, возникающие в процесс образования, распределения и использования государством и местными органами власти финансовых ресурсов, для осуществления своих функций и задач. Разновидность финансово-правовых норм – налогово-правовые нормы, как правило, имеют императивный характер. Однако в некоторых случаях налоговое законодательство оставляет за субъектами налоговых правоотношений право выбора своего поведения. 
В третьем разделе третьей главы «Налоговые правонарушения по законодательству  развивающихся  стран» анализируются налоговые правонарушения в развивающихся странах.

 В основе налоговых правоотношений развивающихся стран, лежат конституционные принципы обязательности их уплаты. Налоги и сборы являются основой формирования государственного бюджета развивающихся стран, которые в силу положений конституций этих стран, являются обязательными и имеют признаки публичности, безвозвратности и т.д.

Уплата налогов удовлетворяет интересы всех членов общества в развивающихся странах, так как конституционной целью этих государств, является построение социальных государств. А обязанность уплаты налогов, как конституционная обязанность этих стран, носят публично-правовой характер.

Экономические преобразования, закрепленные в конституциях развивающихся стран, обязанность уплачивать законно установленные налоги и сборы, повлияли на возникновении таких явлений как воспрепятствование законно установленным требованиям. Такие как игнорирование норм налогового законодательства, неуплата или не полная уплата налогов и сборов или внесение в декларации заведомо ложных сведений, занижение налогооблагаемой базы и т.д.

Специфика налоговых правонарушений по законодательству развивающихся стран, отличается ростом интеллектуальных правонарушений и преступлений в сфере налогов и сборов, повышением качества правонарушений и преступлений, порой трудно распознать суть противоправного посягательства, выявить его правовую природу. В связи с этим следует отметить о необходимости научного изучения налоговых правонарушений и его отличительных признаков. Указывая на важность проблемы, считаем необходимым разработать и создать комплекс мер, которые способствовали бы противодействию данному явлению.

В законодательстве и в правовой науке развивающихся стран, существует проблема привлечения к налоговой ответственности. Можно говорить о трех видах юридической ответственности: за нарушение законодательства о налогах и сборах, соответственно финансовой или налоговой ответственности, административной и уголовной ответственности. 

Совершение налогоплательщиками, налоговыми агентами, их должностными лицами и должностными лицами уполномоченных органов нарушений налогового законодательства влечет ответственность, предусмотренную настоящим Кодексом и иными нормативными правовыми актами Республики Таджикистан [Налоговый кодекс Республики Таджикистан от 17 сентября 2012 года. №901 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан 2012 г., № 9, ст. 838].

Но, к большому сожалению, Налоговый Кодекс Республики Таджикистан предусматривает только понятия налоговых правонарушений. Более перспективными на наш взгляд являются нормы Налогового кодекса Кыргызской Республики, раздел пятый которого определяет следующие понятия: налоговое правонарушение и ответственность за его совершение; общие положения об ответственности за совершение налоговых правонарушений; понятие налогового правонарушения (ст.134); ответственность за совершение налогового правонарушения (ст.135); участники налоговых правоотношений, подлежащие привлечению к ответственности за совершение налогового правонарушения (ст.136); общие принципы привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения (ст.137); налоговая санкция за совершение налогового правонарушения (ст.139); виды налоговых правонарушений и ответственность за их совершение, уклонение от налоговой и/или учетной регистрации в налоговом органе (ст.141); невыполнение обязанности по уплате налогов налоговым агентом (ст.143); ответственность должностного лица органа налоговой службы (ст.145) и др. [Налоговый Кодекс Кыргызской Республики. Изд. Академия, 2013. –С. 106-109]
Глава четвертая «Организационно-правовые основы денежно-кредитной и валютной систем» состоит из четырех разделов.

В первом разделе четвертой главы «Государственное регулирование и денежно-кредитная политика развивающихся стран» выявляются главные финансовые задачи развивающихся стран, заключающиеся в увеличении общего уровня доходов с тем, чтобы обеспечить выполнение конституционных законов, центральным из которых является установление социальной справедливости. 

Достижение поставленных задач осуществляется за счет государственного регулирования денежно-кредитной политики развивающихся стран и за счет сбора и распределения налогов, за счет введения исламских законов наследования, которые так же гарантируют разделение богатства путем контроля над различными операциями. 

Право денежного обращения или денежная система, как подотрасль, включает в себя несколько институтов финансового права: 1) общественные правоотношения, возникающее по поводу денежного обращения в рамках финансовых отношений; 2) совокупность правовых норм, регулирующих денежное обращение в области порядка и формы выпуска в обращение наличных денежных знаков и расчетов наличными средствами, порядок проведения кассовых операций и т.д. 3) институт безналичного денежного обращения; 4) институт обращения иностранной валюты и валютных операций.

Таким образом, совокупность правовых норм, регулирующих денежную и валютную системы, является не институтом финансового права развивающихся стран, а представляют собой под отрасли финансового права развивающихся стран.

Органами, осуществляющими государственное регулирование денежно-валютной системы развивающихся стран, являются государственные или центральные банки этих стран.

Социально-экономическое содержание денежно-кредитной и валютной системы развивающихся стран, определяется финансово-кредитным состоянием государства. Увеличивающиеся государственные расходы государственного бюджета развивающихся стран и как следствие, возрастающие бюджетные дефициты, вынуждают эти страны постоянно использовать государственный кредит, как средства пополнения государственных доходов. Государственный кредит становиться вторым, после налогов, методом мобилизации необходимых государству средств.

Во втором разделе четвертой главы «Формирование правовых основ и периоды развития валютных систем Исламской Республики Афганистан и Республики Таджикистан» было выявлено, что денежный оборот в качестве правовой категории определяется, как урегулированный правовыми нормами комплекс общественных отношений, в рамках которых происходит непрерывный процесс движение денег в наличной и безналичной форме. На основании теоретического анализа делается вывод о разграничении секторов денежного оборота в зависимости от юридических особенностей соответствующих правоотношений. Свободу движения валютной системы можно определить как основополагающий принцип общего рынка, представляющий собой совокупность прав и обязанностей физических и юридических лиц, связанный со свободным денежным обращением.

Существенное внимание в данное время должно удаляться выяснению вопроса о выполняемых деньгами функциях и их влияние на правовое регулирование финансовой деятельности государства.

Национальная валюта каждого государства является одним из основных признаков независимости развивающихся стран. Именно национальная валюта создает фундамент денежно-кредитной и налогово- бюджетной политики развивающихся стран, формирует финансовую систему и банковскую структуру, работающие на благо и развитие национальной экономики.

В настоящее время денежно-валютная система Исламской Республики Афганистан находится под опекой стран – доноров и международных финансовых институтов. Благодаря их помощи введена новая валюта и задействована банковская система. До сегодняшнего дня в Исламской Республике Афганистан действует более 30 частных коммерческих банков. Однако внутренние ресурсы все еще недостаточны, а социально-экономическое положение и экономика страны находится в кризисном состоянии.

Валютные правоотношения как самостоятельная деятельность, возникает между субъектами банковской деятельности и другими отраслями права в Республике Таджикистан, как развивающейся страны.

Роль государства сводиться теперь лишь к рыночному регулированию экономики и контролю над соблюдением субъектами норм законодательства.

В рамках демократизации управления экономикой, Национальному банку Таджикистана делегируется обязанность по валютному регулированию и контролю за уполномоченными банками, подтверждая это выдачей лицензии на право осуществления операций в иностранной валюте. Уполномоченные банки выступают проводником и гарантами политики Национального банка Таджикистана.

Валютные операции и экспортно-импортные операции весьма доходны и эффективны во всем мире.

Таким образом, под валютным регулированием следует понимать деятельность государства, направленная на регламентацию международных расчетов на внешнем и внутреннем валютном рынках, и осуществление операций с валютными ценностями основанных на международно-правовых нормах, признанных государством и национальным законодательством.

В третьем разделе четвертой главы «Исламские банки в кредитной системе развивающихся стран» приводится история создания исламских банков возникших в конце 40-х годов, но первые практические шаги в этом направлении были предприняты лишь в начале 60-х годах прошлого века. 

Исламские банки в развивающихся странах в последние время демонстрируют исключительно высокие темпы прироста активов, достигающие до 15% в год.

В настоящее время активно проводятся операции в более 160 исламских банков во всех мусульманских развивающихся странах. В других мусульманских развивающихся странах существуют смешанные банковские системы, которые, в общем, называются исламскими банками.

Действующие исламские банки в развивающихся странах можно сгруппировать следующим образом:

1. Исламские банки, осуществляющие банковские операции в странах, где вся банковская система базируются на принципах ислама и наблюдаются специальными религиозными органами. 

2. Исламские банки, действующие в мусульманских странах, где они конкурируют с обычными банками. 

3. Исламские банки, функционирующие вне мусульманских стран, финансовые органы которых не рассматривают их в качестве исламских банков. 

4. Исламские банки, вне мусульманских стран, в которых большинство  населения являются мусульманами. Законодательные органы этих стран признают за ними исламский характер банковской деятельности. 

5. Исламский Банк Развития.

Исламские банки должны осуществлять операции в соответствии с принципами и традициями исламского вероисповедания и исламского права.

Система исламских банков отличается большой спецификой, а сами они выступают в качестве обособленного организма. Основа деятельности исламских банков – проведение беспроцентных операций. 

Исламские банки, как институт финансового права развивающихся стран, сегодня не только выступают как системообразующая основа деятельности исламских финансовых институтов, но и может применяться как инструмент, по сути дела, подтачивающий эту основу, оказавшись в руках неразборчивых в средствах пользователей.

В четвертом разделе четвертой главы «Валютные режимы развивающихся стран: религиозно-правовые основы валютного регулирования и валютных правоотношений» автором рассматриваются вопросы укрепления валютных систем, совершенствования денежного обращения развивающихся стран, которые возможны только на основе достижения общих успехов в финансово-экономическом строительстве, укреплении финансовых и денежно-кредитных систем этих стран.

Валютное законодательство развивающихся стран, это совокупность  правовых норм, регулирующих порядок совершения сделок с валютными ценностями внутри страны, сделки между физическими и юридическими лицами одной страны и иностранными организациями и гражданами  другой, а также порядок ввоза, вывоза за границу национальной и иностранной валюты и иных валютных ценностей.

Защита национальных интересов в валютно-финансовых отношениях представляет для развивающихся стран трудную задачу. Во время мирового финансового кризиса, в практике валютного состояния развивающихся стран, целесообразным является режим валютных ограничений, основанный на разрешительной основе. Совокупность предусмотренных законодательством развивающихся стран мер по ограничению операций с валютой, золотом и валютными ценностями. Валютные ограничения развивающихся стран, осуществляются в различных формах, наиболее важными из них признаются запрещение ввоза и вывоза валютных ценностей без разрешения государственных органов, запрещается совершать сделки с валютными ценностями, в том числе, переводить иностранную валюту за границу.

В развивающихся странах, действуют соответствующие нормативные акты в сфере валютного регулирования и валютного контроля.

Таким образом, валютные отношения развивающихся стран, являются категориями преимущественно финансового права. Поэтому изучение института валютных отношений имеет немаловажное значение, как для научных работников, так и для практикующих юристов. Несомненно, финансово- правовая политика развивающихся стран, как составной элемент ее – валютно-правовой политики, в частности – прямо и непосредственно влияют на наличие и развитие валютных правоотношений развивающихся стран.

ВЫВОДЫ

Во все времена и во всех общественно-экономических формированиях государственные финансы занимали лидирующее положение. Так как, государство, право и налоги появились одновременно. 

Формирование социально-экономических отношений сегодня, наряду с реформированием экономики, определяют стремительное развитие финансово-правовых методов управления обществом. Наиболее эффективным средством управления государством является управление посредством денег

Итоговые выводы настоящего диссертационного исследования: 

1. Первые очертания современного государственного устройства Исламской Республики Афганистан, его институтов, в том числе финансовая система и финансовые правоотношения, возникли в 20-е годы прошлого века. 

В широком понятии, процесс становления финансово- экономических условий следует рассматривать с учетом наследия 60-х – 70-х гг., когда были осуществлены масштабные экономические программы и структурные преобразования. 

2. Государство после исламской революции прошлого века, в социально-экономических процессах сохранило за собой лидирующую роль. С определением нового строя произошел отказ от избранных в 60-е гг. направлений экономического развития, и началось формирование, основанной на фундаментальных принципах ислама, концепции мусульманского права. 

Осуществление в 70-х – 80-х гг. концепции исламской экономики было сопряжено с трудностями. Несмотря на разработанность социальной экономической тематики в трудах религиозных и светских  мыслителей, принципы экономики «третьего пути» не были апробированы на практике, а были скорее сформулированы в теории. В общем виде исламская модель хозяйствования имеет следующие характеристики:

– основной упор на идею «смешанной экономики», основанной на личном труде частной собственности, а также с государственной и кооперативной   собственностью;

– склонность к согласованному развитию всех видов собственности;

– ограничение сосредоточения капитала;

– отрицание ссудного (банковского) процента. 

Вышеназванные экономические принципы «третьего пути», нашли правовые основы в Конституции Исламской Республики Иран. Обеспечение общества экономической независимостью и искоренение нищеты, лишений и удовлетворение потребностей человека (ст.43), устанавливающей правила деятельности государственного, кооперативного и частного подразделений экономики (ст.44), запрещающий накопления, полученные за счет ростовщической прибыли, присвоения собственности, взятки, растраты, воровства, азартных игр и иные возможности незаконного получения прибыли (ст.49). 

3. Государственные финансовые системы Кыргызской Республики и Республики Таджикистан – это определенная область финансовых отношений, в результате которых формируется и используется капитал. Государственная финансовая система устанавливает формы и способы формирования, распределения и применения государственных денежных средств.

Государственные финансовые системы Кыргызской Республики и Республики Таджикистана состоят из финансовых правоотношений таких как, система государственного бюджета, государственный долг и государственные целевые фонды.

В целях установления места финансового права развивающихся государств в правовой системе этих стран, следует проанализировать некоторые точки зрения и воззрения ученых и специалистов этих стран. 

4. Финансовая деятельность развивающихся стран расширяется как путем увеличения объема операций, относительно финансовых средств, так и путем увеличения кредитной деятельности. Финансовые правоотношения стремительно развиваются, они последовательно становятся на службу национальных экономик этих государств.

Сегодня в каждой развивающейся стране сформировались свои формы и методы финансовой деятельности, обусловленные их социальным направлением, продолжается процесс организации и развития финансового права, выступающий как часть национального права развивающихся стран. 

Несомненно, что финансовое право представляет собой ветвь публичного права, так как каждая из его частей имеет отношение к обстоятельствам и вопросам, где государство или его органы выступают одной из  сторон. Своеобразность правоотношений, существующая между налогоплательщиком и органом взимающим налог, иными словами государством, понимается как отношение граждан к гражданам. Следовательно, возникает два важных вопросов:

а) является ли финансовое право самостоятельным разделом публичного права, или же  находиться в составе административного права?

б) какое отношение имеет финансовое право к частному праву?

5. Часть финансовой науки в Исламской Республике Иран, занимающаяся административной структурой, обязанностями и полномочиями финансовых и налоговых органов государства, однако, имеет довольно тесную тематическую связь с административным правом, что является несомненным фактом.

Главным вопросом в публичных финансах являются публичные доходы и расходы и государственный бюджет, являющиеся весьма специфическими вопросами, и своеобразные правовые методы в данной области, определяют её значительную самостоятельность по сравнению с административным и другими разделами права. В научных исследованиях  финансовое право излагается самостоятельно от административного права.

Теоретическая сторона вопроса приобретает значение в связи с тем, что основная часть налогов и пошлин связанная со сделками и поступками совершенными лицами, устанавливаются произвольно, а в некоторых случаях незаконно из-за отсутствия знаний и понятий финансового права и частного права (контракт, наследство, дарение, передача собственности) и вытекающих из этого последствий.

6. В целом, финансовое право развивающихся стран испытывает определенные трудности в своем развитии, его правовая и классовая основы не всегда соотносятся друг с другом. Правовая основа нередко опережает классовую, иногда они входят в противоречие друг с другом. Едва ли не в каждом финансово-правовом институте обнаруживается специфика развивающихся стран. 


Система права, имея многофункциональные и неотъемлемые черты, обладает важнейшими свойствами и признаками. В связи с этим М.Н. Марченко считает, что под системой права понимается внутреннее строение, определенный порядок организации и расположения составляющих ее частей, обусловленные характером существующих в обществе отношений [Марченко, М.Н. Теория государства и права. - М.: Юрист, 2002. – С.760; 198]. 

Анализ систем права развивающихся стран позволяет сделать вывод, что это многоуровневый комплекс, требующий системного подхода при исследовании объективных взаимодействий и взаимосвязей  между её составными частями, а также степени целостности воздействия на неё социальной, экономической и политической среды. 

7. Система права обозначается, как внутренняя конфигурация права страны и регулируемых общественных отношений. Система отношений по своей природе очень разнообразна.  

Система не может быть изучена в полной мере в условиях рыночной экономики, поскольку сама система общественных отношений постоянно обновляется и изменяется. В этой связи необходимо отметить, что законодательный орган, постоянно  совершенствует законодательство. Совершенствование необходимо для уменьшения разрыва между существующим правом и видоизменяющимися общественными отношениями. Необходимо постоянно изучать систему общественных отношений, модифицировать систему законодательства  сообразно этим отношениям, с целью приближения системы законодательства к системе права. В связи с этим становится ясным в необходимости соответствия системы права системе общественных отношений. 

Финансовое право развивающихся стран относиться к отрасли, в которых правовые порядки модифицированы и применимы к специальным общественным отношениям в жизни общества. 

Так как область правового регулирования базируется на принципе власти и подчинения, финансовое право развивающихся стран относится к публичному праву.   

8. Необходимо отметить, что понятие финансового права развивающихся стран нередко отождествляется с понятиями «финансы», «финансово- правовая наука» и даже «с наукой о финансах». 

Финансовая система государств есть специфическое и каждый раз своеобразное формирование, в зависимости от принадлежности к той или иной общественно-экономической формации, от уровня экономического положения страны, ее политического места в мире» [Матин Амин Ака. Проблема становления финансовой системы Республики Афганистан: автореф. дисс. … канд. эк. наук. – М., 1994. – С.6].

«Финансовая система государства, как совокупность её взаимосвязанных подсистем (государственный бюджет, местные финансы и финансы государственных предприятий) есть историческая категория, которая присуща любой общественно-экономической формации, основанной на институте государства. Финансовая система является своеобразным сердцем любого государства, обеспечивающая его жизнедеятельность. Этим подтверждается главенствующий (императивный) характер финансовых отношений, возникающих в процессе реализации возложенных на финансовую систему функций» [Матин Амин Ака. Проблема становления финансовой системы Республики Афганистан: автореф. дисс. … канд. эк. наук. – М., 1994. – С.7].

  Следует согласиться с П.С. Поцуркивским, который указывает, что правовая категория «финансовое право» генетически связана с экономической категорией «финансы», и эта взаимосвязь обусловлена диалектикой, формой и содержанием [Поцуркивский, П.С. Дис. докт. юрид. наук. - Черновцы, 1998. – С.132].

  «Финансы» развивающихся стран, это система экономических отношений относительно формирования и распределения государственных денежных средств на основе их планового распределения и перераспределения.

Представляется, что определение «финансы» развивающихся стран охватывает государственные, общественные и  частные фонды денежных средств, подразделяющиеся на централизованные и децентрализованные. 

При этом следует отметить, что «финансы» развивающихся стран – это отношения между участниками относительно формирования, перераспределения и использования фондов денежных средств, но не сами денежные средства. Финансовые отношения по своей сути являются денежными, в то же время не все денежные отношения можно считать финансовыми. 

Вопрос правомерности включения в предмет финансового права не только государственных и местных денежных фондов, но и общественных и частных, является одним из существенных вопросов в отношении предмета финансового права развивающихся стран. 

Финансовое право развивающихся стран – это свод правовых норм, который регулирует общественные отношения, возникающие в процессе создания, перераспределения и использования централизованных и децентрализованных денежных ресурсов государственных образований, необходимых для реализации их функций и задач.

9. Источники финансового права развивающихся стран представляются как формы выражения и закрепления работающих финансово-правовых норм. Современные определения и система источников финансового права развивающихся стран оформились как результат формирования финансового права как отрасли права. Они являются непосредственным последствием развития финансово-правовой нормы. 

Источники финансового права развивающихся стран, представляют собой отраженное в письменной форме определение государственных органов, содержащие нормы права. Это акты правотворчества или нормативные правовые акты устанавливающие, изменяющие или отменяющие правовые нормы. 

Вопрос о нормативных правовых актах развивающихся стран, как источников финансового права анализируются в нескольких аспектах, во- первых,  как бюджетного, налогового и валютного законодательств, зафиксированных в соответствующих нормативных правовых актах. Далее определяются понятия «финансовое законодательство развивающихся стран» и   «источники финансового права развивающихся стран». Во-вторых, даются характеристики нормативных финансово-правовых актов, которые выступают как источники финансового права развивающихся стран.  

Основной закон каждого государства определяет финансовую систему этой страны, с позиции общих принципов и главной политической линии, и в пределах определенной политики и принципов обязывает функционировать все ветви государственной власти. В истории права любые движения, которые направлены на поддержку командно-административной системы, конституционализма или в содействии власти закона, прежде всего были соединены с борьбой и финансово-экономическими требованиями. 
10. Ислам является идеальной программой для жизни человеческого рода. Исламский шариат не собрание высказываний, текстов и религиозных обрядов, а содержит в себе практическую систему и применение, нормы поведения, имеет отношения ко всем сторонам жизни, годен для любого времени и места. Ислам сводит две взаимно дополняющие части: культурную и деловую. 
Исламская экономика является системой хозяйственной деятельности, регулируемая нормами и воззрениями мусульманского права. В отличии от мусульманского права, регулирующего отношения среди мусульман, исламская экономическая модель направлена всему обществу, а не только мусульманам или представителям других монотеистических религий, где так же как в исламе, воспрещен ссудный процент. 
Исламская финансовая система, является жизненным и своевременным изысканием в современной науке. Именно финансовая система максимальным образом и особенностью выражает специфику исламской экономики, основной целью которой является поиск замены процентного финансирования. Исламскую финансовую систему можно рассматривать как свод способов и механизмов финансирования, которые позволяют осуществлять экономическую деятельность без нарушения основных воззрений, сформулированных шариатом или мусульманским правом. 

Исламскую финансовую систему с правовой точки зрения можно охарактеризовать, как  совокупность правовых норм шариата или мусульманского права, регулирующая  экономическую деятельность на основе особых методов и механизмов финансирования. 

Исламские финансы и формирование финансового права представляются осуществлением исчерпывающей тенденции и осуществления исламских воззрений, методов финансирования и финансовой активности в современных условиях хозяйственной деятельности. Объектом регулирования исламских финансов и финансового права являются общественные связи в области финансовых, валютных, инвестиционных, страховых и других отношений, возникающих между функционирующими в сфере исламских финансов участниками. Предметом исламских финансов в узком его понятии, являются особенности и механизмы деятельности исламской финансовой системы. 

11. Развивающиеся страны начали третье тысячелетие с интенсивных реформ общественного и государственного устройства. Бюджетная политика развивающихся стран находится в то же время и в фазе создания и в фазе реформирования. 

Бюджетная политика и правовое регулирование бюджетных отношений меняются часто, однако, несмотря на это можно обнаружить периоды постоянства и периоды интенсивности изменений. Изменения законодательства существенно опережают теоретические разработки, в результате чего научная мысль не успевает отреагировать на одни изменения, как они уже подвергаются новой трансформации. В настоящее время наука финансового права этих государств испытывает этап накопления эмпирических знаний, которые укладываются на основу ситуационного комментария законодательных новшеств. Выработку концепций бюджетной политики и бюджетно-правовых отношений усложняет одновременно возникшая колоссальная законодательная база, в виде постоянных и ежегодных бюджетных законов развивающихся стран, регулирующих бюджетную политику и бюджетные отношения.

Бюджетная политика Исламской Республики Иран и ее бюджетное законодательство является наиболее развитой бюджетной политикой среди других развивающихся государств в регионе.

Анализируя действующее законодательство Исламской Республики Иран, мы полагаем, что принципы экономики третьего пути Исламской Республики Иран действительно отражаются в статьях 43 и 44 Конституции Исламской Республики Иран.
Бюджетная политика и бюджетное законодательство современного независимого Таджикистана базируется на основах национального права. 

Бюджетная политика Республики Таджикистан занимает основное положение в её финансовой системе. Единый государственный бюджет является одним из признаков унитарного государства. 

Бюджетная политика и бюджетное законодательство независимого Таджикистана занимает особое положение в его финансовой системе и является отличительным признаком государства и основанием его суверенитета. Для реализации целей и задач, стоящих перед государством, необходимо сконцентрировать в своих руках денежные ресурсы, которые и образуют бюджет страны.

Бюджетная политика и бюджетное законодательство развивающихся стран, например Исламской Республики Афганистан, Исламской Республики Иран, Кыргызской Республики, Республики Таджикистан сложились в основном после провозглашение независимости и в период перехода к республиканской форме правления, поэтому им присущи все черты национального права. В то же время они несут на себе отражение законодательств развитых стран.

Бюджетная политика развивающихся стран, претерпевшая существенные изменения вместе с преобразованиями, нуждаются в скорейшем совершенствовании и правовом регулировании.

12. Бюджетные правоотношения, хотя и являются главным звеном финансовой системы развивающихся государств, их реальное значение и эффективность зависят от своевременности и полноты поступления доходной части бюджета, среди которых особое место занимают налоги. Действительно, роль и значение финансовой системы Исламской Республики Афганистан в переходном периоде во многом зависит от налоговой политики государства.  

Рассмотрение основ бюджетного права Исламской Республики Афганистан позволяет сделать вывод о том, что афганский опыт в этом вопросе, безусловно, нуждается в изучении и применении в современной практике бюджетных преобразований других развивающихся или развитых стран.   

Для современных развивающихся государств, таких как Исламская Республика Иран, характерно бурное развитие финансового права, усиление его роли в политической жизни общества и государства. Это обусловлено экономическими и политическими преобразованиями в стране. Бюджетному праву призвано сыграть важную роль в развитии Исламской Республики Иран. Свойственные черты бюджета и бюджетного права Исламской Республики Иран требуют глубокого анализа с позиции задач, стоящих перед современным обществом. 

Унитарная форма государственного устройства Республики Таджикистан и единство бюджетной системы, обуславливают необходимость наличия общих требований к организации и осуществлению бюджетной деятельности государства. Правовые основы бюджетной деятельности Республики Таджикистан имеют прямое действие на всей территории Таджикистана и являются источниками законодательного регулирования бюджетной деятельности на соответствующих уровнях публичной власти. 

13. Как подотрасль финансового права, - бюджетное право Кыргызской Республики и Республики Таджикистан – это вместе взятые правовые нормы, регулирующие общественные отношения в области бюджетной деятельности, по планированию, созданию, перераспределению и использованию республиканского и местных бюджетов, а также государственных внебюджетных фондов.  

При этом главным специфическим свойством бюджетных систем Кыргызской Республики и Республики Таджикистана является их целостность. Это обусловлено общностью целей и задач существования бюджетов двух уровней. Единством позиций организации системы, а также целостностью юридических принципов определения и сбора, образующих подсистему доходов бюджетов, налогов, сборов и неналоговых поступлений, а также юридических воззрений на распределение этих доходов, единой правовой базой, единой системой, которая обеспечивает деятельность государственных органов и целостностью бюджетной политики в Кыргызской Республике и Республике Таджикистан.  

14. После провозглашения независимости и перехода к рыночным отношениям, налоговое законодательство и налоговая система развивающихся стран, постепенно формируется и обновляется. Это выражается в системе налогов, их структуре, в организации налогового аппарата, в совершенствовании налогового законодательства развивающихся стран. 

К настоящему времени в каждой развивающейся стране, сложилась своя национальная налоговая система, обусловленная ее социальной ориентацией. Соответственно идет процесс формирования, развития и совершенствования налогового законодательства, который в общей системе финансового законодательства оказывает активное воздействие на развитие всего национального права развивающихся стран. 

15. После приобретения независимости и разрушения  плановой экономики, государственные бюджеты независимых Кыргызстана и Таджикистана  составляли собственные налоги и сборы. 

Бывшую систему планового распределения доходов заменили налоги. Государство посредством налогов и других государственных платежей стало регулировать предпринимательскую и экономическую деятельность общества. Возникла необходимость разработки нормативной правовой базы в области налогообложения Республики Таджикистан. В результате был принят ряд законов в сфере налогообложения.
16. К предмету регулирования налогового права развивающихся стран, относятся общественные отношения, регулируемые нормами налогового права и складывающиеся между государственными органами и налогоплательщиками в связи с выполнением налоговых обязанностей. 

Таким образом, налоговое право развивающихся стран, это свод правовых норм, регулирующий общественные отношения, которые возникли в связи с уплатой налогоплательщиками налоговых платежей, а также деятельность государственных налоговых органов и налогового контроля. 

17. Налоговое законодательство развивающихся стран, относиться к компетенции высших представительных органов государственной власти. 

Налогово-правовые нормы, как разновидность финансово-правовых норм, регулируют отношения, возникшие в процессе формирования, перераспределения и использования государством и местными органами власти финансовых ресурсов, для реализации своих функций и задач. Вместе с тем, нормы налогового права регулируют только финансовые отношения, складывающиеся в процессе накопления денежных средств в виде налогов и сборов. 

18. Правонарушения в сфере налогов и сборов требуют особого внимания. Социально- экономическая ситуация в развивающихся странах характеризуется недостаточностью финансовых ресурсов для исполнения стоящих перед государствами функций и задач. Немаловажным фактором в решении этих вопросов является проблема своевременного сбора налогов. Проведенные в 1990-2005 гг. административные и налоговые реформы в развивающихся странах были направлены на создание эффективного механизма налогово-правового регулирования, направленного на обеспечение  полного поступления в бюджет налогов и сборов. 
Проведенный анализ, позволяет нам сделать вывод, что доминирующим является рассмотрение налоговых правонарушений, как комплекса юридических фактов, являющихся основанием юридической ответственности. Следует отметить, что такой подход к юридической природе налогового правонарушения позволяет утверждать, что последнее является составной частью юридической ответственности и служит целям обоснования налоговой ответственности. 

Подводя итог юридическому анализу признаков налоговых правонарушений в законодательствах развивающихся стран, предлагается после принятие Налоговых кодексов в Исламской Республике Иран и Исламской Республике Афганистан отдельной главой отрегулировать налоговые правонарушения, структуру, участников этих правоотношений и т.д.  

Новый Налоговый кодекс Республики Таджикистан, принятый в 2012 году, необходимо усовершенствовать путем изложения определений налоговых правонарушений и ответственности за их совершение в отдельной разделе, по примеру изложения тематики в разделе пятом Налогового кодекса Кыргызской Республики. 

19. Вследствие того, что операции на рынке и изменения учетной ставки, взаимосвязаны с процентами, а проценты недозволенны шариатом и нормами мусульманского права, то исламская денежно-кредитная политика приняла за основу альтернативные инструменты. 

К настоящему времени во всех развивающихся странах сложились свои национальные денежные системы, под которыми следует понимать устройство денежного обращения, закрепленное в законодательном порядке или всю совокупность денежных знаков находящихся в обращении в каждой стране. Основой денежно-валютной системы развивающихся стран, является денежная единица, установленная в законодательном порядке, дающая название национальной валюте каждой страны. 

20. Впервые идеи о создании исламских банков возникли в конце 40-х годов, но первые практические шаги в этом назначении были предприняты только в начале 60-х годов прошлого века. 

Приверженцы исламских банков полагают, что процент являет собой ростовщическую  прибыль (риба-харам), получение которых запрещают исламские правовые нормы. Такое отношение к банковскому проценту вынудило мусульманских правоведов и финансистов отыскать пути и способы формирования альтернативной банковской деятельности и банковской системы, которые бы не противоречили нормам мусульманского права. В том числе, предписанию запрещающему получать прибыль.

Исламские банки, как институт финансового права развивающихся стран, сегодня не только выступают как системообразующие основы деятельности исламских финансовых институтов, но и могут применяться как инструмент, по сути дела, подтачивающий эту основу, оказавшись в руках неразборчивых в средствах пользователей.

21. Укрепление валютных систем, совершенствование денежного обращения развивающихся стран, возможно только на основе достижения общих успехов в финансово-экономическом строительстве, укреплении финансовых и денежно-кредитных систем этих стран.  

В проведенном диссертационном исследовании, были обобщены и систематизированы научные познания и исследования, собранные финансово-правовой наукой о формировании и развитии финансового права развивающихся стран, а также выявить специфические характеристики структурных элементов данных правоотношений. 

Практические предложения и выводы,  затрагивающие область действующего финансового законодательства, будут полезными при разработке нормативных правовых актов, регулирующих финансовые отношения в развивающихся странах.   
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Объект диссертационного исследования – общественные отношения складывающиеся в области становления, формирования и развития институтов и подотраслей финансового права в развивающихся странах.

Предмет исследования – формирование и развитие финансового права развивающихся стран, правовое регулирования финансовых правоотношений, совершенствование финансового законодательства, а также пути повышения их эффективности в современном мире.

Цель диссертационного исследования – разработка теории и концепции формирования финансового права развивающихся стран, как самостоятельной отрасли права, и анализ механизма реализации финансовых правоотношений в сфере бюджетного, налогового, банковского и валютного законодательств этих стран.

Методология исследования: общенаучный диалектический подход к познанию процессов действительности, а также частно-научные методы: сравнительно-правовой, сравнительно-исторический, формально-юридический, системно-структурный и конкретно-социологические методы.

Научная новизна полученных результатов: Диссертация представляет собой комплексное исследование становления, формирования и развития финансового права развивающихся стран на современном этапе развития системы права и юридической науки. 
Степень использования материалов исследования: результаты исследования направлены на совершенствование финансового законодательства развивающихся стран, правотворческой деятельности их законодательных органов, правоприменительной деятельности государственных органов и  научно-образовательной практики этих государств.

Область применения: теория и история государства и права, финансовое право, административное право, налоговое право.

SUMMARY

dissertation research Gafurov Abdukhalil Davlyatalievich on "Formation and development of the financial rights of developing countries (for example, the Islamic Republic of Afghanistan, the Islamic Republic of Iran and the Republic of Tajikistan) on scientific degree of Doctor of Law by specialty 12.00.01 - theory and history of law and state; history of doctrines about the law and the state; 12.00.14 - administrative law; finance law; information law
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The object of the research - the public relations developing in the area of development, the formation and development of the subindustries of the financial institutions and law in developing countries.

Subject of research - the formation and development of the financial rights of developing countries, the legal regulation of financial Juridical Relations-relations, improvement of financial legislation, as well as ways to improve their effectiveness in the modern world.

The goal of the research - development theory and the concept of a financial law in developing countries, as an independent branch of law, and the analysis of the mechanism of realization of financial relations in the sphere of budget, tax, banking and currency legislation of these countries.

Survey Methodology: general scientific dialectical approach to the knowledge of the processes of reality, as well as private-scientific methods: comparative law, comparative historical, formal and legal, systemic and structural concrete sociological methods.

The scientific novelty of the results: dissertation is comprehensive study of the formation, the formation and development of the financial rights of developing countries at the present stage of development of law and jurisprudence.

The extent of the use of materials research: the results of research aimed at improving the financial legislation in developing countries, legislative activities of the legislature, law enforcement government agencies, scientific and educational practices of those states.

Field of application: Theory and History of State and Law, financial law, administrative law, tax law.
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