PAGE  
1

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

КЫРГЫЗСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

ИМЕНИ Ж. БАЛАСАГЫНА

Диссертационный совет К.12.09.386

На правах рукописи
УДК:  343.125.2(575.2)

 Жумабекова Турдукан Абдыкарыевна

Становление и развитие

  заключения  под  стражу как вида  меры пресечения в уголовном судопроизводстве Кыргызской Республики

Специальности:  12.00.01  - теория  и история права и государства; история правовых учений; 12.00.09 – уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно – розыскная деятельность

АВТОРЕФЕРАТ
диссертации на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук

Бишкек 2009

Работа выполнена на кафедре «Уголовного процесса и криминалистики» Юридического института Кыргызского Национального Университета имени Ж. Баласагына

Научный руководитель: 
кандидат юридических наук, доцент   
Сманалиев К.М.

Официальные оппоненты:               доктор юридических наук

                                                                Табалдиева В.Ш.
кандидат юридических              наук, доцент
Сулайманова Б.С.

Ведущая организация:                  Кыргызская государственная

                                                           юридическая академия   

                                                           кафедра Уголовного процесса

                                                           и  криминалистики 


Защита состоится 20 ноября 2009 года в 10.00 часов на заседании диссертационного совета К.12.09.386 по защите диссертаций на соискание ученой степени кандидата юридических наук в Кыргызском Национальном Университете имени Жусупа Баласагына по адресу: 720024, г. Бишкек, ул. Жибек-Жолу, 394, корпус № 8, Юридический институт,  ауд. № 400.
С диссертацией можно ознакомиться в научной библиотеке Кыргызского Национального Университета им. Ж. Баласагына, по адресу: 720024, г. Бишкек, ул. Жибек-Жолу, 394, корпус № 8.
Автореферат разослан    «______» _________  2009 года. 

Ученый секретарь 

[image: image1.jpg]


диссертационного совета 

кандидат юридических наук,
 доцент
                                                                      Ганиева Т.И. 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования обусловлена научной, практической, политической и социально-нравственной значимостью вопросов правового положения заключенных под стражу, регулирующего его национального законодательства и международно-правовых норм, как средств защиты прав и свобод этой категории граждан.

Актуальность исследования проблем заключения под стражу и содержания под стражей определяется следующими обстоятельствами. Во-первых, Кыргызская Республика как правовое государство должна соблюдать принятые ООН «Минимальные стандартные правила обращения с заключенными». Такие как: право на связь с внешним миром; право на связь и консультацию с адвокатом без промедления и цензуры в условиях полной конфиденциальности (включая переписку); право на гуманное обращение и уважение достоинства, присущего человеческой личности; право на доступ к информации, в том числе о правах, правилах, возможностях обжалования действий сотрудников изоляторов временного содержания и следственных изоляторов и другие. Очевидно, что соблюдение этих норм требует концептуальных изменений в подходах к содержанию под стражей. Во-вторых, 31 октября 2002 года Жогорку Кенешом Кыргызской Республики принят закон «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений», пришедший на смену общесоюзному Положению о предварительном заключении под стражу от 11 июля 1964 года. 
Кроме того, в настоящее время нет единых Правил внутреннего распорядка изолятора временного содержания. В настоящее время заключение под стражу и содержание под стражей осуществляются в условиях, значительно отличающихся от прежних, что определяет актуальность темы исследования. 

Цель исследования - комплексный теоретический анализ истории возникновения и развития в Кыргызской Республике института заключения под стражу и разработка на этой основе предложений по совершенствованию действующего законодательства и практики его применения. 

Объектом исследования являются правоотношения, возникающие в сфере применения меры пресечения в виде заключения под стражу и содержания под стражей.  

Предмет исследования составляют нормативные правовые акты Кыргызской Республики, регулирующие заключение под стражу и содержание под стражей, и практика их реализации.

В соответствии с целью исследования сформулированы следующие задачи исследования:

1. рассмотреть исторический аспект становления и развития законодательства Кыргызской Республики о заключении под стражей;

2. выявить и дать анализ различных теоретических подходов к понятиям «заключение под стражу» и «содержание под стражей» и их содержанию;

3. раскрыть основания и условия  заключения под стражу, а также сроки содержания под стражей;

4. проанализировать правовое  положение лиц, содержащихся под стражей; 

5. провести сравнительный анализ Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания Агентства Кыргызской Республики по контролю наркотиков, органов внутренних дел и уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Кыргызской Республики;  

6. изучить практику избрания меры пресечения в виде заключения под стражу и содержания под стражей;

7. исследовать процесс становления и развития института заключения под стражу несовершеннолетних подозреваемых и обвиняемых в уголовном судопроизводстве Кыргызской Республики;

8. проанализировать нормы законодательства Кыргызской Республики с точки зрения их соответствия общепризнанным принципам и нормам международного права;

9. разработать рекомендации по совершенствованию законодательства и практики его применения. 

Методологической основой исследования являются принципы и методы, выработанные философией, политологией, юриспруденцией. Использовались общенаучные частнонаучные  методы, в частности системный, конкретно-исторический, сравнительно-правовой, сравнительно-исторический, социологические и другие методы. 
В качестве методов исследования использовался теоретический анализ исследований по философии, теории государства и права, судоустройству,  прокурорскому надзору, уголовному, административному, уголовно-исполнительному праву, уголовному, гражданскому и арбитражному процессам. Диссертантом использовались произведения классиков политико-правовой мысли, а также европейских и американских реформаторов пенитенциарной системы Ж. Мабильона, И. Бентама, Д. Говарда, проанализированы и обобщены идеи видных российских правоведов дореволюционного периода М.Н. Гернета, А.Ф. Кистяковского, С.П. Мокринского, С.В. Познышева, Н.С. Таганцева, И.Я. Фойницкого и других.

В качестве теоретических источников привлекались исследования, проведенные Д.М. Бакаевым,  Б.Г. Булатовым, А.Л. Гуляевым, Л.И. Даньшиной, 3.Д. Еникеевым, З.З. Зинатулгиным, Г.Н. Козыревым, Ф.М. Кудиным. Ю.В. Манаевым, В.А. Михайловым, И.Л. Петрухиным, В.И. Рохлиным, А.П. Рыжаковым, И.Е. Слепневой, В.В. Смирновым, И.З. Федоровым, О.И. Цоколовой, А.А. Чувилевым, В.В. Шимановским и другими авторами. Проблемы содержания под стражей были подвергнуты анализу в трудах А.Дж. Ахметова, Н.А. Беляева, Т.И. Ганиевой, М.Х. Гельдибаева, В.И. Горобцова, А.П. Евграфова, Н.Н. Жижина, С.К. Кожоналиева, В.А. Максимова, С.М. Малиновкина, А.В. Маслихина, М.П. Мелетьева, О.Н. Миндадзе, А.С. Михлина, Г.А. Мукамбаевой, С.В. Мурашова, А.Е. Наташева, К.М. Осмоналиева, В.И. Селиверстова, А.И. Сергеева, К.Д. Сманова, В.И. Старкова, Н.А. Стручкова, Р. Тургунбекова, И.В. Шмарова, Н.А. Филиппова и других специалистов. 
Несмотря на высокий уровень разработанности указанных проблем, многие вопросы заключения под стражу и содержания под стражей остались дискуссионными; не подвергались научному исследованию с учетом международного законодательства, процесса реформирования уголовно-процессуального законодательства, появления новых законов и подзаконных актов; рассматривались не в системе, а отдельно друг от друга.

Эмпирической основой исследования стали результаты интервьюирования свыше 250 лиц - начальствующего и контролерского состава следственных изоляторов, изоляторов временного содержания, анализ статистических данных в период с 2003 по 2009 годы о состоянии практики заключения под стражу и содержания под стражей. 

Достоверность и обоснованность результатов и выводов исследования обеспечены внутренней непротиворечивостью результатов исследования, их соответствием теоретическим положениям философии, уголовного, административного, уголовно-исполнительного, уголовно-процессуального права, выбором методов исследования, адекватным поставленным задачам.

Научная новизна и теоретическое значение диссертационного исследования состоит в том, что:

- с учетом внесенных изменений и дополнений в Конституцию Кыргызской Республики, утвержденных постановлениями Правительства Кыргызской Республики новых Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания органов внутренних дел, уголовно-исполнительной системы и службы контроля наркотиков изучен правовой статус личности, заключенного под стражу, какими методами и способами осуществляется защита его прав;

- расширен подход к комплексному рассмотрению проблем заключения под стражу и содержания под стражей в их тесной взаимосвязи;

- изучены факторы, отрицательно влияющие на правовое положение лиц, заключенных под стражу, раскрыто современное  состояние  условий  содержания под стражей, внесены предложения по совершенствованию законодательства и практики его применения;

- теоретические положения и выводы развивают и дополняют многие разделы уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного права;

- характер рассматриваемой в работе проблемы защиты прав лиц, заключенных под стражу, как социально-правового института, а также многообразие возникающих при его применении правоотношений, могут представлять интерес для самых разных исследователей различных отраслей и институтов права; 

- положения, выводы и предложения исследования пополняют  потенциал   науки  уголовно-процессуального  права. Результаты работы могут быть использованы в качестве теоретической основы для исследования сроков содержания под стражей и процессуального порядка их продления, характера и содержания правоограничений при содержании под стражей, сущности и содержания отдельных элементов режима содержания под стражей. 

Практическое значение выполненной работы состоит в том, что выводы и предложения, содержащиеся в ней, могут быть использованы:

а) в научно-исследовательской деятельности при анализе состояния и перспектив национальных правовых механизмов применения норм, предусматривающих заключение и содержание под стражей лиц;

б) в правотворческой деятельности по реформированию уголовно-исполнительной системы Кыргызской Республики;

в) в практической деятельности органов государственной власти (в том числе правоохранительных) по охране конституционных прав и свобод;

г) при подготовке лекций, проведении других видов занятий по уголовному, уголовно-процессуальному и уголовно-исполнительному праву, правам человека и другим юридическим дисциплинам;

д) при подготовке специальных курсов по проблемам правоохранительной и правоприменительной деятельности органов внутренних дел и исполнения наказаний;

е) в совершенствовании законодательства Кыргызской Республики, касающегося вопросов заключения под стражу.

Основные положения, выносимые на защиту:
1. В правовой науке Кыргызской Республики к настоящему времени сформулирован правовой институт заключения под стражу подозреваемых, обвиняемых и подсудимых, отражающий современное состояние и тенденции развития демократического уголовно-процессуального законодательства, который в свое время прошел длительный и сложный путь становления от права кыргызов до современного законодательства.

2. Правовая природа Закона Кыргызской Республики «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений» состоит в его уголовно-процессуальном   характере,   что   обусловливает существование между этим законом и уголовно-процессуальным законодательством связей развития, функционирования и координации. Организационно-управленческие отношения, регулируемые нормами этого закона, носят субсидиарный характер и не влияют на его природу. 

3. Наличие отдельных Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания практически во всех правоохранительных органах приводит к тому, что правовое положение лиц, содержащихся там под стражей отличается, тем самым выявлены не соблюдение единых условий правоограничений и возможностей подозреваемых, обвиняемых и подсудимых в отношении которых избрана рассматриваемая мера пресечения.

4. В процессе содержания под стражей подозреваемые, обвиняемые и подсудимые приобретают специфический правовой статус лица, содержащегося под   стражей,   обусловленный правоограничениями и условиями нахождения его в следственном изоляторе. Объем правоограничений и условия содержания под стражей должны определяться только целями избрания меры пресечения, поскольку эти лица не являются осужденными. 

5. Современное состояние условий содержания лиц под стражей не соответствует ни действующему национальному законодательству, ни нормам международного законодательства. В связи с чем необходимо: внести соответствующие изменения и дополнения в действующее в этой части уголовно-процессуальное законодательство Кыргызской Республики; проработать практику избрания меры пресечения в качестве заключения под стражу; реанимировать правительственную программу строительства новых и реконструкции существующих следственных изоляторов.

6. Условия содержания под стражей играют важную социально- правовую роль, заключающуюся в том, что большинство лиц, находившихся в изоляторах временного содержания и следственных изоляторах,  возвращаются в общество с целью продолжения своей преступной деятельности. 

7. Комплекс предложений по совершенствованию законодательства, в частности, по уточнению используемых в законах понятий,  сокращению предельного срока содержания под стражей и т.д. 

Личный вклад соискателя:

- обследована большая группа лиц, заключенных под стражу для изучения их правового положения, выявления причин и условий нарушений их правового статуса;

- участие в межведомственной рабочей группе по подготовке Национальной программы реформирования пенитенциарной системы Кыргызской Республики до 2010 года "Умут", утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 10 марта 2006 года № 149; 

- исследованы и выявлены недостатки в действующей нормативной правовой базе, регламентирующей избрание меры пресечения в виде заключение под стражу и содержание под стражей;

- разработаны предложения о необходимости принятия единых Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания и следственных изоляторов;

- разработаны предложения по улучшению условий содержания лиц, находящихся под стражей.

Этапы исследования:

На первом этапе нашей работы (2003-2004 г.г.) изучалась и анализировалась литература по теме исследования, разрабатывалась проблема, определились цель, задачи, предмет исследования, обрабатывались архивные документы, литературные источники, осуществлялся сбор фактического материала методом устного и письменного опроса, интервьюирования непосредственных участников исследования, выявлялись пути и формы улучшения условий содержания лиц, заключенных под стражу.

На втором этапе (2004-2006 г.г.) осуществлялась систематизация собранных материалов, анализ и обобщение результатов опроса и анкетирования, формулировались рекомендации и выводы, а также готовились и публиковались статьи по теме исследования.

На третьем этапе (2006-2009 г.г.) осуществлялось литературное и редакционное оформление исследовательских материалов, написание текста диссертации, публикации по теме исследования.

Базой исследования являются: Следственный изолятор № 1 Министерства юстиции Кыргызской Республики, изоляторы временного содержания ГУВД города Бишкек и органов внутренних дел Чуйской области. 
Апробация работы. Основные положения и результаты исследования были изложены на республиканской научно-практической конференции: «Актуальные проблемы и перспективы педагогической науки образования в условиях социальной мобилизации и добросовестного управления» (КГПУ имени И. Арабаева, 13-14 мая 2004 года), на международной научно-практической конференции, посвященной Году Кыргызской государственности (город Бишкек, 2004 год), на научно-практической конференции профессорско-преподавательского состава и студентов КГПУ имени И. Арабаева: «Проблемы демократического развития общества в Кыргызстане после мартовских событий» (город Бишкек, 16-17 февраля 2006 года).
Результаты исследования отражены в 13 работах соискателя.
Структура диссертации определена с учетом характера и специфики темы, а также степени научной разработанности затрагиваемых в ней проблем. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих в себя шесть параграфов, заключения и списка использованной литературы. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
1. В первой главе «История становления и развития процессуального института заключения под стражу как вида меры пресечения» рассматриваются историко-правовые аспекты научно-нормативного закрепления меры процессуального принуждения – заключения под стражу.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
В правовой литературе существуют различные точки зрения на этапы развития мест предварительного заключения под стражу в советский период. Некоторые авторы выделяют два основных этапа.

Первый этап охватывает период с 1917 по 1964 год и характеризуется тем, что места предварительного заключения создавали при местах отбывания наказания в виде лишения свободы, а порядок исполнения в качестве меры пресечения заключения под стражу регламентировался ведомственными нормативными актами.

Второй этап начался в 1965 году. Для этого этапа характерны: образование самостоятельных специализированных учреждений содержания под стражей в системе МВД СССР - следственных изоляторов; закрепление порядка исполнения меры пресечения в законодательном акте - Положении о предварительном заключении под стражу
.

На наш взгляд, такое деление носит общий характер и не раскрывает противоречивости в государственной политике по развитию мест предварительного заключения под стражу и правового положения подследственных. Поэтому более обоснованной нам представляется точка зрения, в соответствии с которой историческое развитие мест предварительного заключения при советской власти делят на четыре этапа
.

Для первого этапа (1917-1924 годы) характерны коренные преобразования, осуществленные советской властью в местах исполнения наказания в виде лишения свободы, в том числе в местах содержания подследственных.

Второй этап (1924-1934 годы), начавшийся с момента принятия первого Исправительно-трудового кодекса, характеризуется попыткой дальнейшей гуманизации режима. В отличие от ранее действовавших нормативных актов кодекс   предусматривал   содержание   подследственных   в   специальных учреждениях. Взрослые лица должны были находиться в домах заключения, а несовершеннолетние - в специально предназначенных для них трудовых домах. Целями помещения несовершеннолетних в такие дома было обучение их квалифицированным видам труда, осуществление общего и профессионального обучения, физического воспитания и т.д. Исправительно-трудовой кодекс сохранил право выбора подследственными и подсудимыми вида труда
.

Дальнейшее развитие мест предварительного заключения в качестве третьего этапа (1934-1964 годы) характеризуется резким ухудшением условий и порядка содержания подследственных под стражей. Поворот в сторону ограничения прав лиц, находящихся под стражей, привел к установлению в местах предварительного заключения режима, несовместимого с гуманными принципами
.

Начало четвертого этапа (1964 год) развития мест предварительного заключения связывают с совместным решением ЦК КПСС и Совета Министров СССР о перестройке деятельности мест лишения свободы с 1 января 1964 года. На базе тюрем были созданы следственные изоляторы, предназначенные для содержания лиц, заключенных под стражу в качестве меры пресечения. Из них были удалены осужденные, отбывающие наказание в виде лишения свободы, и лица, арестованные в административном порядке. Реализация этого решения создала условия, обеспечивающие максимально возможную изоляцию заключенных под стражу от лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы.

Рассмотрение истории развития мест содержания под стражей позволяет сделать следующие выводы:

1) история становления и развития заключения под стражу как вида меры пресечения прошла определенные этапы, которые влияли на данный институт в соответствии с реалиями существовавшей в то время правовой политики;

2) правовое положение личности, содержащейся под стражей, и отношение к ней государства обусловлены уровнем развитии государства и общества в целом;

3) чем более общество цивилизованно, демократично и гуманно, тем гуманней и уважительней оно относится к своим членам. Этот процесс достаточно наглядно проявляется в нашей республике в период построения правового государств и становления гражданского общества.

2. Во второй главе  «Общая характеристика заключения под стражу в уголовном судопроизводстве Кыргызской Республики» раскрывается правовая природа юридического процесса заключения под стражу подозреваемых, обвиняемых и подсудимых.
В основе мер пресечения, как и всех мер процессуального принуждения, лежит государственное принуждение, связанное с существенными ограничениями, установленных Конституцией Кыргызской Республики, прав и свобод человека и гражданина. Поэтому оно допускается при наличии условий,  оснований  и  в  порядке,  установленных уголовно-процессуальным законом, соблюдении гарантий законности и обоснованности его применения.  Меры  пресечения  призваны обеспечивать эффективную уголовно-процессуальную деятельность путем пресечения попыток подозреваемого или обвиняемого скрыться от расследования и суда, препятствовать установлению истины по уголовному делу, продолжать заниматься преступной деятельностью, создания условий для исполнения приговора (ст. 102 УПК). 

В системе мер пресечения наиболее строгой мерой является заключение под стражу. Заключение под стражу представляет собой меру пресечения, заключающуюся в ограничении свободы обвиняемого, то есть лица, виновность которого не установлена вступившим в законную силу приговором суда, в предусмотренном законом порядке с тем, чтобы он не скрылся от следствия и суда, не воспрепятствовал установлению истины по уголовному делу, не продолжал заниматься преступной деятельностью, а также для обеспечения исполнения приговора. 

Существование специальных учреждений для содержания обвиняемых под стражей, обеспечивающих их изоляцию от общества, и наличие в них режима обусловили ряд логичных материально-правовых и процессуальных требований. В частности,  заключение  под стражу в качестве меры пресечения применяется по судебному решению в отношении обвиняемого в совершении преступлений, за которые уголовным законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше трех лет при невозможности применения иной более мягкой меры пресечения. В исключительных случаях эта мера пресечения может быть избрана в отношении обвиняемого в совершении преступления, за которое предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до трех лет (ст. 110 УПК КР); нахождение в местах содержания под стражей засчитывается осужденному в срок лишения свободы, определяемый судом (ст. 61 УК КР) и некоторые другие. 

Заключение под стражу не преследует цель перевоспитания обвиняемых в совершении преступлений. Воздействие на них ограничивается ограждением общества от обвиняемых, поддержанием в местах содержания заключенных под стражу лиц установленного законом порядка, обеспечением достижения целей уголовного судопроизводства. Исполнение наказания содержит в себе элемент уголовно-исполнительного воздействия на осужденных с целью их перевоспитания (ст. 41 УК КР). 

Целевое назначение Закона Кыргызской Республики «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений» определяется содержанием ст.ст. 1 и 3, в которых раскрываются соответственно задачи Закона и цели содержания под стражей. В ст. 1 Закона Кыргызской Республики «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений» установлено, что он устанавливает  порядок  и  условия содержания под стражей (предварительное заключение) лиц, задержанных по подозрению  и обвинению в совершении преступлений,  а также гарантирует соблюдение их прав и законных интересов. В ст. 3 этого Закона четко сформулировано положение о том, что содержание под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений осуществляется для реализации целей, предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Кыргызской Республики. 

Вопрос об условиях применения меры пресечения в виде заключения под стражу является в правовой литературе дискуссионным.

Думается, что под условиями применения заключения под стражу следует понимать установленные законом обстоятельства, отсутствие которых исключает возможность избрания этой меры пресечения.

В правовой литературе различают общие и специальные (или особенные) условия применения предварительного заключения под стражу. При этом общие условия представляют собой обстоятельства, наличие которых необходимо для принятия решения о заключении под стражу по любому уголовному делу, а специальные (особенные) – обстоятельства, наличие которых требуется для отдельных категорий дел или категорий граждан.

На наш взгляд, к общим процессуальным условиям применения меры пресечения в виде заключения под стражу относятся следующие.
1. Наличие возбужденного уголовного дела, то есть наличие в материалах уголовного дела законного и обоснованного постановления о возбуждении уголовного дела с указанием на предварительную уголовно-правовую квалификацию преступления (ст.ст.158, 159 УПК КР). 

2. Наличие у должностных лиц правомочий на принятие решения о заключении под стражу. Такими правомочиями обладают суд. 

3. Привлечение лица в качестве обвиняемого, то есть наличие в материалах дела постановления о привлечении лица в качестве обвиняемого. 

4. Наличие в санкции статьи УК, предусматривающей уголовную ответственность, наказания в виде лишения свободы на срок свыше трех лет.  Если санкция  статьи УК не предусматривает лишение свободы на срок свыше трех лет, то избрание меры пресечения в виде заключения под стражу  недопустимо. Лишь в исключительных случаях эта мера пресечения  может быть применена по делам о преступлениях, за совершение которых законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы и на срок до трех лет (ч.1. ст.110 УПК КР). Существование этого общего  процессуального условия обусловлено совершенно справедливым тезисом о том, что мера пресечения в процессе расследования, когда еще не установлена виновность лица, не может быть более строгой, чем возможное уголовное наказание.

5. Наличие в деле доказательств виновности обвиняемого или причастности подозреваемого к совершению преступления.

6. Наличие в деле постановления об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, санкционированного судом.

Среди специальных присутствует следующее условие. Заключение под стражу отдельных категорий граждан возможно лишь при преодолении депутатского, судейского и иного иммунитета. Констатация этого условия требует специальных исследований. Обратим лишь внимание на то, что его содержание таково, что отдельные категории граждан превратились в «касты неприкасаемых»   для   органов,   осуществляющих   уголовное судопроизводство. 

Кроме того, к специальные условиям дальнейшего действия уже примененной меры пресечения выступают сохраняющаяся обоснованность обвинения и действие установленных законом либо продленных судами сроков содержания под стражей при расследовании уголовных дел. Эти условия настолько  очевидны, что не нуждаются в теоретическом анализе в качестве условий действия избранной меры пресечения.

В соответствии со ст. 5 Закона Кыргызской Республики «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений» основанием содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению в совершении преступлений,  является протокол задержания, составленный в порядке, установленном Уголовно-процессуальным кодексом Кыргызской Республики, а основанием содержания под стражей обвиняемых,  в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение  под  стражу,  является постановление следователя, с согласия прокурора, санкционированное постановлением суда,  вынесенного в порядке, установленном Уголовно-процессуальным кодексом Кыргызской Республики. Сопоставление содержания данной статьи с содержанием ст. 102 УПК КР может привести к выводу об их противоречивости. Однако такой вывод не будет соответствовать действительности, так как в силу координационных связей рассматриваемых законодательных актов, содержание  указанных статей  необходимо  рассматривать  во взаимосвязи и взаимодействии. 

Известно, что процессуальные условия применения заключения под стражу создают лишь  предпосылки   для   избрания этой меры   пресечения. Однако ее избрание допускается лишь при  наличии   оснований,     установленных уголовно-процессуальным законом. 

На основе изучения правовой литературы и практики следственных и судебных органов полагаем необходимым включить в ст. 102 УПК КР в качестве  самостоятельной  ее  части  следующее  положение: «Применение мер пресечения допустимо лишь при наличии достаточных доказательств совершения данным лицом  преступления».
В правовой литературе дискуссионным остается вопрос о характере знаний об обстоятельствах, подтверждающих опасность нахождения обвиняемого или подозреваемого в обществе без воздействия мер пресечения, в том числе заключения под стражу.

Отдельные авторы полагают, что для применения меры пресечения  должны  быть  достоверно  установлены   попытки неправомерного с точки зрения уголовно-процессуального закона поведения подозреваемого или обвиняемого
.

Подавляющее большинство процессуалистов придерживаются противоположной точки зрения, считая для решения вопроса о применении меры пресечения вполне достаточно установления вероятности возможного негативного поведения обвиняемого или  подозреваемого. 

Основания применения мер пресечения - это обстоятельства  будущего. Они могут быть установлены лишь с той или иной степенью  вероятности, то есть прогностически. Тем не менее, предположительный  вывод о возможности наступления указанных негативных последствий  должен базироваться на конкретных фактических данных, а не на «голых» догадках или ничем не подтвержденных умозаключениях. Правы те авторы, которые отмечают, что особенность решения об избрании меры пресечения заключается в том, что для его принятия достаточно вероятностного знания о наступлении указанных в законе последствий, но все факты, обусловливающие эту вероятность, должны быть установлены достоверно
.  

В соответствии с изложенным целесообразно изменить редакцию ч. 1 ст. 102 УПК КР и вместо слов «при наличии достаточных оснований полагать»   записать:   «при   наличии   достаточно   доказанных обстоятельств, дающих основание полагать». Ценность предлагаемой формулировки состоит в том, что она акцентирует внимание на том, что, во-первых, роль оснований выполняют не предположения, а обстоятельства,  имеющие правовое значение; во-вторых, эти обстоятельства должны быть установлены в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

На наш взгляд следует совершенствовать нормы, сформулированные в ч.1 ст.110 УПК КР. 

Заключение  под стражу в качестве меры пресечения может применяться по постановлению следователя, с согласия прокурора, с санкции  суда в отношении обвиняемого в совершении преступления, за которое законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше трех лет.  В исключительных случаях эта мера пресечения может быть применена по делам о преступлениях,  за которые законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до трех лет (ст.110 УПК КР). 

Меру пресечения - заключение под стражу - не применять в отношении лиц, совершивших менее тяжкое преступление. Предлагается внести изменения в ч.1. ст.110 УПК КР, слова «свыше трех лет» заменить словами «свыше пяти лет». 

При анализе проблем заключения под стражу и содержания под стражей нельзя обойти вниманием факта появления в УПК новой меры пресечения - домашнего ареста (ст.109-1 УПК КР). 

Домашний арест представляет собой ограничение свободы подозреваемого или обвиняемого с содержанием его в местах постоянного или временного проживания. Домашний арест при определенных условиях является альтернативой заключению под стражу. Согласно ст. 109-1 УПК КР домашний арест заключается в ограничениях, связанных со свободой передвижения обвиняемого, а также в запрете: общаться с определенными лицами; получать и отправлять корреспонденцию; покидать жилище в ночное время; выезжать за пределы административной территории без  разрешения следователя, суда или органа, в производстве которого находится уголовное дело. Домашний  арест в качестве меры пересечения избирается в отношении обвиняемого по постановлению судьи при наличии оснований и в порядке, которые установлены статьями 102,  103 УПК КР с учетом  его возраста,  состояния здоровья, семейного положения и других обстоятельств.

В постановлении следователя, прокурора, суда об избрании меры пересечения (домашний арест) указываются конкретные  ограничения,  которым  подвергается обвиняемый,  а также указываются орган или должностное лицо, на которые возлагается осуществление надзора за соблюдением установленных  ограничений. 

Анализ положений ст. 109-1 УПК КР позволяет высказать следующие суждения. Во-первых, появление новой меры пресечения следует оценить положительно, поскольку оно - свидетельство дальнейшей гуманизации уголовного судопроизводства. Во-вторых, избрание меры пресечения в виде заключения под стражу обеспечивается наличием не только условий, но и оснований. 

Законность и обоснованность содержания подозреваемых и обвиняемых под стражей определяется соблюдением не только условий и оснований избрания этой меры пресечения, но и установленных законом сроков содержания под стражей. 
Положение УПК о том, что в срок содержания под стражей не засчитывается время ознакомления обвиняемого с материалами дела, не совсем отражает демократические нормы.  

В связи с этим мы полагаем, что ст. 111 УПК КР нуждается в совершенствовании в плане включения в срок нахождения под стражей времени ознакомления обвиняемого с материалами дела.  Реализация этого предложения в законодательстве способствовала бы дальнейшей гуманизации национального уголовного судопроизводства. 

Анализ содержания ст. 111 УПК КР позволяет сделать вывод о том, что оно в целом соответствует нормам Конституции Кыргызской Республики. В этой статье сокращен предельный срок содержания под стражей до 12 месяцев; исчерпывающе определен круг   должностных   лиц,    имеющих    право на продление  срока  содержания  под  стражей; срок задержания включен в срок содержания под стражей. 

Вместе с тем положения этой статьи нуждаются в совершенствовании. На наш взгляд целесообразно реализовать следующие предложения: 

- сократить предельный срок содержания под стражей до девяти месяцев; 

- предусмотреть срок подачи в суд ходатайства о продлении срока, содержания под стражей, установив, что оно должно поступить в суд не позднее десяти суток до истечения срока содержания под стражей;
- увеличить срок рассмотрения судом соответствующего ходатайства до десяти суток, чтобы он мог обеспечить явку в суд обязательных участников судебного заседания;
- установить, что в срок содержания под стражей засчитывается время нахождения на гауптвахте в случае избрания в качестве меры пресечения наблюдения командования воинской части.
Думается, что реализация этих предложений в законодательстве будет дополнительной гарантией против незаконного и необоснованного продления сроков содержания под стражей.

3. В третьей главе «Вопросы совершенствования института заключения под стражу в уголовно-процессуальном законодательстве Кыргызской Республики» анализируются правовые, организационные вопросы, связанные с применением меры пресечения – содержание под стражей. Проведен сравнительно-правовой анализ данной меры пресечения, а также анализ действующего положения в сфере реализации правовых норм, регулирующих порядок содержания под стражей. Предложены конкретные пути и формы улучшения условий, содержания под стражей и правового положения лиц, находящихся в изоляторах временного содержания.

В соответствии со ст. 7 Закона Кыргызской Республики «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений» местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых  являются: следственные изоляторы  уголовно-исполнительной  системы  Министерства юстиции Кыргызской Республики; следственные изоляторы Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской Республики; изоляторы временного содержания подозреваемых органов внутренних дел Кыргызской Республики; изоляторы временного содержания подозреваемых Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской Республики; гауптвахты (гарнизонные гауптвахты) Вооруженных  Сил  Кыргызской Республики.

Из перечисленных мест содержания под стражей по признаку целевого назначения, безусловно, следует выделить следственный изолятор. 
Следственные изоляторы по своему целевому назначению осуществляют функцию обеспечения следственной и судебной  деятельности. Эта функция обусловливает специфическое их положение.

С одной стороны, при выполнении обеспечительной функции процессуальной деятельности они не должны быть, не являются и не будут являться структурными подразделениями следственных или  судебных органов, а с другой, будучи, прежде всего местом содержания подозреваемых и обвиняемых, но не осужденных, следственные изоляторы входят в систему уголовно-исполнительных учреждений и органов. Поэтому они, помимо задач уголовного процесса, решают другие задачи.

К этим задачам в правовой литературе относят: а) организацию и обеспечение исполнения решений следственных и судебных органов; б) организацию и обеспечение охраны лиц, находящихся под стражей; в) организацию и обеспечение надзора за поведением лиц, содержащихся под стражей; г) организацию и обеспечение специальной (частной) превенции
. 

На наш взгляд, в перечень рассматриваемых задач следует включить также организацию и обеспечение исполнения меры наказания в виде лишения свободы в отношении осужденных, оставленных для хозяйственного обслуживания места содержания под стражей. Вместе с тем, очевидно, что исполнение наказания в виде лишения свободы в условиях следственного изолятора не является основной задачей и функцией следственного изолятора. 

Для правильной оценки правового статуса следственного изолятора и лиц, в нем содержащихся, в работе дана историческая характеристика  зарождения и развития мест содержания под стражей и правового регулирования их деятельности.

К сожалению, анализируемые законодательные и подзаконные акты    создали только предпосылки для содержания лиц под стражей в соответствии с международными стандартами, но не решили и не могли решить проблемы, накопившиеся за последние десятки лет.

Среди этих проблем находятся вопросы, связанные с доставлением     подозреваемых     и  обвиняемых  в органы следствия и  суда, своевременным   производством следственных и  судебных действий, переполненностью следственных  изоляторов.  Здания  и  материально-техническое оснащение следственных изоляторов не позволяют объективно обеспечивать уважение к правам, свободам, чести и достоинству личности. 

Правовое положение подозреваемых, обвиняемых и подсудимых, содержащихся под стражей, исследовано явно в недостаточной мере. Такое состояние теоретической разработки этой проблемы обусловлено тем, что специалисты в области уголовного судопроизводства ограничиваются, как правило, исследованием только процессуального статуса, то есть исследованием правового положения  этих лиц как участников уголовного процесса
 . В силу этого специальный их статус как лиц, содержащихся под стражей, оставался слабо изученным. В концентрированном виде специальное правовое положение сформулировано в ст. ст. 16 и 34  Закона Кыргызской Республики «О порядке и условиях содержания под стражей лиц, задержанных по подозрению и обвинению в совершении преступлений».  К сожалению, в Законе не нашли отражения корреспондирующие правам лиц, содержащихся под стражей, соответствующие обязанности администрации учреждений, которые выполняют функции мест предварительного заключения. 
Впервые в законодательстве предусмотрено право подозреваемых и  обвиняемых на личную безопасность. Необходимость закрепления, с одной стороны, права на личную безопасность, а с другой, - обязанности администрации и персонала мест содержания под стражей обеспечить ее обусловлена повышенной криминогенностью содержащихся под стражей лиц, проявлениями жестокости, агрессии и нападениями с их стороны. 
Анализ действующего законодательства и ведомственных подзаконных актов позволяет сформулировать непосредственные задачи учреждений, предназначенных для отбывания наказания в виде лишения свободы, и следственных изоляторов следующим образом:
а)     соблюдение    норм    действующего    законодательства    и подзаконных   нормативных   актов,   обеспечивающих   нормальное   и эффективное функционирование учреждений уголовно-исполнительной системы  и  следственных  изоляторов  как государственных органов управления;
б)  обеспечение надлежащей изоляции, охраны и надзора лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, и лиц, содержащихся под стражей в порядке меры пресечения;
в) создание благоприятных условий для реализации прав, свобод и законных  интересов  лицами,   отбывающими   наказание,   и  лицами, находящимися под стражей; 
г)   обеспечение   надлежащего   исполнения   своих  обязанностей осужденными,    отбывающими    наказание,    и    подозреваемыми    и обвиняемыми, содержащимися под стражей.
ОБЩИЕ ВЫВОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Теоретический анализ юридической литературы по проблеме заключения под стражу и содержания под стражей в комплексе позволили сделать следующие выводы.
1. Основанием применения меры пресечения во всех случаях является наличие достаточных данных полагать, что обвиняемый скроется от следствия и суда, или воспрепятствует установлению истины, или будет заниматься преступной деятельностью, а также обеспечения исполнения приговора суда.
Основание должно быть установлено с достоверностью, а предусмотренные в законе возможные последствия - только с той или иной степенью вероятности.
Ни обвинительные доказательства, ни основания задержания подозреваемого (ст. 94 УПК КР) не могут служить основанием избрания меры пресечения, в том числе заключения под стражу. 
2.
Законность   и   обоснованность   содержания   под   стражей определяется соблюдением не только условий и оснований избрания меры пресечения, но и установленных законом сроков содержания под стражей и порядка их продления. 
Предельный срок содержания под стражей, равный 12 месяцам,  излишне велик. В связи с чем, необходимо сократить его до 9 месяцев путем внесения соответствующий изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики.
3.
Сроки   содержания    под    стражей    подсудимых,   дела,  о преступлениях которых находятся в производстве суда, не установлены, что    резко отрицательно сказывается на сроках судебного разбирательства.
Противоположная точка зрения не соответствует нормам действующего законодательства потому, что недопустимо отождествление сроков производства отдельных судебных действий (например, принятия решения в стадии назначения судебного заседания) со сроками содержания под стражей.

4. Содержание под стражей подозреваемых, обвиняемых и подсудимых в специально предназначенных для этого учреждениях обусловливает появление у них специального статуса - статуса лица, содержащегося под стражей. Для этого статуса характерны определенные правоограничения, определяемые, прежде всего, наличием режима содержания под стражей.
Правоограничения должны налагаться только с целью решения задач уголовного судопроизводства и предотвращения последствий.
5.
Наличие отдельных Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания практически во всех правоохранительных органах приводит к тому, что правовое положение лиц, содержащихся там под стражей отличается, тем самым не соблюдаются единые условия правоограничений и возможностей подозреваемых, обвиняемых и подсудимых в отношении которых избрана рассматриваемая мера пресечения.

6. Практика применения законодательных и подзаконных актов, регулирующих заключение под стражу и содержание под стражей, не соответствует международным стандартам, а также нормам нравственности. 

7. Условия содержания под стражей нуждаются в скорейшем их улучшении и приведении в соответствие с нормами отечественного и международного законодательства. Для этого необходимо принять меры по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства, изменению практики избрания меры пресечения в виде лишения свободы, реанимации государственной программы по строительству новых и реконструкции существующих следственных изоляторов - основных мест содержания подозреваемых, обвиняемых и подсудимых под стражей.
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Ключевые слова: следственные действия, мера пресечения, заключение под стражу, режим заключения под стражу, изолятор временного содержания, следственный изолятор, внутренний распорядок дня, правовое положение подозреваемых, обвиняемых и подсудимых, администрация мест предварительного заключения.

Объект исследования: правоотношения, возникающие в сфере применения меры пресечения в виде заключения под стражу и содержания под стражей.  

Цель исследования: анализ проблем заключения под стражу и содержания под стражей в их взаимосвязи и разработка предложений по совершенствованию действующего законодательства и практики его применения.

Методы исследования: философские методы диалектического познания, общенаучные методы, частнонаучные юридические методы. 

Полученные результаты и их новизна:

- изучен правовой статус личности, заключенного под стражу, методы и способы защиты его прав;

- изучены факторы, отрицательно влияющие на правовое положение лиц, заключенных под стражу;

- раскрыто современное состояние условий содержания под стражей;

- внесены предложения по совершенствованию законодательства и практики его применения;

Практическое значение исследования: результаты могут быть использованы в научной, правотворческой деятельности по реформированию уголовно-исполнительной системы Кыргызской Республики;

Результаты исследования рекомендуется использовать при совершенствовании законодательства, регулирующего применение меры пресечения в виде заключения под стражу, изучении  сущности и содержания отдельных элементов режима содержания под стражей. 
Жумабекова Турдукан Абдыкарыевнанын

12.00.01 – укук жана мамлекеттин теориясы жана тарыхы, укуктук  окуулардын тарыхы, 12.00.09 кылмыш-жаза –процесстик укук, криминалистика, ыкчам-издөө ишмердиги адистиги боюнча юридикалык илимдердин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн «Кыргыз Республикасынын соттук өндүрүшүндөгү чектөө чарасынын түрү болгон камакка алуунун орун алуусу жана өнүгүүсү 

темасындагы диссертациялык изилдөөсүнө берилген

РЕЗЮМЕСИ

Түйүндүү сөздөр:: тергөө иш аракети, чектөө чарасы, камакка алуу, камакка кармоонун режими,убактылуу кармоо изолятору, тергөө изолятору, ички күн тартиби, шектүүлөрдүн, айыпталуучулардын жана соттолуучулардын укуктук абалы, алдынала камакка алуу жерлердин  администрациясы.  

Изилдөөнүн объектиси: камакка алуу жана камакта кармоо түрүндө болгон чектөө чарасы чөйрөсүндөгү укуктук мамилелер.  

Изилдөөнүн максаты: өз ара байланышта болгон камакка алуу жана камакта кармоо проблемаларын анализдөө, колдонулуп жаткан мыйзам чыгарууну жана практикада колдонулуусун жакшыртуу максатында сунуштарды иштеп чыгуу.

Изилдөөнүн методологиялык негиздерин диалектикалык дүйнө таануу, жалпы илимий жана жеке илимий методдор түздү.

Изилдөөнүн илимий жаңылыгы: 

- Кыргыз Республикасынын Конституциясына киргизилген акыркы өзгөрүүлөрдү, мыйзамдар жана мыйзамдык актыларды эске алуу менен камакка алынган инсандын укуктук абалы, анын укугун коргоо жолдору жана ыкмалары изилденилди;

- камакка алынган адамдардын укуктук абалына терс таасир этүүчү факторлор аныкталды; 

- камакта кармоо шарттарынын ушул учурдагы абалынын бети ачылды;

- мыйзам чыгарууну жана аны колдонуу практикасын жакшыртуу боюнча сунуштар киргизилди;

- изилдөөнүн теориялык жоболору менен тыянактары кылмыш-жаза, кылмыш-жаза-процесстик жана кылмыш-жаза-аткаруу укуктарынын бөлүктөрүн толуктуу жана өнүгүүсүнө багытталды. 

Summary

of dissertational research of Jumabekova Turdukan Abdikaryevna on the topic: “History of formation and development of detention as a form of preventive punishment  in the Criminal Justice of the Kyrgyz Republic” for degree of juridical science candidate on speciality 12.00.01 - the theory and history of state and law, the theory of legal studies, 12.00.09 – criminal procedure, criminalistics and the operational search activity

Key words: investigative actions, preventive punishment, custodial control, temporary detention centre, investigative isolation ward, internal order of the day, legal status of suspects, accused and defendants, administration of pretrial detention.

Object of the research – legal relations, arising in the preventive punishment application field as a form of detention and custody. 
Purpose of the research: the analysis of problems of detention and custody in their interrelation and the development of proposals on improvement of the current legislation and its practice.

Research methods: Carrying out the research, classical general scientific and private scientific legal methods were applied
Findings and their novelty:

-taking into account recent changes in the Constitution, laws and subordinate acts of the Kyrgyz Republic, the legal status of the detained person, methods and ways of protecting his rights are examined;

-the factors negatively affecting the legal status of detained persons are studied ;

-the modern state of prison conditions is disclosed

-the proposals on improvement of the current legislation and its practice are made;

-theoretical positions and conclusions develop and complement many sections of the criminal, criminal procedure and criminal-executive law;

Practical value of the research is defined by applied character of its results, allowing to use in research, law-making activities on reforming of criminal-executive system of the Kyrgyz Republic. 

Findings of the research are recommended to use at the improvement of legislation, regulating application of preventive punishment in the form of detention, at the studying of the essence and content of separate elements of the custodial control.
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