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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования.  Мировой опыт подтверждает, что для всех стран, строящих свою государственную независимость на вновь создаваемой рыночной экономической основе, исключительно важно сформировать такую налоговую систему, которая осуществляла бы свою фискальную функцию достаточного набора доходов в государственный бюджет, при стимулирующем ее влиянии на развитие национальной экономики страны. Эта двуединая ориентированность налоговой системы, является весьма актуальной для экономической науки, как в теоретическом, так и в научно-практическом отношении.
           Налоговая система, создающая финансовую основу страны, в значительной степени влияет экономическую деятельность  предпринимателей, при этом воздействуя на экономическое и социальное развитие страны. В Кыргызской Республике налоговая система с момента ее создания подверглась значительным изменениям, в связи, с чем наиболее важным является прослеживание динамики основных характеристик системы налогообложения и некоторых макроэкономических показателей для выявления имеющихся между ними  взаимосвязей. 

Актуальность проблемы повышения эффективности налоговой системы обусловлена тем, что нынешний период налоговых преобразований характеризуется принятием кардинальных изменений в некоторые виды налогов, а также активно реализуется  концепция развития налоговой системы Кыргызской Республики. Построенная на сегодняшний день налоговая система имеет определенное значение для развития экономики страны, вместе с тем говорить о достаточном развитии системы налогообложения, очевидно, еще рано. Такая постановка вопроса обуславливает вовремя акцентировать и давать оценку наиболее важным сдвигам в налогообложении, а вместе с ними  и качеству государственной  политики в области налогов. 

Возросшая значимость создания эффективной налоговой системы в Кыргызской Республике сделали весьма актуальной тему диссертации.  

Степень изученности и разработанности проблемы. Экономическая сущность налогов была  исследована в работах многих ученых, начиная с периода зарождения экономической науки и до настоящего времени. В принципе нельзя не соглашаться с их определениями налога, сущности и значимости налогов, так как именно через такие определения оправдывалось  и оправдывается существование налогов. И именно благодаря огромному вкладу в изучение теории налогов очень многих ученых  мы  сегодня можем говорить об эффективности налоговой системы. 

Так, теоретическое обоснование практики налогообложения нашло отражение в трудах ведущих мировых ученых-экономистов, наиболее известные из них: Ф. Бэкон, Ф. Кенэ, У. Петти, Дж. Милль, Б. Франклин (1706), С. де Вобан (1707), Монтескье (1748), П. Прудон, А. Лаффер, М. Фридман, И. Фишер, Н. Калдор, П. Давидсон, П. Самуэльсон, Р. Макконелл, Л. Брю, Н. Тургенев и другие.

Значительным вкладом в формировании научных аспектов налоговой системы можно считать классические работы А. Смита, Д. Рикардо, К. Маркса, Дж. М. Кейнса.

Российские ученые исследовали проблемы налоговой системы в трансформирующейся экономике в виде обобщающих трудов. Степень изученности эффективности налоговой системы в экономической литературе Кыргызской Республики невысока. В трансформирующейся экономике вопросы формирования налоговой системы в той или иной степени затрагивались в работах Т.К. Койчуева, В.И. Кумскова, Н.Х. Кумсковой, Ш.К. Мусакожоева, А.Р. Рахматова,  А. Сарыбаева, С.А. Турсуновой, О.К. Курманбекова, Т.Д. Койчуманова. К наиболее детальным работам, посвященным налоговой системе следует отнести научные труды А.У. Жапарова, Н.С. Матыева, Т.Дж. Саякбаева, Аширова Б.А., Н.С. Джапаровой, С.М. Алкадыровой  и др. В их работах рассматривались вопросы по становлению и развитию налоговой системы, а также совершенствованию системы налогообложения, однако они не охватывают полностью проблему эффективности налоговой системы в условиях трансформирующейся экономики. 
Исходя из этого, имеется необходимость проведения исследования эффективности налоговой системы, что и обусловило цель и задачи диссертационной работы.
Цель и задачи исследования. Цель диссертационного исследования -  выявление особенностей в определении эффективности налоговой системы и разработка рекомендаций по ее повышению в трансформирующейся экономике. 

Для достижения цели поставлены  следующие задачи:

· изучить принципы построения эффективной налоговой системы и принципы налогообложения, выраженные в виде «запретов»;

· определить, что понимается под эффективностью налоговой системы;

· выделить  критерии эффективности налоговой системы в современных условиях;

· изучить зарубежный опыт по налоговой оптимизации и борьбе  с уклонением от уплаты налогов;

· определить взаимосвязь развития экономики и налоговой системы страны; 

· разработать и аргументировать пути повышения эффективности налоговой системы в условиях рыночных отношений. 

   Объектом исследования  является налоговая система в трансформирующейся экономике. 

     Предметом  исследования являются пути повышения эффективности налоговой системы в условиях трансформирующейся экономики.

Теоретической и методологической основой диссертационного исследования выступили достижения мировой экономической науки, теоретические исследования и методологические разработки отечественных и зарубежных ученых. При этом информационной основой явились данные Национального статистического комитета Кыргызской Республики и отчеты Комитета по доходам и сборам Кыргызской Республики. В ходе исследования применялись сравнительный и системный анализ, абстрактно-логические методы.   

 Научная новизна диссертационного исследования представлена следующими результатами:

· в теоретической части  уточнены принципы эффективности системы налогообложения и  выделены принципы, носящие характер «запретов»;
· определено, что критерием эффективности налоговой системы является уровень нагрузки на различные субъекты хозяйствования;
· обобщены три качественных состояния условий налогообложения: начальные, промежуточные и конечные условия и на их основе представляется создавать систему налогообложения государства в трансформирующейся экономике;

· установлено, что для государств с развитой экономикой и качественным уровнем государственного администрирования величина налоговой нагрузки обусловливается уровнем социальной ориентированности в государственной политике;

· обобщены и использованы способы исчисления общей налоговой нагрузки на валовую добавленную стоимость и на валовой внутренний продукт с учетом отчислений в государственный бюджет и во внебюджетные фонды (Социальный фонд);

·  выделены четыре этапа развития экономики страны и реформирования налоговой системы, что позволило оценить уровень проводимой налоговой политики и ее воздействие на экономическое развитие в государстве;

· в связи с незначительной эффективностью прямых налогов предлагается применение разновекторной модели налоговой системы, при которой  уменьшение одного налога повергает к увеличению сумм по остальным налогам  и замена налога на прибыль налогом на затраты;

Практическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что предложенные в данной работе рекомендации по повышению эффективности налоговой системы могут быть использованы на практике Государственной налоговой службы, а также разработке государственной налоговой политики. Предложенные методики исчисления общей налоговой нагрузки могут быть применены для оценки эффективности налоговой системы. Отдельные положения диссертационной работы могут быть использованы в учебных курсах по налогообложению.

Экономическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что предложения по повышению эффективности налоговой системы позволят пересмотреть только отдельные стратегии в налоговой политике страны и при этом увеличить объемы их  поступлений, за счет легализации неофициального сектора экономики.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

        1. Теоретико-методологические основы эффективности  налоговой системы в современной экономике 

· уточнены позиции эффективности системы налогообложения и  выделены принципы, носящие характер «запретов»;
· определены методологические подходы к оценке эффективности налоговой системы и установлено, что критерием эффективности служит уровень нагрузки на различные субъекты хозяйствования;
· определены три качественных состояния условий налогообложения: начальные, промежуточные и конечные условия и на их основе предлагается вырабатывать налоговую политику государства в трансформирующейся экономике;

· установлено, что для государств с развитой экономикой и качественным уровнем государственного администрирования величина налоговой нагрузки обусловливается уровнем социальной ориентированности в государственной политике;

· уточнены понятия «налоговая оптимизация» и «уклонение от уплаты налогов».
2. Эффективность налоговой системы и ее влияние на экономическое развитие в стране 

· найдена связь между развитием экономики и совершенствованием налоговой системы;

· выделены четыре этапа развития экономики страны и реформирования налоговой системы, что позволило определить уровень проводимой налоговой политики и ее воздействие на экономическое развитие в стране;

· рассчитана динамика налоговых поступлений и величина их влияния  на валовой внутренний продукт, общая налоговая нагрузка с включением отчислений в Социальный фонд, общая налоговая нагрузка в ВДС; 
· определена разница уровня налогообложения по отношению к ВВП и ВДС.
3. Пути совершенствования эффективности налоговой системы в условиях рыночных отношений 

· укрепление позиций косвенного налогообложения;
· внедрение разновекторной модели налоговой системы, при которой искусственная  уменьшение одного налога приводит к увеличению поступлений по другим налогам  и замена налога на прибыль налогом на затраты.

Апробация и внедрение результатов. Основные положения и выводы диссертационного исследования докладывались и  были обсуждены на: 

-
межвузовской научно-практической конференции. ИСРиП при Министерстве труда и социальной защиты КР, 25.11.2005г.;

-
межвузовской научно-практической конференции «Современный Кыргызстан: проблемы социально-экономических преобразований». ИСРиП при Министерстве труда и социальной защиты КР, 17.02.2006г.;

-
межвузовской научно-практической конференции «Современный Кыргызстан, как экономический и правовой институт трансформации в рыночных отношениях». Бишкекский филиал Московского института предпринимательства и права, 7.04.2006г.


Основные результаты диссертационного исследования применяются автором в учебных курсах «Налоги и налогообложение», «Налоги с юридических и физических лиц» и спецкурсах «Международное налогообложение», «Организация работы налоговых органов», «Организация и методология налоговых проверок», «Автоматизированная обработка налоговой информации».        
 
 Публикация результатов. По теме диссертационного исследования опубликовано 12 научных статей в журналах.

          Структура и объем диссертационной работы. Диссертационная работа состоит из введения, общей характеристики работы, трех глав, заключения и списка использованной литературы. Объем работы составляет 141 страниц,  в том числе 17 таблиц,  14 иллюстраций и  125 наименований использованной литературы. 

Основное содержание работы


Первая глава «Теоретико-методологические основы эффективности  налоговой системы в современной экономике» посвящена изучению принципов и критериев эффективности налогообложения.

В истории развития общества еще ни одно государство не смогло обойтись без налогов, так как налоги выступают не только первостепенным источником поступления финансовых средств в бюджет, но собственно через них  исполняются функции, связанные с управлением и регулированием экономикой.

В разные времена трансформировались цели и проблемы налогового регулирования, а, значит, тенденция и следствие государственной политики в области налогов. Начиная с А. Смита, ученые акцентировали внимание созданию эффективной налоговой системы. Он определил необходимые условия для формирования эффективной системы налогообложения и выразил в форме четырех положений, можно сказать ставшими классическими принципами: равномерность; определенность; удобство; дешевизна. 

Кроме выше перечисленных норм-требований, мы считаем, что в настоящее время наиболее точным является выделение  ещё ряда не менее значительных принципов, используемых в области  налогообложения, которые чаще всего проявляются в виде «запретов»:

· запрет на введение налога без закона;

· запрет двойного взимания налога;

· запрет налогообложения факторов производства;

· запрет необоснованной налоговой дискриминации.

Эффективность налоговой системы – это показатель оптимальности налогообложения, предполагающий его соответствие условиям эффективного распределения ресурсов в экономике. Определяется масштабами искажающего действия налоговой системы по отношению к рынку, то есть налоговая система должна носить поощрительный характер, не мешать эффективному использованию ресурсов и развитию предпринимательства. Основными показателями такого воздействия на микроуровне является так называемое избыточное налоговое бремя, а на макроуровне – трансформация рыночной конъюнктуры и формирование внеэкономических стимулов.   

Эффективность налоговой системы отражена в её способности реализовывать возложенные на неё функции. Первая и основная функция налогов - служить источником средств для государственного бюджета и других денежных фондов государства. Вторая функция налогов в рыночной экономике - служить средством поддержания и развития рыночной конкуренции. Третья функция налогов в рыночной экономике - быть средством облегчения жизни малообеспеченных слоев населения. Обобщая результаты разработки проблематики эффективности налоговой системы, можно сделать вывод, что налоговая система  не должна противоречить объективным и необходимым распределительным процессам в экономике. 

Изучая критерии эффективности и цели, которые должны быть, достигнуты,  мы остановились на двух моментах. Так, в постиндустриальных странах эффективной признается система реформирования, которая приводит к снижению налоговой нагрузки  физических лиц. А в странах постсоветского пространства в целях достижения инвестиционной привлекательности производства и оживления  экономической активности основным направлением реформирования  является снижение налоговых ставок в основном с юридических  лиц.  Мы считаем, что главным критерием эффективности налоговой системы в современных условиях может служить уровень налоговой нагрузки на различные субъекты хозяйствования. Основные требования к способу определения показателя налоговой нагрузки, обусловлены необходимостью отображения  уровня нагрузки, как на юридических, так и на физических  лиц, а также структуры всех обязательных платежей, выплачиваемых субъектами налогообложения. Кроме того, методика должна обладать достаточной степенью  универсальности при определении уровня налоговой нагрузки  для различных видов налогоплательщиков с учетом  прямых и косвенных налогов, позволять оценить  их долю  в величине  доходов и выявить влияние  налоговых ставок на экономическую активность в целом по странам. При этом обязательным условием достоверности результатов должна быть сопоставимость с уровнями налоговой нагрузки в других экономически развитых странах.

Машинальный перенос основополагающих подходов в создании налоговых  систем экономически развитых стран  на налоговые системы государств с трансформирующейся  экономикой, весьма неприемлем. Существование данного противоречия призывает к принципиально новому подходу к созданию налоговой системы государств с трансформирующейся экономикой, который, прежде всего, должен учитывать особенность условий налогообложения именно трансформирующегося периода. На наш взгляд, специфика  изменения  условий  налогообложения  государств с трансформирующейся  экономикой обуславливают необходимость формирования налоговой системы с адекватно трансформирующимися  характеристиками и тем самым  обеспечивающей  требуемую  эффективность  на всех этапах переходного периода. 

Установлены три качественных состояния  условий  налогообложения в государстве  с трансформирующейся экономикой:

· начальные условия – наиболее сложные с точки зрения  организации  налогообложения, характерны начальному  этапу переходного периода от момента  перехода  к построению рыночной экономики до появления  положительной динамики роста ВВП;

· промежуточные условия - реализуются  на промежуточном  этапе переходного периода, для которого присущ, прежде всего, рост качества государственного администрирования и совершенствование  условий  налогообложения в целом на фоне стабильной положительной динамики роста ВВП;

· конечные условия  – это условия  налогообложения, которые складываются  на завершающем этапе перехода к рыночной  экономике, когда качество правительственного администрирования достигнет  наивысшего  значения, и будет отвечать  показателю экономически развитых государств.

Взятое поэтапное  трансформирование условий налогообложения позволяет перейти к анализу очень важного элемента  методического подхода – формированию отправных данных для решения задачи установления  значений налоговой нагрузки на разных этапах трансформации экономики.

Исходя из проведенного исследования, следует отметить, что  значение налогов  в жизни общества даже в государствах, находящихся  в аналогичных географических и климатических условиях, имеющих  практически адекватный уровень  экономического развития, значительно отличается, следствием чего является  значительное  различие  в уровнях налоговых нагрузок государств. Наиболее высокий уровень  налоговой нагрузки, как правило, характерен для государств с социально ориентированной  моделью  рыночной экономики. Иначе говоря, важным фактором, обусловливающим  приемлемость  той или иной  налоговой нагрузки, является  степень  возврата  государственных средств. В связи  с этим представляется  допустимым говорить  о наличии  довольно  выраженной  зависимости  величины  налоговой нагрузки  от объема  решаемых государством социальных задач. Таким образом, налоговая нагрузка зависит от  качества государственного администрирования, уровня социальной направленности экономики государства и, конечно, от уровня развития экономики.
В системе эффективного регулирования системы налогообложения немаловажная роль отводится налоговому контролю. Поскольку в Кыргызской Республике  выработалась стабильная ориентированность  ухода от налогов, снижение налогового бремени само по себе не может оказать существенного влияния  на экономические процессы. Либерализация налогообложения должна совмещаться с жестким контролем соблюдения налогового законодательства, борьбой против использования различных схем ухода от налогов и возможно даже по примеру ряда зарубежных стран, следует включить  в первую часть Налогового кодекса все возможные схемы, которые направлены на уклонение от уплаты налогов, в первую очередь схемы трансфертного ценообразования. 

Во второй главе «Эффективность налоговой системы и ее влияние на экономическое развитие  страны»  проведен анализ налоговой системы, влияния системы налогообложения на экономическое развитие в стране и сделана оценка осуществляемой в стране налоговой политики. 

Налоговая система стран с переходной экономикой, в частности Кыргызской Республики складывалась в сложных условиях. Так: спад производства обострил проблему  мобилизации доходов в государственный бюджет; бессистемно реализованный процесс приватизации лишил государство основных источников финансовых накоплений; повышение внешней задолженности заставил власти сделать акцент в  политике налогообложения на достижение, первостепенным образом,  фискальных целей. Так, в ходе налоговых преобразований можно заметить рост налоговых поступлений (см. табл. 1.).
Таблица 1 

Налоговые поступления в государственный бюджет в период с 1995 по 2008 гг. 
 
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	в млн. сом
	2363,1
	2922,6
	3755,4
	4865,6
	5972,7
	7675,8
	9186,1
	10475
	11913
	13981
	16361
	19981
	26545
	35925

	в % к             предыд. году
	-
	123,7
	128,5
	129,6
	122,8
	128,5
	119,7
	114
	113,7
	117,4
	117
	122,1
	132,8
	135,3


Такой динамичный рост налоговых поступлений (см. табл. 1, рис. 1) обуславливается экономическим развитием  страны. Но, при всем том, изменялась налоговая политика в стране и менялась сама экономическая ситуация. 
Рис. 1

Доля налоговых поступлений в ВВП в период с 1995 по 2008 гг
.
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В связи с этим мы попытались эволюционный путь развития  налоговой системы поделить на этапы, где начало каждого из этапов характеризуется кардинальными налоговыми  преобразованиями,  и наблюдается влияние системы налогообложения на экономическое развитие страны  и наоборот.

Так,  мы выделили 4 этапа:

Первый этап (1991-1995гг.) характеризуется переходом к новым экономическим, политическим и социальным условиям жизни общества, сопровождающегося экономическим кризисом в Кыргызской Республике. На этом этапе государство делало первые шаги в проведении собственной налоговой политики и, соответственно, такая политика носила  характер выраженной фискальной направленности. 

Второй этап  (1996-2000гг.) развития политики в области налогов в Кыргызстане обозначился принятием и введением в действие Налогового кодекса, в результате которого были изменены законодательная и экономическая основа налогообложения, а также организационная форма деятельности налоговой службы. Такие меры не могли не отразиться на основных макроэкономических показателях Кыргызской Республики. Так, если сравнить этапы развития экономики и системы налогообложения  нашей страны, то необходимо отметить, что прослеживается увеличение темпов роста ВВП страны (см. табл. 2). 
Таблица 2

Динамика темпа роста ВВП Кыргызской Республики по периодам
 
	 
	       1 этап
	2 этап
	3 этап
	 
	4 этап

	
	(1991-1995гг.)
	(1996-2000гг.)
	(2001-2005гг.)
	 
	(2006-2008гг.)

	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	в % к предыдущему году
	207,7
	854
	649
	224,5
	134,3
	144,9
	131,1
	111,4
	142,6
	134
	113
	102
	111,3
	112,5
	106,1
	113,7
	122,8
	132,4


Третий  этап (2001-2005гг.) характеризуется попытками реформирования налоговой системы и приведением её к требованиям задач экономического развития. На данном этапе можно отметить ежегодный рост ВВП страны. 

         Четвертый  этап (2006-2008гг.)  характеризуется кардинальным трансформированием, как в целом экономическом развитии страны, так и системе налогообложения. Однозначно,  эти меры  оказали свое влияние на экономическое развитие страны в 2007г.  и 2008г. Так, по данным в 2006г. отмечалась общая картина экономической и инвестиционной активности в республике. В 2007г. ВВП в текущих рыночных ценах составил 141,9 млрд. сомов, а в 2003г. – 83,9 млрд. сомов, на душу населения, соответственно, 27,1 и 16,6 тыс. сомов. За пять лет (2003-2007гг.) его реальный прирост составил 27,8%. Увеличиваясь в среднем ежегодно на 5%, на душу населения – 21,9%, или по 4% в среднем за год.

Как показали исследования  взаимосвязи развития экономики страны и влияния на них налоговой системы, экономические последствия  налогообложения  начала 90-х гг., как и сама  налоговая политика, оказались двойственны. У государства,  было стремление к сокращению  бюджетного дефицита, при этом чрезмерный рост налогового бремени в этот период еще более усугубил тяжелое финансовое положение товаропроизводителей. Однозначно, финансовый кризис 1998г. вскрыл нарушения допустимого предела налогообложения, когда вследствие роста количества и ставок налогов, поступлений в бюджет, бюджетный дефицит не сокращался.  

По данным Министерства финансов, общие доходы государственного бюджета, полученные в 2003г. составили 16209 млн. сом. По сравнению с 1999г. поступления доходов возросли в 2 раза. Однако если в 2001г. по сравнению с 2000г. темп роста доходов составлял 25%, в 2002г. – около 15%, то в 2003г. – 12,4%. Главным источником увеличения бюджетных ресурсов являются налоговые поступления, объем которых в 2003г. составил 11913 млн. сомов. В структуре доходов, поступивших в бюджет 2003г., удельный вес налоговых поступлений составлял 73,5%, снизившись в сравнении с 2000г. на 3%. Общие доходы государственного бюджета имели тенденцию к увеличению с 16,6% в 1999г. до 19,3% в 2003г. Доля расходов в ВВП в течение 1999-2001 гг. колебалась в пределах от 16,6% до 19,1%, а в 2002г. и 2003г. составляла более 20%. Снижается доля дефицита бюджета. Если в 1999г. она достигала 2,5%, то в 2003г. – снизилась до 0,8%. Если в 1999г. он составлял 1220,5 млн. сом, то к концу 2003г. сократился почти наполовину. Однако положительного результата, когда государственный бюджет был реализован с профицитом в размере 284 млн. сом, удалось добиться только в 2001г. (см. табл. 3).

Таблица 3  

Государственный бюджет Кыргызской Республики
 в период с 1999 по 2008 гг.

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Млн. сом

	Доходы бюджета
	8091,5
	10029,1
	12539,7
	14411,7
	16209,0


	18335,7
	20367,3
	25078,5
	35988,4
	46596,4

	Налоговые
поступл.
	5972,7
	7675,8
	9186,1
	10475,0
	11913,0
	13980,5
	16361,4
	19981,2
	26544,8
	35925,0

	Расходы бюджета
	9312,0
	11308,2
	12255,7
	15188,6
	16890,6
	18841,5
	20143,2
	25296,6
	35859,3
	45031,7

	Дефицит/

Профицит

бюджета
	-1220,5
	-1279,1
	284,0
	-776,9
	-681,6
	-505,8
	224,1
	-218,1
	129,1
	1564,7

	В процентах к ВВП

	Доходы бюджета
	16,6
	15,3
	17,0
	19,2
	19,3
	17,2
	20,2
	22
	25,4
	25,1

	Налоговые
поступл.
	12,3
	11,7
	12,4
	13,9
	14,2
	14,8
	16,3
	17,6
	19
	19,4

	Расходы бюджета
	19,1
	17,3
	16,6
	20,2
	20,1
	20
	20,1
	22,2
	25,3
	24,3

	Дефицит/

Профицит

бюджета
	-2,5
	-2,0
	0,4
	-1,0
	-0,8
	-0,5
	0,2
	-0,2
	0,1
	0,8


Доходы государственного бюджета,  полученные в 2007г. составили 35988,4 млн. сомов. По сравнению с 2003г. поступления доходов увеличились в 2,2 раза. Доля доходов государственного бюджета в ВВП по сравнению с 2003г возросла на 6,5% и составила 25,4%. Объем налоговых поступлений в 2007г. составил 26544,8 млн. сомов, что в 2,2 раза больше, чем в 2003г. В структуре доходов, поступивших в бюджет в 2007г., удельный вес налоговых поступлений по сравнению с 2006г.  снизился на 6,1% и составил 73,8%.
Доходы государственного бюджета за 2008 год составили  46596,4 млн. сом, увеличившись на 10608 млн. сом по сравнению с предыдущим годом. Также основную долю доходов государственного бюджета составляют налоговые поступления, их сумма в 2008 году равна 35925,0 млн. сом, что больше по сравнению с предыдущим годом на 35%.
За январь-июль 2009 года в Кыргызстане собрано 11 миллиардов 995,9 миллиона сомов налогов и платежей
. Плановый показатель перевыполнен на 502,1 миллиона сомов (4,4 процента). По сравнению с январем-июлем 2008 года поступления налогов и платежей увеличились на 2 миллиарда 570,7 миллиона сомов (27,3 процента). Доля доходов к ВВП составила 12,6 процента. Поступления в республиканский бюджет составили 8 миллиардов 468,7 миллиона сомов, увеличившись на 1 миллиард 679,9 миллиона сомов (26%) по сравнению с январем-июлем 2008-го.

На макроэкономическом уровне тяжесть налогового бремени общеустановленно определять по доле налогов и сборов в ВВП страны, т.е.:
                                                       ∑ НС

                                            Нн =  ----------* 100 %
,           
                                                        ВВП
где:    Нн – налоговая нагрузка,

       ∑ НС -  общая сумма налогов и сборов в бюджете страны 


  ВВП - валовой внутренний продукт
Тем не менее, несовершенством этого подхода является игнорирование социальных платежей, поступающих  непосредственно в государственные социальные фонды, которые по существу являются налогами и снижают прибыль, оставшуюся в распоряжении бизнесменов.
             Применим эту методику для исчисления общей налоговой нагрузки в Кыргызской Республике:

НП гб + НП сф

Нон = ----------------------------------* 100 %

ВВП

где: Нон – общая налоговая нагрузка;

НП гб – налоговые поступления в государственный бюджет страны;

НП сф – налоговые поступления (социальные налоги) в социальный фонд.

Расчеты показывают, что в действительности бремя налогов и сборов было тяжелее, чем это определялось Правительством Кыргызской Республики  (при расчете нагрузки брались суммы налоговых поступлений  в бюджет). 
Рис. 2

Динамика налоговой нагрузки и общей нагрузки налогов и отчислений в Кыргызской Республике в период с 1996 по 2008гг. (в % к ВВП)
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Определена разница в налоговой нагрузке в зависимости от учитываемой  суммы налогов и сборов (см. рис. 2). Так мы можем отметить, что рассчитанная нами налоговая нагрузка, включая все налоги и отчисления с 1996г. по 2008 г. в общем, возросла, от 18,3% до 24,3% в ВВП. Это практически больше официально предоставленных данных на 4,9 %-ных пункта. Такие данные позволяют представить действительный уровень налоговой нагрузки в Кыргызской Республике в период 1996-2008гг. 
Поскольку  у  хозяйствующих субъектов и и частных предпринимателей, как показывает анализ налогового законодательства и финансово-хозяйственной деятельности предприятий, источником уплаты  налогов является валовая добавленная стоимость (ВДС), мы пришли к заключению, что оптимальным и экономическим аргументированным будет расчет общей налоговой нагрузки на валовую добавленную стоимость:
                                               НП гб + НП сф

                  Нон = --------------------------  * 100 %,   

                                           ВДС
где: Нон – общая налоговая нагрузка на добавленную стоимость, %;

НП гб – налоговые поступления в государственный бюджет страны;

НП сф – налоговые поступления (социальные налоги) в социальный фонд;

ВДС  - валовая добавленная стоимость.

Анализ полученных данных позволяет заметить, что уровень общей нагрузки налогов и отчислений в ВДС растет от 20,4% до 28%. Хотя также в  налоговой политике была цель снижения данной налоговой нагрузки (Рис.3).

Рис.3
Динамика налоговой нагрузки и общей нагрузки налогов и отчислений в Кыргызской Республике в период  с 1996 по 2008гг. (в % к ВДС)
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Сравнение доли налогов и сборов в ВВП и ВДС показывает, что фактически уровень налогообложения (по отношению к валовой добавленной стоимости) выше чем, это установлено по общепринятой методике (по отношению к ВВП). 
Таким образом, разница уровня налогообложения (в процентных пунктах) (по отношению к ВВП и валовой добавленной стоимости) в зависимости от совокупности учитываемых налогов и сборов  составляет соответственно в

1996г.-  2,1%;              2001г.-  (-0,8)%;                           2006г. -3,2 %;

             1997г.-  1,6%;             2002г. – 1,7%;                               2007г. -3,8%;     

1998г.-   2%;               2003г. – 1,9%;                               2008г.- 3,7%
.

1999г.-   1,3%;            2004г. – 2,2%;                               

2000г.-   1,2%;           2005г. -2,6%; 
В третьей главе диссертации «Пути совершенствования налоговой системы в условиях рыночных отношений» выявлены проблемы развития налоговой системы Кыргызской Республики на нынешнем этапе и определены пути совершенствования косвенного налогообложения в реформируемой налоговой системе. 
За сравнительно небольшое время налоговая система  Кыргызской Республики неоднократно претерпевала  серьезные изменения. Анализ эффективности налоговой системы позволил сделать заключение, что  именно недостатки системы налогообложения стали одним из факторов сокращения числа налогов и введения новых налогов. Таким образом, вследствие таких реформ система налогообложения существенно упростилась, и в настоящее время,  мы имеем не больше 8 видов налогов с принятием нового Налогового кодекса КР.  От действенности совершенствования налогового механизма зависят темпы экономического роста и решение социальных проблем. Вот уже на протяжении 18 лет идет реформа налоговой системы и первостепенная ее задача – достижение оптимального равновесия между регулирующими и фискальными налоговыми функциями. Достичь этого,  можно

· выравниванием условий налогообложения;

· снижением общего налогового бремени;

· упрощением налоговой системы. 

Мы полагаем, что причины экономического роста  следует искать не только в снижении  налогов (хотя это безусловный фактор, особенно в условиях трансформируемой экономики Кыргызстана), но и в формировании такой модели налогообложения, которая бы обеспечила экономическую эффективность, справедливость и не затратное администрирование налоговой системы. Мы считаем, что весьма перспективной может быть разновекторная модель налоговой системы. Это модель, которая предполагает резкое сокращение  числа неэффективных налогов, а также замену налога на прибыль налогом на затраты. Учитывая теоретические обоснования утверждений о том, что налогообложение затрат более преимущественно с точки зрения экономической результативности, справедливости и администрирования, чем налогообложение  прибыли и доходов, и то, что прогрессивное налогообложение доходов физических лиц и предприятий снижают стимулы трудиться больше и лучше, по сути «наказывая» за повышение эффективности хозяйствования, предлагается перейти от позиции налогообложения «больше выработал – больше заплатил» к более справедливому и экономически эффективному принципу   «больше уплачивает налогов тот, кто больше владеет и потребляет». 

Вместо недейственного контроля над доходами государство должно переходить к обложению налогами отдельных объектов собственности, недвижимости, транспортных средств и т.п., то есть произведенных расходов, само существование которых подтверждает успешную хозяйственную  деятельность.

          Полярная ориентированность налогов является одним из коренных отличий данной модели налогообложения от функционирующей системы. Налогообложение расходов позволит придать налоговой системе противоположенный характер, что позволит также решить задачу борьбы с  уклонением от уплаты налогов. В действующей модели НДС и налог на прибыль являются одновекторными налогами. Так, обложению подвергается  один и тот же объект налогообложения (выручка (доход) от предпринимательской деятельности). Налогообложение прибыли искажает этот показатель, ставя налогоплательщика перед необходимостью искать пути минимизации прибыли в целях налогообложения, а это, в свою очередь приводит  к сокрытию прибыли от акционеров и не воссоздает реальную финансовую картину на предприятии для вкладчиков, мешая процессу капитализации рынка, необходимого в условиях трансформируемой  экономики Кыргызстана. Большинство теневых способов основывается на завышении затрат в виде поддельных контрактов о производстве работ или оказания услуг, представление к налоговому вычету неверных счетов-фактур, некорректной квалификации разновидности сделки в следствии договоренностей сторон, принятие к вычету счетов-фактур, полученных от фирм однодневок и т.д. Привести доказательства неправомерности отнесения таких расходов в состав затрат, как правило, неосуществимо. Так, минимизация налога на добавленную стоимость в виде предъявления завышенных налоговых вычетов по приобретенным товарам (работам, услугам), приведет к увеличению налога на расходы. Эту полярность налогов можно находить особым встроенным компенсатором потерь налоговых поступлений вследствие незаконных операций налогоплательщиков. 

        Данные меры по упрощению налоговой системы и снижению налоговой нагрузки не должны привести к потерям бюджета, и при этом, учитывая более полное раскрытие налоговых возможностей при предлагаемой модели налогообложения, стоит ожидать и прироста налоговых поступлений. 

ВЫВОДЫ

В процессе проведения исследований по определению эффективности налоговой системы Кыргызской Республики мы пришли к следующим выводам и заключениям:

1. Кроме существующих в  налоговой системе принципов существуют немаловажные принципы,  проявляющиеся в  виде «запретов»: запрет на введение налога без закона; запрет двойного взимания налога; запрет налогообложения факторов производства; запрет безосновательной налоговой дискриминации. 

2. Главным критерием эффективности налоговой системы в нынешних условиях может служить уровень налоговой нагрузки на различные субъекты хозяйствования. Определение способа исчисления налоговой нагрузки и  оценки ее воздействия на экономическую активность является одной из актуальнейших задач на сегодняшний день. 

3. Выделены три качественных состояния  условий  налогообложения в государстве  с переходной экономикой: начальные условия; промежуточные условия; конечные условия.

4. Величина  налоговой нагрузки в стране является также функцией качества  администрирования. Наиболее высокий уровень  налоговой нагрузки, как правило, характерен для государств с социально ориентированной  моделью  рыночной экономики. 
5. Обобщены и выделены следующие критерии эффективности налоговой системы: 

• на макроэкономическом уровне тяжесть налогового бремени общеустановленно определять по доле налогов и сборов в ВВП страны. 
• экономически обоснованным  будет расчет общей налоговой нагрузки на валовую добавленную стоимость.

Сопоставление доли налогов и сборов в ВВП и валовой добавленной стоимости показывает, что фактически уровень налогообложения (по отношению к добавленной стоимости) выше чем, это уставлено по общепринятой методике (по отношению к ВВП). 

6. Определена связь между развитием  экономики и совершенствованием налоговой системы нашей страны для достижения ее эффективности.  Так  выделены четыре   этапа: первый этап (1991-1995гг.); второй этап  (1996-2001гг.); третий  этап (2001-2005гг.); четвертый  этап (2006-2008 гг.). При этом первые два этапа охватывают начальные условия качественного состояния налогообложения. Третий и  четвертый этап подходит для промежуточного условия качественного состояния  налогообложения. 

7. Вследствие многих обстоятельств наиболее привлекательным стал бизнес в сфере торговли и обслуживания населения, а не в производстве, в том числе сельскохозяйственном, на что указывает статистика малых предприятий по отраслям экономики. Проанализировав данные по численности предприятий малого бизнеса нужно обозначить также, что снижение их колебания в различные годы обусловлены, прежде всего, тем, что выгоднее с точки зрения налогообложения заниматься предпринимательством без образования юридического лица. 

8. Каждый год увеличивается количество нерентабельных предприятий при этом независимо от снижения ставки налогообложения. Такие данные еще раз свидетельствуют о том, что не всегда снижение ставок налогов может позитивно подействовать на результативную деятельность предприятий. 

9. Нужны эффективные меры по реформированию налоговой системы и здесь может быть эффективна  разновекторная модель налоговой системы. Необходимо отметить, что переход от налогообложения прибыли к налогообложению расходов позволит  придать налоговой системе противоположный характер, когда искусственное уменьшение одного налога вызовет рост другого или нескольких налогов. 

Проведение исследования позволило сделать вывод, что, несмотря на не регламентированное трансформирование налоговой системы, необходимо признать, что после многочисленных  проб, допущенных и устраненных ошибок, неоднократных изменений и разработки нового Налогового кодекса,  на сегодняшний день  существует значимая  база для  окончания  (промежуточного условия) установленного периода в улучшении налоговой системы Кыргызской Республики. Реформирование системы налогообложения проводят для изменения в позитивную сторону экономической ситуации в стране, однако, порой само развитие страны подталкивает к улучшению налогообложения.  
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Объект исследования: налоговая система в условиях трансформирующейся экономики.
Предметом  исследования являются пути повышения эффективности налоговой системы в условиях трансформирующейся экономики.

Целью диссертационного исследования является выявление особенностей в определении эффективности налоговой системы и разработка рекомендаций по ее совершенствованию в трансформирующейся экономике.
Методы исследования: сравнительный и системный анализ, расчетные оценки, абстрактно-логические методы.   


Полученные результаты: изучены принципы построения эффективной налоговой системы,  выделены принципы налогообложения, выраженные в виде «запретов»; определено понятие эффективности налоговой системы; раскрыта система построения налоговой системы и определена роль и место косвенных налогов в общей системе; выделены  критерии эффективности налоговой системы в современных условиях; определена взаимосвязь развития экономики и налоговой системы страны; разработаны и обоснованы основные направления по совершенствованию налоговой системы; определены возможности использования зарубежного опыта по совершенствованию налоговой системы. 

Степень использования: Внедрение в практику разработанных положений позволит повысить эффективность налоговой системы, увеличить налоговые поступления в бюджет и легализовать теневой сектор экономики.
Область применения: При разработке законодательно-нормативных актов по налоговой системе, внесении изменений в Налоговый кодекс, в деятельности Государственной налоговой инспекции, государственные программы экономического развития.
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Degree of use: the implementing into practice the developed proposals would improve effectiveness of tax system, increase the tax revenues into the state budget and legalized shady sector of economy.

Area of application: in the development of the legislative documents of tax system, development the amendments into Taxation codex, in activities of state tax inspection, state programs of economic development.

Жылкычиева Жылдыз Сапарбековнанын 08.00.10. – Каржы, акча жүгүртүү  жана кредит адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаттык даражасын алыш учун аткарылган «Трансформациялык экономикада салык системасынын эффективдүлүгүн көтөрүү   жолдору (Кыргыз Республикасынын мисалында)» деген темадагы кандидаттык диссертациясына

Резюме

Негизги сөздөр: салык,  салык системасы, салыктын функциялары, салык салуунун принциптери, салык системанын эффективдулүгүү, салык төлөөчу, салыктык жүк, жалпы салыктык жүк, салыктык көзөмөлдөө, салыктан тушкөн кирешелердин динамикасы, мамлекеттик бюджет, ички дүң продукт, дүң  кошумчаланган нарк. 
Изилдөөнун объектиси: экономиканын трансформация учурундагы салык система 
         Изилдөөнун предмети трансформациялык экономика учурундагы салык системанын эффективдүлүгүн көтөрүү жолдору. 

Диссертациялык изилдөөнүн максаты салык системасынын эффективдүлүгүн  аныктоодогу  өзгөчөлуктөрдү   табуу жана трансформациялык экономикасында анын өркундөтүү    рекомендацияларын иштеп чыгуу.

 Изилдөөнун  методдору: системалык жана салыштырма анализи, эсептөө  аркылуу баалары, абстрактуу-логикалык методдор.   


Алынган жыйынтыктар: эффективдүү  салык системанын түзүлүшүнүн принциптери каралды,  салык салуунун тыюу негизинде принциптери бөлуп чыгарылды, салык системанын эффективдүлүгүнун мааниси аныкталды; салык системанын түзүлүшү ачылды жана жалпы системада кыйыр салыктардын оруну жана ролу аныкталды; азыркы учурдагы салык системанын эффективдүлүгүнун сын- өлчөмдөрү чыгарылды; өлкөнүн салык системасы менен жана экономиканын өнүгүшүнүн байланышы аныкталды;  салык системасын өркүндөтү боюнча негизги багыттар аныкталып, иштеп чыгарылды; салык системаны өркүндөтү чет элдик тажрыйба колдонууга мүмкүнчүлүктөр аныкталды. 

Колдону даражасы: иштелип чыккан сунуштардын иш жүзүндө колдонушу салык системанын эффективдүлүгүн көтөрүшүнө, бюджетке салыктан түшкөн кирешелердин көбөйүүшүнө жана «көмускө» экономикасын мыйзамдатууга  мүмкүнчүлүк берет.
Пайдалануу чөйрөсү: салык системасына тийиштүү мыйзам-нормативдик актыларды иштеп чыгаруу мезгилинде, Салык кодексине өзгөртүүлөрдү киргизген учурда,  Мамлекеттик салык инспекциянын ишинде, экономиканы өнуктүрүү боюнча мамлекеттик программаларында.
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