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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Одной из характерных черт 

современных международных отношений становится все более возрастающая 

роль международных организаций, и, в частности, международных 

региональных банков развития. В этом находят выражение усложнение и 

расширение сферы международных отношений, обусловившие развитие как 

многосторонней дипломатии, так и более широкого сотрудничества на 

международном уровне в разных областях экономики.                              

В настоящее время Кыргызская Республика осуществляет экономические 

связи со странами СНГ и более чем с 50-ти странами дальнего зарубежья. 

Инвестиционное сотрудничество с этими странами, а также с различными 

международными институтами является одним из важных факторов 

стабилизации и дальнейшего развития экономики республики. 

Наилучшие результаты достигаются в тех сферах, где помощь 

используется на повышение уровня и качества жизни бедного населения, в 

данном случае в республике особенно велика роль международных 

региональных банков развития, в том числе ЕБРР и АБР. 

Международные региональные банки тесно взаимодействуют с частными 

инвесторами. В целях координации деятельности   на местах международные 

банки открывают представительства, для участия в процессе разработки новых 

проектов и отслеживания растущего числа операций банков. 

Укомплектованные штатом иностранных и местных специалистов 

представительства играют все более важную роль в расширении работы 

изучаемых банков в регионе. Внимание банки уделяют развитию финансовой 

(банковской) системы. Так, в частности, в банковской системе финансовые 

средства выделяет ЕБРР. Региональные банки развития способствуют развитию 

частного сектора с учетом экологической обстановки того или иного региона. 

Велика роль МБР и в развитии образования и здравоохранения. 

Таким образом, актуальность исследования обусловлена:  

-возрастанием роли и значения международной деятельности банков 

развития в системе мировой экономики;  

-важностью изучения современного мирового опыта обеспечения 

эффективной международной деятельности региональных банков развития в 

условиях глобализации; 

-необходимостью комплексного анализа и оценки эффективности 

механизма обеспечения деятельности международных банков развития 

Кыргызской Республики на современном этапе интеграции в мировое 

хозяйство;  

-потребностью в совершенствовании деятельности коммерческих банков, 

предприятий частного сектора, образования, здравоохранения, строительства, 

транспорта, туризма и улучшения экологической ситуации в Кыргызской 

Республике в интересах обеспечения экономической безопасности государства. 
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Связь темы диссертации с крупными научными программами.  Тема 

диссертационной работы выполнена в рамках научной темы «Стратегия 

долгосрочного развития регионов до 2020 года» Института экономики им. акад. 

Дж. Алышбаева Национальной академии наук Кыргызской Республики.  

Целью диссертационной работы является всесторонний анализ 

экономического и технического сотрудничества Кыргызской Республики с 

международными региональными банками развития в условиях развития 

современной экономики и выработка практических рекомендаций по 

расширению взаимодействия Кыргызской Республики с банками развития и 

повышению эффективности сотрудничества.  

В этой связи определены задачи, вытекающие из цели исследования: 

-изучить основы политики ЕБРР и АБР в отношениях с постсоветскими 

странами в современных условиях; 

-проанализировать направления, масштабы экономического 

сотрудничества, а также действенность основных проектов ЕБРР, АБР и 

Кыргызстана; 

-определить значение экономических и финансовых связей Кыргызской 

Республики с ЕБРР и АБР; 

-выявить основные области и сектора экономики для перспективного 

сотрудничества с ЕБРР и АБР, укрепление рыночной дисциплины и 

обеспечение однородной конкурентной среды в банковской системе. 

Научная новизна диссертационного исследования нашла отражение в 

следующих положениях: 

 раскрыты в теоретическом аспекте сущность и функции 

международных региональных  банков развития; 

 определены организационные механизмы деятельности ЕБРР и АБР; 

 проведена оценка деятельности проектов ЕБРР и АБР  в Кыргызской 

Республике, (в частности, проекты в образовательной системе, строительстве 

дорог, ГДО,  АПК, туризме и др.); 

 проведен экономический анализ проектов банков развития и выявлена 

их эффективность с определением экономического вклада; 

 выявлены приоритетные сектора экономики, где деятельность МБР 

может быть наиболее эффективной.  

Исследование является вкладом в малоизученную область, как 

определение сущности и роли международных региональных банков развития 

для политической и социально-экономической стабильности Кыргызской 

Республики. 

Практическая значимость диссертации. Научные обобщения и 

рекомендации имеют прямое отношение к проблемам взаимовыгодного 

сотрудничества и могут быть использованы в практической деятельности 

органов управления, принимающих решения, связанные с обеспечением 

внешнеэкономической деятельности. Отдельные положения диссертационного 

исследования внедрены в практическую деятельность программы ТАМ ЕБРР и 

использованы при подготовке отчетов о технической помощи программ ЕБРР. 
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Экономическая значимость данной работы заключается в том, что в 

работе представлена оценка влияния международных региональных банков 

развития на социально-экономическое развитие Кыргызской Республики. 

Выявлены позитивные и отрицательные аспекты помощи банков развития, а 

также слабые стороны правительства Кыргызской Республики при освоении 

данных инвестиций. По результатам исследования определены концептуальные 

основы совершенствования оценки и приоритетности привлекаемой помощи 

международных банков, с учетом повышения эффективности и оптимизации их 

деятельности.  

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 
- теоретические аспекты и методические подходы, касающиеся структуры 

и порядка изложения материалов исследования, поставленных целей и задач, 

аргументированности теоретических выводов;  

- результаты исследования организационных механизмов деятельности 

Европейского банка реконструкции и развития и Азиатского банка развития; 

- результаты исследования диагностики контроля инвестирования и 

анализа международного сотрудничества в Кыргызской Республике; 

        - разработки предложений основных направлений совершенствования 

приоритетности привлекаемой помощи международных банков, с учетом 

повышения эффективности и оптимизации их деятельности.  

Личный вклад соискателя. Соискателем проанализированы 

теоретические и практические аспекты развития международного 

сотрудничества, выявлены пути повышения эффективности и продуктивности 

использования помощи от региональных банков развития и принятия мер по 

координации деятельности доноров, гармонизации и приведению к единой 

системе требований и процедур всей донорской помощи. Автором дана оценка 

проектных циклов в Кыргызской Республике, разработаны практические 

рекомендации по усилению взаимодействия между государством и банками 

развития в вопросах определения приоритетных направлений социально-

экономического сотрудничества. 

 Апробация работы Основные положения диссертации были доложены 

автором на международных научно-практических конференциях по 

определению основных направлений деятельности программы ТАМ ЕБРР, на 

«Круглых столах», организованных отдельными проектами ЕБРР и АБР. Кроме 

того, диссертант участвовала в подготовке аналитических записок и справок 

для их использования в Министерстве финансов Кыргызской Республики. 

Выводы и фактические материалы, приведенные в исследовании, могут 

применяться в ВУЗах республики, а выдвигаемые основные положения и 

рекомендации могут быть использованы министерствами и ведомствами, 

неправительственными организациями, занимающимися анализом и 

прогнозированием внешнеэкономической деятельности. 

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях.  По теме 

диссертации опубликовано 10 статей в научных журналах, входящих в 

перечень ВАК Кыргызской Республики и РИНЦ, общим объѐмом 5,0 п. л.  
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Структура и объем диссертации определилась в соответствии с 

поставленной целью и задачами исследования. Диссертация состоит из 

введения, трех глав, заключения и библиографии использованной литературы.  

Общий объем диссертационного исследования составляет 157 страниц, 

включая 17 рисунков, 14 таблиц, 1 схему, список использованных источников 

(134 наименований) и список сокращений.   

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
Во введении обоснована актуальность темы исследования, определены 

задачи, цели; сформулированы научные положения, выносимые на защиту и 

апробация результатов диссертации. 

В первой главе «Теоретические основы деятельности региональных 
банков развития» раскрыта роль международных организаций, причины и 

факторы их возникновения, характеристика их деятельности в рыночных 

условиях. 

Современное мировое общественное развитие характеризуется усилением 

связей и взаимодействия между странами. Тенденция к объединению вызвана 

потребностью решения стоящих перед человечеством глобальных проблем: уг-

роза ядерной катастрофы, экологическая проблема, недостаточное развитие 

здравоохранения, борьба с терроризмом и др.  

Мирохозяйственные связи берут начало в мировой торговле, которые 

прошли путь от единичных внешнеторговых сделок до долгосрочного 

крупномасштабного торгово-экономического сотрудничества. Идет 

глобализация международных экономических связей. Интеграционные 

процессы носят региональный характер, приобретают форму объединений, 

направленных на достижение общих экономических целей. Следует отметить, 

что во второй половине XX века рыночная экономика перешла в новое более 

высокое, чем мировое хозяйство качество, стала международной. 

Таким образом, новые формы международных экономических отношений 

отражают эволюцию в способах использования иностранных капиталов на 

территории тех или иных государств. Цели, преследуемые партнерами, 

безусловно, различны. Для одних – это достижение мирового лидерства, для 

других – преодоление отставания.                                                                                                      

Однако, важно подчеркнуть – глобальные связи между странами не 

сводятся только к внешнеторговым отношениям и экономическая 

взаимозависимость становится всѐ более разносторонней. Современная 

совокупность связей включает внешнюю торговлю, кооперацию производства, 

обмен научно-технической информацией и технологическими разработками, 

перемещение рабочей силы из одной страны в другую, международный кредит, 

иностранные инвестиции и валютные взаимоотношения государств. 

 

 К основным целевым показателям, оценивающих международное 

развитие относятся (рис.1): 
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Рис.1 Целевые показатели международного развития. 
Источник: составлен автором 

 

Следовательно, следуя процессу глобализации, международное 

сообщество в современных условиях уделяет особое внимание странам с 

переходной экономикой. Причем международные деловые круги через 

Международные организации (МО) больше инвестиций выделяют странам, в 

которых уровень образования выше -это весьма важно, поскольку именно здесь 

сосредоточена квалифицированная, способная адаптироваться к новым 

условиям рабочая сила.  

Позитивным фактором можно считать то, что МО оказывают поддержку 

открытой системе международной торговли. Более того, они прилагают усилия 

к равноправным правилам торговли и усилению роли развивающихся стран и 

стран транзитного периода.  

Негативным фактором является то, что направляемая в виде кредитов со 

стороны МО не всегда использовалась по назначению. Зачастую не 

отслеживалась эффективность и необходимость сотрудничества по отдельным 

направлениям. Следовательно, помощи необходимо придать целесообразный 

характер, например: снижение уровня бедности, а также создание условий для 

привлечения инвестиций.  

Во второй главе «Современное состояние международных 
региональных банков развития в Кыргызской Республике» проведена 

оценка проектных циклов ЕБРР и АБР, их влияние на социально-

экономическое развитие Кыргызской Республики. 

Поскольку Кыргызская Республика    является страной, находящейся на 

начальном этапе перехода (СНЭП), для нее характерны многие из тех же 

особенностей, которые отличают менее развитые страны данного региона, в 

том числе распространение бедности, неразвитость отдаленных районов, 

ограниченная кредитоспособность, слаборазвитая предпринимательская среда. 
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Не имея выхода к морю и обладая ограниченным внутренним рынком, 

Кыргызская Республика извлекла бы большую пользу из углубления 

региональной интеграции ввиду значительного потенциала в сфере 

энергетического экспорта, а также хорошей позиции в региональной торговле и 

транзитных перевозках. Страна вовлечена в ряд процессов региональной 

интеграции, которые открывают возможности в плане экспортных рынков, а 

значит, потенциально – притока инвестиций в страну. 

ЕБРР осуществляет активную поддержку переходного процесса в 

Кыргызской Республике с 1995 года и за весь период, включая октябрь 2017 

года, Банк подписал соглашения по 160 проектам, общий чистый объем сделок 

по которым нарастающим итогом составил 665 млн евро. Портфель банка 

составил 251 млн евро по 64 действующим проектам. В настоящее время 

удельный вес портфеля проектов частного сектора (доля во всем портфеле) 

составляет 59%, что соответствует обязательной доле в 60%. 

ЕБРР помогает компаниям работать с квалифицированными местными 

консультантами по разным проектам, при этом охватывая темы от изучения 

рынка до стратегического планирования и управления качеством. По 

состоянию на ноябрь 2017 года ЕБРР осуществил 1074 проекта с участием 272 

местных консультантов. Более 66% получивших помощь предприятий 

находятся вне столицы – города Бишкек. Спустя год после завершения 

консультационных проектов оборот увеличивался почти у 65 % предприятий, 

участвовавших в программах ЕБРР, а 57 получателей помощи привлекли 

внешние инвестиции в общей сложности на 31 млн евро в виде грантов. 

АБР до настоящего времени реализовал 96 проектов технической помощи 

(ТП) на общую сумму 56,3 млн долл. США. В 2017 году были утверждены два 

проекта технической помощи: ТП для модернизации Уч-курганской ГЭС на 

сумму 1,1 млн долл. США и ТП для повышения устойчивости к климатическим 

изменениям и снижения риска стихийных бедствий в области управления 

водными ресурсами на сумму 1,1 млн долл. США. 

По состоянию на конец 2016 года показатели портфеля АБР были 

удовлетворительными, 82 % проектов выполнялось по своему графику. Суммы 

заключенных контрактов и освоенных средств в 2016 году достигли, 

соответственно, 47 млн долл. США и 61 млн долл. США (47 % и 170 % 

годовых). 

АБР поддерживает усилия правительства в борьбе с бедностью. Среди 

причин бедности – недостаточный доступ к здравоохранению, образованию, 

чистой воде, жилью и услугам санитарии, а также отсутствие экономических 

возможностей.  
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Международные региональные банки развития, ЕБРР и АБР, осуществляя 

свои операции в более чем 30 странах региона, простирающегося от Южного и 

Восточного Средиземноморья через восточную Европу до Центральной Азии 

занимаются пропагандой «перехода» помогая странам обеспечивать 

экономическое развитие в финансовом климате, который способствует 

расцвету предпринимательства. 

Во всей деятельности Банки руководствуются жесткими и четкими 

принципами управления, призванными обеспечивать прозрачность и 

добросовестность, при этом, принимая меры недопущения коррупции. Помощь 

не ограничивается финансированием и созданная в банках Группа поддержки 

развития малого бизнеса помогает малому и среднему бизнесу развиваться, 

добиваться успеха и продолжать расти, становясь, тем самым, подлинным 

катализатором роста национальной и региональной экономики. 

 

Таблица 1 -  Инвестиционно-проектные займы и инвестиции в капитал, 

утвержденные в I квартале 2016 года, в разбивке по странам и банкам 
 

Страна ЕАБР       ЕБРР Сумма млн 

долл.США 

Доля, % Проекты, шт 

Азербайджан  0 0 0 0 

Армения 0 40 40 12,3 1 

Беларусь 22,64 0 22,64 6,9 1 

Казахстан 0 108,9 108,9 33,4 2 

Кыргызстан 0 1 1 0,3 1 

Россия 103,54 0 103,54 31,7 2 

Таджикистан 0 0 0 0 0 

Туркменистан  2,1 2,1 0,6 1 

Узбекистан  0 0 0 0 

Украина  4,3 48,3 14,8 3 

ИТОГО 126,18 200,3 326,48 100 11 

в % 38,6 61,4  

Примечание: выделение цветом означает, что страна не является участником банка 

развития.  Источник: составлен автором на основе данных Министерства финансов КР. 

 

Как видно на представленной таблице 1, в I квартале 2016 года два МБР 

(ЕАБР, ЕБРР) утвердили к финансированию 11 проектов, включающих 

инвестиционно-проектные займы и инвестиции в капитал, с общим объемом 

финансирования 326,48 млн
 
долл. США, что на 29% меньше, чем в I квартале 

2015 года (см. рис.2). Также наблюдается сокращение объемов новых проектов 

МБР и наибольший объем утвержденного инвестиционно-проектного 

финансирования в странах СНГ приходится на ЕБРР, вклад которого в общий 

объем превысил 61,4%, а сумма составила 200,3 млн долл. США (восемь 

проектов). ЕАБР утвердил три проекта на сумму 126,18 млн долл. США 

(38,6%), что по объему финансирования в три раза больше, чем в I квартале 

2015 года. 
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Рис. 2 Объем утвержденных проектов и инвестиций в капитал.  
Источник: составлен автором на основе данных Министерства финансов КР. 

 

На рисунке 3 показано распределение инвестиционно-проектных займов 

по странам. Наибольшая доля утвержденных объемов финансирования 

приходится на Казахстан (33%, два проекта) и Россию (32%, два проекта). 

Единственным инвестором в Казахстане стал ЕБРР, в России– ЕАБР. В 

Украине было подписано три проекта на сумму 48,3 млн долл. США (15%). В 

Армении (12%) ЕБРР профинансировал один проект на сумму 40 млн долл. 

США. В Беларуси (7%) ЕБРР профинансировал один проект на 22,64 млн долл. 

США. В Туркменистане (1%) – один проект на сумму 2,1 млн долл. США, в 

Кыргызстане (0,3%) – один проект на сумму 1 млн долл. США. Проект ЕБРР в 

размере 1,13 млн долл. США   был направлен муниципалитету города Кара-Суу 

для Карасуйской водопроводной компании в целях улучшения 

предоставляемых ею услуг по водоснабжению и очистке сточных вод.

 

 
 

Рис.3 Распределение по странам инвестиционно-проектных займов в    капитал.  
Источник: составлен автором на основе данных Министерства финансов КР. 
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Общая сумма кредитов МБР превышает 258 млн долл. США , в основном 

средства направлены на поддержку МСБ, торгового финансирования и 

энергоэффективности через банки–партнеры.  Значительная доля (28% от 

суммы всех подписанных в I квартале проектов) принадлежит Финансовому 

сектору.   (см. Рис.4) 

 
Рис.4 Отраслевая структура инвестиционно-проектных займов и 

инвестиций в капитал. Источник: составлен автором на основе данных Минфин КР 

 

В сравнительной характеристике с другими странами, хочется заменить, 

что экономика Кыргызстана в значительной степени зависит от 

горнодобывающей промышленности. Первое место среди добываемых в 

Кыргызстане металлов занимает золото.  Данная отрасль монополизирована 

одним мощным предприятием – Кумторским золотодобывающим рудником, на 

долю которого приходится примерно 7 % производства страны, 17 % 

поступлений в бюджет Республики и самое большое число работников в 

частном секторе - приблизительно 4,9 %  от всей ее рабочей силы (см. табл.2) 

 

Таблица 2 - Деятельность ЕБРР в ГДО с 2012-2017 гг. 

Основные статистические данные по ГДО 

Трудовые ресурсы  3524 на Кумторском руднике (4,9%) 

 97 % от всей рабочей силы Кумтора (местное население) 

% ВВП   доля «Кумтора» 6,8 % 

% экспорта  45 % доля золота в общем объеме экспорта КР  

Фонд развития Иссык-

Кульской области для 

поддержки социальных 

проектов и проектов по 

развитию сообществ. 

 1% от валового дохода 

В Фонд было перечислено 6,2 млн. долл США. Фонд, 

контролируемый государством, находится под надзором 

местных органов, чья цель - развивать в Иссык-Кульской 

области социальную инфраструктуру - школы, больницы 

и детские сады (2016) 

«Социальная 

ответственность» 

 700 тыс долл. США направлено на наши стратегические 

программы по инвестициям в сообщества (2016) 

Общий объѐм платежей 

на территории 

Кыргызской Республики 

 3,2 млрд. долл. США  (с 1994 -2017гг) 

Источник: составлена автором на основе ЕБРР. 
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Активное инвестирование в  проект золотодобычи отражает дальнейшею  

торговлю этим видом сырья (см. рис.5) 

 

 
Рис.5  Годовые объемы инвестиций в ГДО, (млн евро). 
Источник: составлен автором по данным ЕБРР 

 

 2017 год для Кыргызстана стал годом новых стартов с акцентом на 

качество и дальнейший прогресс в работе с малым и средним бизнесом (МСБ). 

В рамках Инициативы по развитию малого бизнеса ЕБРР реализует три 

основных комплекса мероприятий в Кыргызской Республике для поддержки 

роста и конкурентоспособности: в сфере инвестиций, консалтинга и 

продвижения государственно-частного диалога.  

В области инвестиций достигнуты результаты в сфере пищевой 

промышленности, общественного питания и услуг, а также в туристическом 

секторе. Общий объем затрат 5,5 млн долл. США.  

В области консалтинга основные достижения включают реализацию 86 

местных и международных консультационных проектов, благодаря которым 

МСБ получили доступ к «ноу-хау» и повысили свою конкурентоспособность. 

ЕБРР работает с международными советниками, имеющих опыт работы более 

15 лет в конкретных отраслях или сферах.  

Также Банк помогает компаниям работать с квалифицированными 

местными консультантами по разным проектам, охватывая темы от изучения 

рынка до стратегического планирования. В области государственно-частного 

диалога ЕБРР продолжает оказывать поддержку Инвестиционному совету при 

Правительстве Кыргызской Республики, также поддерживает Правительство по 

реализации инициативы «Таза Коом» в области цивилизации государственных 

услуг. В качестве примера можно привести совместное финансирование 

компании ОАО «Каинды-Кант» - кредитное соглашение на сумму 2 млн долл. 

США, которое было подписано в декабре 2017 года. 
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Рис.6 Источник: составлен автором по данным ЕБРР 

 

Результаты опроса, проведенного в 2017 году по результатам 2016 

финансового года, по сравнению с данными, представленными инвесторами в 

2015 году, демонстрирует рост только в трех секторах: консультирование, 

банковское дело и туризм.  Экономическая ситуация в стране постепенно 

улучшалась до ситуации с соседним Казахстаном, что привело к снижению 

ВВП на 0,3 %. Экономические показатели на 2016 год свидетельствует о резком 

падении притоков денежных средств, в результате чего появилась разница в 

размере 759 млн долл. США по сравнению с 2015 года. 

 

 
   Рис. 7 Поток инвестиций за 2012-2017 годы.  
Источник: составлен автором на основе данных Министерства финансов КР. 
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Сегодня для Кыргызстана внешнее заимствование остается главным 

источником для финансирования мер первоочередной необходимости: 

поддержка национальной валюты; покрытие дефицита бюджета; 

осуществление структурных реформ почти во всех секторах экономики; 

финансирование инвестиционных проектов для того, чтобы предотвратить спад 

производства и способствовать оживлению экономики. Но, в то же время, в 

нашем исследовании нельзя не отметить и проблемы, которые связаны с 

поступлением инвестиций. Этой проблемой является проблема внешнего долга, 

которая  носит как экономический характер, так и социально-политический.  

Кредитор может ставить для страны не совсем выгодные условия. 

Задолженность государства перед внутренними и внешними кредиторами 

составляет понятие государственного долга.  

По состоянию на 31 октября 2016 года государственный долг Кыргызской 

Республики составил 280981,89 млн. сом (4092,7 млн долл. США), в том числе: 

- 92,44 % составляет внешний долг – 259 737,94 млн.сом (3783,3 млн. 

долл. США); 

- 7,56% составляет внутренний долг – 21 243,95 млн.сом (309,44 млн. 

долл. США). 

Государственный внешний долг состоит из порядка 160 кредитов, 

большинство из которых (боле 98%) предоставлены на льготных условиях с 

процентной ставкой 0,75-2,0% и сроком погашения до 40 лет. Все внешние 

займы, за исключением 10 кредитов, привлеченных от Европейского банка 

реконструкции и развития (ЕБРР), предоставлены с фиксированной процентной 

ставкой.  

Наиболее крупными кредиторами на сегодняшний день являются Китай, 

Международная ассоциация развития (МАР) и Азиатски банк развития (АБР), 

предоставляющим 69 % всего портфеля государственного внешнего долга. 

Далее следуют Россия -8% и Япония – 6%. При этом значительный долг России 

в размере 300 млн долл. США будет списан в течении 10 лет, начиная с 2016 

года по 30 млн долл. США ежегодно. 

 

Таблица 3 -  Распределение проекта бюджета государственных инвестиций 

за 2017 год в разрезе доноров. 
Донор 2017 % уд вес 

Китайская Народная Республика 13745,3 36% 

Азиатский Банк Развития 5862,2 15% 

Всемирный банк 5174,6 13% 

Европейский банк реконструкции и развития  4018,2 10% 

АКГ (ИБР,СФР,КФАЭР,ФРАД) 4361,3 11% 

Немецкий Банк (КФВ) 1188,4 3% 

Другие (Польша, Япония, МСФР,  и др) 4692 12% 

Всего 39042,1 100% 

Источник: составлена автором на основе данных ЕБРР 
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На представленной ниже таблице, мы можем посмотреть 

государственный долг за 2012-2015 гг. в динамике: 

 

Таблица 4 - Государственный долг КР за 2012-2015 годы 
 

Наименование 

Финансовый год 

2012 2013 2014 2015 

Государственный долг (млрд сом) 156,72 167,43 214,8 288,8 

в т.ч. Внешний долг (млрд сом) 143,71 155,56 202,4 273,3 

(млрд долл США) 3,03 3,16 3,4 3,6 

Удельный вес (Внешний долг) 91,7 92,91 94,22 94,66 

Государственный внешний долг к ВВП 46,29 44,44 50,9 50,5 

в т.ч. Внутренний долг (млрд сом) 13,0 11,88 12,4 15,4 

Удельный вес (Внутренний долг) 8,3 7,09 5,78 5,3 

Источник: составлена на основе данных НБКР 

 

 В соответствии с представленными в таблице данными за 2012-2015 

годы нами наблюдается тенденция роста номинального объема 

государственного долга. Так, в 2015 году объем государственного долга 

составил 288,8 млрд сом, увеличившись на 132,1 млрд сом или на 84,3% по 

сравнению с 2012 годом, относительно 2013 года объем государственного долга 

возрос на 121,4 млрд сом или на 72,5% и в сравнении с 2014 годом эти данные 

составили 74 млрд сом или 34,5%. Рост внешнего долга увеличился на более 

чем миллиард долларов произошел по причине резкого увеличения 

заимствований у КНР. 

Выход из кризисной ситуации напрямую зависит от притока иностранных 

инвестиций, но в то же время, интересы государства не всегда совпадают с 

интересами иностранных инвесторов. Важно привлекать капитал, чтобы не 

лишать их собственников личных мотивов, одновременно направляя действия 

последних в пользу местных обществ и их развития. К сожалению, ситуация в 

Кыргызской Республике как в экономической, так и политической сфере 

довольно шаткая уже в последние пяти лет и до сих пор не внушает доверия 

инвесторам. Ключевыми факторами, наносящими ущерб будущим 

инвестиционным вложениям в Кыргызской республике, являются коррупция в 

государственных структурах и инспектирующих органах. Наряду с этим, 

налоговое администрирование, налоговое бремя (включая неналоговые 

платежи и взносы в социальное страхование) и высокие процентные ставки 

также оказывают негативное влияние. 

Для улучшения долговой ситуации в Кыргызской Республике 

необходимо реструктуризировать кредиты, которые были получены до 2013 

года на не льготных условиях; ужесточить мониторинг  за целевым 

использованием уже полученных кредитных средств.  И несмотря на то, что по 

всем направлениям уже предприняты начальные шаги, данные предложения все 

же остаются в силе, поскольку их актуальность не уменьшается, а скорее 

наоборот, требует усиления и тщательной обработки. 
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В третьей главе «Основные направления развития деятельности 

международных региональных банков развития в Кыргызской 
Республике» рассмотрены концептуальные основы использования финансовой 

помощи в некоторых секторах экономики и перспективы деятельности этих 

банков. 

Операции АБР нацелены на совершенствование общего 

государственного управления и на содействие среде, благоприятствующей 

развитию частного сектора – все это  закладывает  основу для реформ второго и 

третьего поколения. Учитывая естественные ограничения страны (нет выхода к 

морю, маленькое население и небольшой рынок, и относительно бедные 

минеральные ресурсы), региональная сопряженность и сотрудничество имеют 

наивысшее значение для национального развития Кыргызстана.  

Программы по поддержке АБР направлены на поощрение развития 

рыночных институтов, повышение конкурентоспособности рынков, улучшение 

социальной и экологической защиты и укрепление общественной поддержки. 

АБР выступает в качестве ведущего координирующего ведомства в области 

образования и предоставил 69 млн долл. США на оказание помощи в 

социальных секторах.  

Ключевые результаты поддержки банков включают: улучшение 

транспортной инфраструктуры, которая обеспечивает улучшение доступа к 

внутренним и региональным рынкам; улучшение механизмов финансирования 

и управления дорогами; увеличение участия частного сектора в эксплуатации и 

содержании дорог; улучшение политического видения для сектора транспорта и 

коммуникаций;  улучшение безопасности дорог. 

Сеть автодорог Кыргызской Республики покрывает все северные 

области, обеспечивает связь с отдаленными общинами и соседними странами, в 

следствие чего,  играет важную роль в экономическом развитии страны, 

поскольку обслуживает около 95% пассажирских и грузовых перевозок.  

Эффективная и интегрированная транспортная система является целью 

Кыргызской Республики, что отражено в политике транспортного сектора. Эта 

цель также рассматривается в региональной стратегии транспортного сектора 

ЦАРЭС, при поддержке АБР. На рисунке ниже мы видим, какие проблемы, 

цели и достижения  возникают при  реализации этого проекта: 
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Рис.8 Региональная стратегия транспортного сектора.  

Источник: составлен автором   

В целом АБР сделал свой выбор секторов для поддержки и развития 

экономики. Как видно по схеме1, АБР в соответствии  со Стратегией развития 

страны (СРС) и Совместной стратегией поддержки страны (ССПС) 

предусматривает следующие четыре приоритетных сферы: улучшение 

экономического менеджмента, согласующегося с сильным и устойчивым 

экономическим ростом, воздействующим на сокращение бедности; улучшение 

управления, эффективная государственная служба и сокращение коррупции;  

наращивание устойчивого человеческого и социального капитала;  обеспечение 

устойчивости окружающей среды и управление природными ресурсами. 

Таким образом, предложенные операции АБР имеют фокус на 

региональной сопряженности и региональных экономических мероприятиях. 

Также, мы видим, каковы перспективы страны в транспортном секторе, какова 

роль и направления деятельности банков в других секторах экономики. 

 

Проблемы 

• слабые стратегии и регулирование; 

• плохое состояние дорог и неадекватное техобслуживание; 

• неадекватное планирование и управление и операционные 
инструменты. 

Цели 

•адекватно проводить техобслуживание транспортной 
инфраструктуры для поддержки экономического роста страны; 

•приватизация транспортных операций и продвижение конкуренции 
среди операторов, решая проблемы безопасности и охраны 
окружающей среды; 

•увеличения возмещения затрат от пользователей транспортной 
инфраструктурой. 

Достижения 

•повышение финансирования, реабилитация и техобслуживание 
сети дорог; 

•консолидация ответственности за дорожный сектор;  

•поощрение участия частного сектора в техобслуживании дорог,         
завершение приватизации дорожных транспортных операций и 
устранение лицензирования, препятствующего конкуренции; 

•продвижение, в сотрудничестве с соседними странами, 
железнодорожного транспорта, как наиболее эффективного вида 
транспортировки больших грузов на дальние расстояния; 

•увеличение доходности дорожного сектора посредством 
соответствующего ценообразования и налогообложения. 
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Схема 1 Связь между СРС, ССПС и действиями АБР 

Источник: Схема упрощена  автором на основе данных АБР 

Министерство финансов КР на основе мониторинга финансовой 

реализации проектов, а именно темпов освоения средств и рисков их 

неосвоения принимает решение об изменении параметров финансирования по 

каждому проекту. 

 

ВЫВОДЫ И ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
Теоретическое и аналитическое исследование позволило сделать 

следующие основные выводы и предоставить рекомендации: 
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Следовательно, в регулировании мирохозяйственных связей возрастает 

роль международных экономических организаций. При этом характер 

многостороннего сотрудничества в рамках международных и региональных 

организаций усложняется, охватывая экономическую, валютно-финансовую, 

научно-техническую, экологическую и другие сферы. Кыргызская Республика, 

нуждаясь в накоплении серьезного международного опыта, нацелена на 

полноправное вхождение в международное сообщество и сотрудничество в 

рамках международных региональных банков развития.  

2. Исходя из вышеприведенных исследований, выявлено, что ЕБРР - 

международная организация, учрежденная для конкретных  целей и по 

сравнению с другими международными финансовыми организациями 

главнейшим преимуществом Банка, помимо региональной направленности, 

является то, что он может действовать как в государственном, так и в частном 

секторах и располагает широчайшим набором гибких инструментов 

финансирования.  

3. ЕБРР берется за выполнение лишь коммерчески жизнеспособных 

проектов, назначает коммерческие цены на свои услуги, не выдает гарантий по 

экспортным кредитам и не оказывает розничных банковских услуг. Обладая 

высшим кредитным рейтингом, Банк может привлекать средства на 

международных рынках капиталов по самым выгодным ставкам, поддерживает 

снабжение частного сектора основными потребляемыми ресурсами для 

фермерских хозяйств, оборудованием, хранилищами и консультационными 

услугами для фермеров. 

4. ЕБРР поддерживает финансовыми ресурсами частные предприятия, 

особенно малый и средний бизнес (МСБ). Инвестирует в многообещающие 

местные компании, предоставляет среднесрочное долговое финансирование 

предприятиям частного сектора, поддерживает развитие финансового сектора 

посредством инвестиций в акционерный капитал местных банков. Также этот 

банк облегчает внешнюю торговлю через финансирование торговли.  

5. Кыргызская Республика находится в Азиатско-Тихоокеанском регионе, 

и конечно, мы больше соответствуем программам АБР. АБР-региональная 

финансовая организация, предназначенная для долгосрочного кредитования 

проектов развития в Азиатско-Тихоокеанском регионе. АБР в Кыргызской 

Республике реализует стратегии и программы, которые в частности направлены 

на сокращение бедности в стране: улучшение для бедных доступа к 

дошкольному и базовому образованию, профессионально-техническому 

образованию, и услугам здравоохранения по материнству и детству. Проекты 

АБР в программе помощи направлены на решение проблем появляющегося 

гендерного дисбаланса в базовом образовании, ухудшения материнского и 

детского здоровья.  
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6. АБР особое внимание уделяет развитию сельского хозяйства, в 

частности поддерживает политические и институциональные реформы в 

сельском хозяйстве. В водоснабжении АБР предоставил помощь проекту 

предоставления инфраструктурных услуг населению, главным компонентом 

которого является улучшение снабжения питьевой водой в Чуйской, Джалал-

Абадской, Ошской и Баткенской областях. Проект помог создать 130 систем 

сельского водоснабжения. 

7. Операции АБР в транспорте сконцентрированы на дорожном секторе, 

где АБР играет ведущую роль. АБР оказал поддержку стратегическому 

Проекту реабилитации автодороги Бишкек-Ош. АБР играет ведущую роль в 

поддержании региональных дорожных связей, и предоставил поддержку для 

проекта восстановления дороги Алматы- Бишкек и улучшения региональной 

дороги, которая связывает Узбекистан с КНР через южную часть Кыргызской 

Республики.  

8. В городской инфраструктуре АБР помогает улучшить снабжение 

питьевой водой и санитарию в семи городах через свой секторный проект 

предоставления инфраструктурных услуг населению. 

9. АБР играет лидирующую роль в поддержке базового образования, и 

поддержал политику, благодаря которой поощрено частное образование, 

улучшена финансовая устойчивость, укреплен потенциал управления и 

планирования. АБР финансировал разработку новых учебных программ, планов 

и учебников, повышение квалификации и обучение учителей, ремонт 

школьных зданий и улучшение оборудования.  

АБР также помогает в управлении государственными инвестициями, и 

координации и мониторинге внешней помощи. Он помог улучшить аудит 

коммерческих банков, и внедрить международные стандарты бухгалтерского 

учета и финансовой отчетности, аудита и оценки стоимости, чтобы улучшить 

прозрачность и предсказуемость в экономической деятельности. АБР 

продолжает помогать Правительству в сокращении коррупции. 

10. АБР предоставил длительную поддержку для укрепления потенциала 

для мониторинга и управления окружающей средой посредством трех проектов 

технической помощи, и также оказал помощь для устойчивого развития горных 

регионов. АБР также выполнил оценку воздействия улучшенного управления 

на бедность. АБР представляет малые гранты НПО для прямого 

финансирования пилотных действий по сокращению бедности. 

Таким образом, вышеизложенное подтверждает, что эти два банка имеют 

довольно мощное влияние на развитие сельского хозяйства, государственного 

управления, образования, частного сектора. И в целом, по вкладам, которые 

выполняют эти институты в ту или иную сферу можно констатировать то факт, 

что мы пока не сможем обойтись без их участия в нашей экономической и 

социальной жизни. 
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Финансы, акча жүгүртүмү жана кредит – 08.00.10 адистигинин экономика 

илимдеринин кандидаты илимий даражасын алуу үчүн көрсөтүлгөн “Кыргыз 

Республикасынын экономикасынын өнүгүшүнө эл аралык регионалдык банктардын 

таасири” темасында Умуралиева Аида Шайлобековнанын диссертациясына резюме 

Негизги сөздөр: эл аралык регионалдык өнүктүрүү банкы, эл аралык мамилелер, эл 

аралык институттар, инвестициялык кызматташуу, жеке инвесторлор, Реконструкциялоо 

жана өнүктүрүүнүн Европа банкы, Азия өнүктүрүү банкы, тышкы жана ички карыз,эл 

аралык регионалдык өнүктүрүү банктарынын ишмердүүлүгү. 

Изилдөөнүн объектиси болуп эл аралык регионалдык өнүктүрүү банктарынын 

ишмердүүлүгү саналат. 

Изилдөөнүн предмети болуп Кыргыз Республикасынын социалдык-экономикалык 

өнүгүүсүнө эл аралык банктардын таасири жана өнүгүү процесси саналат.  

Диссертациялык изилдөөнүн максаты заманбап экономиканы өнүктүрүү шартында 

Кыргыз Республикасынын эл аралык регионалдык өнүктүрүү банктар менен экономикалык 

жана техникалык кызматташуусуна ар тараптуу талдоо жүргүзүү жана Кыргыз 

Республикасы  өнүктүрүү банктар менен өз ара аракеттенишүүсүн кеңейтүү жана 

кызматташуунун натыйжалуулугун жогорулатуу боюнча практикалык сунуштамаларды 

иштеп чыгуу.   

Изилдөөнүн теориялык жана усулдук базасын дүйнөлүк экономиканын классиктер 

жана заманбап изилдөөчүлөр тарабынан иштелип чыккан теориялар, жергиликтүү жана чет 

өлкөлүк авторлордун каралып жаткан көйгөйгө арналган эмгектери түздү. Изилдөө 

жүргүзүүдө изилдөөнүн аналитикалык, салыштырма, экономико-статистикалык графикалык 

ыкмалар пайдаланылды.  

Диссертациялык изилдөөнүн илимий жаңылыгы төмөнкүдөй жоболордо 

сүрөттөлүшүн тапты: теориялык аспектиде эл аралык регионалдык өнүктүрүү банктарынын 

негизи жана функциясы ачылды; РӨЕБ жана АӨБ ишинин уюштуруу механизмдери 

аныкталды жана көрсөтүлдү; Кыргыз Республикасында РӨЕБ жана АӨБ долбоорлорунун 

ишмердүүлүгүнө баалоо жүргүзүлдү (негизинен билим берүү тутумундагы, жол салуудагы, 

Агрардык онор жай комплеси жана туризмдеги ж.б. долбоорлор);  өнүктүрүү банктарынын 

долбоорлоруна экономикалык талдоо жүргүзүлдү, натыйжалуулугу аныкталды жана 

экономикалык салымы белгиленди; изилденүүгө алынган банктардын ишмердүүлүгү кыйла 

зарыл болгон элдик чарбанын приоритеттүү чөйрөсү аныкталды. Изилдөө жаңы көз 

карандысыз мамлекеттерде, анын ичинде Кыргызстанда рыноктук карым-катыштарды 

өнүктүрүү шартында экономикалык туруктуулугу үчүн эл аралык регионалдык өнүктүрүү 

банктарынын негизин жана ролун кантип аныктоо керек деген аз изилденген чөйрөгө салым 

болуп саналат.  

Колдонуунун даражасы. Илимий жалпылоолор жана сунуштамалар өз ара пайдалуу 

кызматташуунун көйгөйлөрүнө түз таасири бар. Тышкы экономикалык ишмердүүлүктү 

камсыз кылуу менен байланышкан чечимдерди кабыл алган башкаруу органдарынын 

практикалык ишмердүүлүгүндө колдонулган. Диссертациялык изилдөөнүн айрым жоболору 

Ишканаларды санациялоо программасы РӨЕБ программасынын практикалык ишмердигине 

киргизилип, ЕБРР программаларынын техникалык жардамы тууралуу отчетторду 

дайындоодо пайдаланылды.  

Пайдалануунун чөйрөсү. Диссертациялык иш Кыргыз Республикасынын Улуттук 

илимдер академиясынын акад. Дж.Алышбаев атындагы Экономика институтунун “2020-

жылга чейин региондорду узак мөөнөттүү өнүктүрүүнүн стратегиясы” илимий темасынын 

алкагында аткарылган. Изилдөөдө көрсөтүлгөн негизги жоболорду, корутундуларды жана 

факт жүзүндөгү материалдарды  окуу куралдарын жазууда, билим берүү мекемелеринде 

лекцияларды окууда пайдаланууга болот, ал эми берилген жоболор  жана сунуштамалар 

саясий жана экономикалык туруктуулукка жетишүү үчүн тышкы экономикалык 
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ишмердүүлүктү талдоо жана болжолдоо менен алектенген министрликтер жана 

ведомстволор, бейөкмөт уюмдар тарабынан  колдонулушу мүмкүн .  

Резюме 

диссертации Умуралиевой Аиды Шайлобековны на тему: «Влияние международных 

региональных банков развития на  экономику Кыргызской Республики» (на примере ЕБРР и 

АБР), представленной на соискание ученой степени кандидата экономических наук 

специальности 08.00.10 – финансы, денежное обращение и кредит. 

 Ключевые слова: международный региональный банк развития, международные 

отношения, международные институты, инвестиционное сотрудничество, частные 

инвесторы, Европейский банк реконструкции и развития, Азиатский банк развития, внешний 

и внутренний долг, координация деятельности доноров, деятельность международных 

региональных банков развития. 

 Объектом исследования является деятельность международных региональных 

банков развития. 

Предметом исследования является процесс развития и влияние международных 

банков на социально-экономическое развитие Кыргызской Республики. 

Целью диссертационного исследования является всесторонний анализ 

экономического и технического сотрудничества Кыргызской Республики с международными 

региональными банками развития в условиях развития современной экономики и выработка 

практических рекомендаций по расширению взаимодействия Кыргызской республики с 

банками развития и повышению эффективности сотрудничества. 

Методы исследования: аналитический, сравнительный, экономико-статистический, 

графический и др. 

Полученные результаты и их научная новизна диссертационного исследования 

нашла отражение в следующих положениях: раскрыты в теоретическом аспекте сущность и 

функции международных региональных  банков развития; выявлены и показаны 

организационные механизмы деятельности ЕБРР и АБР; проведена оценка деятельности 

проектов ЕБРР и АБР  в Кыргызской Республике, (в частности проекты в образовательной 

системе, строительстве дорог, АПК, ГДО, туризме и др.); проделан экономический анализ 

проектов банков развития, выявлена эффективность и определен экономический вклад; 

выявлены приоритетные сектора экономики, где деятельность МБР может быть наиболее 

эффективной.  
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Исследование является вкладом в малоизученную область, как определение сущности и 

роли международных региональных банков развития для политической и социально-

экономической стабильности Кыргызской Республики. 

Степень использования. Научные обобщения и рекомендации имеют прямое 

отношение к проблемам взаимовыгодного сотрудничества и могут быть использованы в 

практической деятельности органов управления, принимающих решения, связанные с 

обеспечением внешнеэкономической деятельности. Отдельные положения диссертационного 

исследования внедрены в практическую деятельность программы ТАМ ЕБРР и 

использованы при подготовке отчетов о технической помощи программ ЕБРР. 

Область применения. Диссертационная работа выполнена в рамках научной темы 

«Стратегия долгосрочного развития регионов до 2020 года» Института экономики им. акад. 

Дж. Алышбаева Национальной академии наук Кыргызской Республики.  Основные 

положения, выводы и фактические материалы, приведенные в исследовании, могут 

применяться в ВУЗах республики, а выдвигаемые основные положения и рекомендации 

могут быть использованы министерствами и ведомствами, неправительственными 

организациями, занимающимися анализом и прогнозированием внешнеэкономической 

деятельности. 

 

 

 

 

Summary 

of dissertation of Umuralieva Aida Shailobekovna on the subject of: “Influence of 

international regional banks on the development of economy of the Kyrgyz Republic” (by the 

example of European Bank of Reconstruction and Development and Asian Development 

Bank), presented for competition of academic degree of candidate of Economic Sciences by 

specialty 08.00.10 – finance, currency circulation and credit. 

Key words: International regional bank of development, international relations, 

international institutes, investment cooperation, private investors, European Bank of Reconstruction 

and Development,  Asian Development Bank, external and internal debt, coordination of grantor’s 

activity, activity of international regional development banks. 

The object of the research is the activities of international regional banks of development. 

The subject of the research is the development process and the influence of international 

banks on the social and economic development of Kyrgyz Republic. 

The purpose of the thesis research is a comprehensive analysis of the economic and 

technical cooperation of the Kyrgyz Republic with international regional banks of development in 

the conditions of the modern economy development and performance of practical recommendations 

on expanding the interaction of the Kyrgyz Republic with development banks and enhancing the 

effectiveness of cooperation. 

Theoretical and methodological base of the research was made by the theories developed 

by classics and modern researchers of the world economy, works of native and foreign authors 

devoted to the problem under consideration.  

There were used analytical, comparative, economic-static, graphical methods of 

investigation in the performance of the research used.  

The novelty of the dissertation research was reflected in the following provisions: the 

essence and functions of international regional development banks were disclosed in the theoretical 

aspect; the organizational mechanisms of the activities of the European Bank for Reconstruction 

and Development and the Asian Development Bank have been identified and shown;   the 

evaluation of the activities of the projects of the European Bank for Reconstruction and 

Development and the Asian Development Bank in the Kyrgyz Republic (in particular projects in the 

educational system, road construction, agrarian business, tourism, etc.); an economic analysis of the 

http://www.multitran.ru/c/m.exe?t=6995780_1_2&s1=%C5%C1%D0%D0
http://www.multitran.ru/c/m.exe?t=996948_1_2&s1=%C0%E7%E8%E0%F2%F1%EA%E8%E9%20%E1%E0%ED%EA%20%F0%E0%E7%E2%E8%F2%E8%FF
http://www.multitran.ru/c/m.exe?t=996948_1_2&s1=%C0%E7%E8%E0%F2%F1%EA%E8%E9%20%E1%E0%ED%EA%20%F0%E0%E7%E2%E8%F2%E8%FF
http://www.multitran.ru/c/m.exe?t=6995780_1_2&s1=%C5%C1%D0%D0
http://www.multitran.ru/c/m.exe?t=6995780_1_2&s1=%C5%C1%D0%D0
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projects of development banks was carried out, efficiency and economic contribution were 

identified, priorities of the national economy were identified, where the activities of the banks under 

study could be necessary. 

 The research is a contribution to such a poorly studied area as the definition of the essence 

and role of international regional development banks for economic stability in the conditions of 

developing market relations in new sovereign states, including Kyrgyzstan. 

Degree of use. Scientific generalizations and recommendations are directly related to the 

problems of mutually beneficial cooperation. They were used in the practical activities of 

government bodies that take decisions related to the provision of foreign economic activity. 

Separate provisions of the dissertation research were implemented into the practical activities of the 

Enterprise turnaround program of the European Bank for Reconstruction and Development and 

were used in preparing reports on technical assistance programs of the European Bank for 

Reconstruction and Development. 

Scope. The dissertation work was carried out within the framework of the scientific theme 

"Strategy of long-term development of regions till 2020" of the Institute of Economics named after 

academician Zh. Alyshbaev of the National Academy of Sciences of the Kyrgyz Republic. The 

main provisions, conclusions and factual materials given in the research can be used when writing 

textbooks, when lecturing in educational institutions, and the proposed regulations and 

recommendations can be used by ministries and departments, non-governmental organizations 

engaged in analysis and forecasting of foreign economic activities to achieve political and economic 

stability. 

 


