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 А.Абдиева

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДИССЕРТАЦИИ

Актуальность темы исследования. Распад СССР и переход к рыночным отношениям в экономике, рост бедности, миграция и другие глобальные финансовые кризисы резко обострили проблемы социально-экономической и политической нестабильности общества, что требует социальной защиты населения Кыргызской Республики путем адекватного социального обеспечения.
При высокой бедности населения республики (31,0%), особенно в ее отдаленных регионах (2014 г. - Джалал-Абадская область – 55,7%, Ошская область - 51,4% и др.), при низком уровне занятости населения (59,3%), социальной напряженности и политической нестабильности общества в республике, при недостатке государственных финансовых ресурсов для развития социального сектора экономики и обеспечения развития национального рынка труда, повышения всех индикаторов уровня жизни населения и других мер, для сохранения, национальной безопасности страны актуальным становится исследование основных проблем модернизации социального обеспечения. 
В диссертационной работе рассматриваются отдельные формы социального обеспечения – социальная помощь, пенсионное обеспечение и социальное страхование граждан Кыргызской Республики, которые являются особо значимыми для поддержания достойной жизни социально-уязвимых когорт населения, в том числе взрослого населения, населения дивиантного поведения, инвалидов и детей сирот, оставшихся без попечения родителей и др., особенно в условиях глобального финансового кризиса.
Следовательно, исследование политики финансирования социального обеспечения в современных условиях в контексте с социально-экономическими факторами приобретает значимую актуальность.

Связь темы с крупными научными государственными программами. Тема диссертационного исследования связана с реализацией Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на 2013-2017 годы.

Диссертационная работа выполнена в соответствии с планом научных исследований кафедры «Финансы» КНУ им. Ж. Баласагына, а также с комплексной темой научных исследований «Модернизация страхования населения» экономического факультета КНУ им. Ж. Баласагына.

В диссертационной работе поставлена задача исследования финансирования социального обеспечения, в том числе социальной помощи, пенсионного обеспечения и пенсионного страхования, а также ее демографических аспектов, что и определило выбор темы, объекта, цели и задачи исследования.

Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является исследование финансирования социального обеспечения населения, вообще, а также социальной помощи, пенсионного обеспечения и пенсионного страхования, в частности, для обоснования основных направлений модернизации финансирования социального обеспечения.
Поставленная цель обуславливает решение следующих основных задач: 

- исследовать и обосновать теоретико-методологические и нормативные правовые основы социального обеспечения и ее основных форм и видов;

- раскрыть роль социально-экономических и демографических факторов в модернизации финансирования социального обеспечения в контексте с социальным страхованием;
- диагностика финансирования социального обеспечения, социальной помощи и пенсионного обеспечения;
- оценка накопительной системы пенсионного страхования;

- определить основные направления модернизации социального обеспечения.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в следующем: 

- обоснованы социально-экономическая сущность, категории, виды, формы и механизм социального обеспечения населения с уточнением понятий «социальное обеспечение», «социальная защита», «социальная помощь», «пенсионное обеспечение», «пенсионное страхование»; 

- раскрыты основные факторы, влияющие на социальное обеспечение, в общем, и пенсионное страхование, в частности;
- определена степень влияния социально-экономических и демографических факторов на модернизацию социального обеспечения;

- раскрыто институциональное устройство социального обеспечения;

- проведена оценка накопительной системы пенсионного обеспечения и диагностика финансирования социального обеспечения, социальной помощи, пенсионного страхования и инвестирования финансовых средств Государственного накопительного пенсионного фонда; 
- обоснованы основные аспекты государственной политики социальной защиты населения и концептуальные основы модернизации пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике;
- определена роль актуарных расчетов и андеррайтинга в модернизации страхования населения.
Практическая значимость полученных результатов диссертационного исследования заключается в том, что они использованы при разработке концептуальной государственной политики в области пенсионного обеспечения населения и деморазвития, системы социального обеспечения в Кыргызской Республике, реализации Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на 2013-2017 годы, при разработке учебно-методических пособий, учебных программ и лекций по дисциплинам: «Финансовый менеджмент», «Страхование», «Внебюджетные фонды», «Менеджмент социального обеспечения и социального страхования населения» и др.

Экономическая значимость полученных результатов. Выводы и рекомендации, предложенные автором в диссертационной работе по модернизации социального обеспечения, могут быть использованы при оптимизации финансирования и управления финансами социального обеспечения и социального страхования в Министерстве социального развития КР, а также в Соцфонде КР в целях повышения уровня жизни социально-уязвимых когорт населения.

Основные положения, выносимые на защиту:

- определены теоретические, организационно-правовые и социально-демографические основы функционирования социального обеспечения, в том числе пенсионного страхования;
- проблемы и предпосылки модернизации национальной системы социального обеспечения, в том числе ее финансирования. Комплексно рассмотрены вопросы становления отечественного и национального социального обеспечения и изучен опыт трансформации моделей данной системы прогрессивных зарубежных стран;
- диагностика социально-демографических процессов и системы пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения, в том числе накопительной пенсионной системы, где даны анализ и оценка организации пенсионного обеспечения, в том числе накопительной пенсионной системы и инвестиций ее финансовых средств;

- обобщены вопросы финансирования и организационного правового функционирования системы пенсионного обеспечения; 
- определены основные аспекты государственной политики социального обеспечения населения Кыргызской Республики и концептуальные основы ее модернизации;
- определена роль актуарных расчетов и андеррайтинга в модернизации страховании.
Личный вклад диссертанта. Автор принимала непосредственное участие в мониторинге и оценке социального и пенсионного обеспечения, а также социального страхования населения в Программе Министерства социального развития КР «Усиление системы социальной защиты в Кыргызской Республике» в рамках Национальной стратегии устойчивого развития КР на 2013-2017 годы в качестве независимого эксперта. Кроме того, является одним из авторов учебно-методического пособия «Финансовый менеджмент», рекомендованного МОиН КР.
Апробация работы. Основные положения диссертации докладывались на следующих международных и республиканских научно-теоретических и научно-практических конференциях, а также на международных форумах:

- международной научно-практической конференции «Проблемы современной экономики: глобальный, национальный и региональный контексты», посвященной 60-летию д.э.н., профессора А.А. Саякбаевой. - Бишкек, КНУ им. Ж. Баласагына, 2012;

- международной научно-практической конференции «Экономика, финансы жана айыл чарбаны башкаруу тууралуу актуалдуу көйгөйлөр». - Бишкек, КНУ им. Ж.Баласагына, 2013;

- международной научно-практической конференции молодых ученых «Инновационная экономика Казахстана: устойчивое развитие в условиях глобализации» и лекции лауреатов Нобелевской премии под эгидой YII Астанинского форума. - Астана, Евразийский национальный университет им. Л. Н. Гумилева, 2014;

- международной научно-практической конференции «Экономическая наука: вчера, сегодня завтра». - Бишкек, КНУ им. Ж. Баласагына, 2014;

- международной научно-практической конференции «Великий шелковый путь и Евразийское экономическое пространство». - Бишкек, КНУ им. Ж. Баласагына, 2015 и др.

Отдельные положения диссертационного исследования используются в учебном процессе КНУ им. Ж. Баласагына для подготовки специалистов в области финансов, экономики и финансового менеджмента.

Публикации результатов исследования. Результаты по теме диссертационного исследования опубликованы в журналах КР и РК, рекомендованных ВАК Кыргызской Республики, 14 статей общим объемом 4,0 п.л.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, библиографического списка использованной литературы из 159 источников, содержит 165 страниц машинописного текста и включает 20 таблиц, 25 рисунков.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, определены ее цели и задачи, научная новизна, обоснована теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования.
В первой главе «ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ, ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ, СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ» раскрываются теоретические и организационно-правовые, социально-демографические и институциональные основы функционирования социального обеспечения.
Термин «социальное обеспечение» впервые стал применяться в США в «Акте о социальном обеспечении» (Sосiаl Security Act) в 1935 году и в Новой Зеландии в «Акте о социальном обеспечении» (Social Security Act) в 1938г. 

В научной литературе отдельными исследователями смешиваются или рассматриваются отдельно понятия «социальное обеспечение», «социальная защита», «социальная помощь», «социальная поддержка» и «социальное страхование». Хотя термин «социальное обеспечение» как отмечает профессор А. Саякбаева [122] имеет более широкое понятие, включающее в себя и «социальную помощь», и «социальную поддержку», и «социальное страхование», направленных на социальную защиту граждан. 
Российский экономист В.Д. Роик констатирует, что «социальное обеспечение - это деятельность государственных органов по предотвращению рисков бедности уязвимых категорий населения, с низкими уровнями доходов…». При этом указывая, что предметом ее регулирования выступают отношения, складывающиеся в рамках как системы социального обеспечения, так и различных видов обязательного социального страхования [119, с.15-16].
Генеральная конференция МОТ (2012 г.) приняла Резолюцию, где отмечено, во-первых, что право на социальное обеспечение является экономической и социальной необходимостью для процесса развития и прогресса; во-вторых, социальное обеспечение является важным средством предотвращения и сокращения масштабов бедности, неравенства, социальной изоляции и социальной незащищенности, содействия равным возможностям и гендерному и расовому равенству, а также стимулирования процесса перехода от занятости в неформальном секторе к занятости в формальной экономике. Кроме того, считая, что социальное обеспечение представляет собой инвестиции в человеческий капитал, позволяющий населению адаптироваться к изменениям в экономике и на рынке труда, и что системы социального обеспечения выступают в роли автоматических социальных и экономических стабилизаторов и стимулируют совокупный спрос в периоды кризисов и после выхода из них, а также способствуют переходу к более устойчивой экономике. 

Социальное обеспечение призвано выполнять сложные и многоаспектные функции, что требует уточнения ее понятийного смысла, видов, источников финансирования и др. 
Мы поддерживаем и точку зрения В.Д. Роика, утверждающего, что «Социальное обеспечение - это деятельность государственных органов по предотвращению рисков бедности уязвимых категорий населения» [119, с. 16].
Одним из основных видов социального обеспечения является социальное страхование. Так, по определению Л.Г. Скамай «страхование является особым видом экономических отношений, направленным на обеспечение страховой защиты граждан и их деятельности от различного рода опасностей» [128, с. 11]. 

Мы поддерживаем точку зрения Б.Ю. Сербенского и В.Н. Гарькуша, которые отмечают, что в страховании отражается вся совокупность противоречий, проблем и тенденций развития экономического механизма [126, с.24].
В условиях перехода к рыночным отношениям при наиболее глобальных экономических рисках, страхование населения через целевые внебюджетные фонды выступает как форма социального обеспечения населения, особенно ее социально-уязвимых групп.
Виды, формы и порядок проведения социального страхования в Кыргызской Республике осуществляются в соответствии с Законами КР «О государственном социальном страховании» № 20 (от 17 июня 1996 года), «О государственном пенсионном социальном страховании» № 57 (от 21 июля 1997 года), «О персонифицированном (индивидуальном) учете граждан Кыргызской Республики для целей обязательного государственного социального страхования» № 154 (от 22 декабря 1998 года), «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» № 8 (от 24 января 2004 года). 

В настоящее время одним из спорных вопросов в области финансового обеспечения пенсионного страхования, на наш взгляд, остается передача функции сбора страховых взносов от Соцфонда КР в ГНС. Так, Правительство КР в соответствии Постановления Правительства КР «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты КР» (от 9 октября 2014 года) передало функции по сбору и администрированию социальных отчислений от Соцфонда КР в ГНС. Модернизация системы администрирования социальных отчислений является одним из основных направлений государственной политики, ориентированной на улучшение бизнес-среды и социальной защиты населения. Однако консолидация обязательного социального страхования с государственным бюджетом «…означает, что социальное страхование теряет свою специфику и растворяется в общей системе социального обеспечения» [55, с. 7].
Диагностика нормативных правовых актов по страхованию показала, то предлагаемая система обязательного страхования лишена мотивации и выгодности для работодателей и не имеет экономического содержания, что в какой-то мере способствует двойной бухгалтерии.
Диагностика социально-экономического развития Кыргызской Республики показала, что, несмотря на проводимые государством мероприятия, за последние двадцать лет в стране нестабильная социально-экономическая ситуация. В числе основных проблем социально-экономического развития республики - дефицит государственного бюджета и низкий уровень жизни граждан. 
Уровень жизни населения основной фактор, влияющий на позитивное развитие народонаселения, который в Кыргызской Республике остается относительно низким, хотя наметилась тенденция снижения уровня бедности за 2010-2014 годы с 33,7% до 30,6%, или за чертой бедности в настоящее время остаются 1 млн 798 тысяч человек против 2 млн 152 тысячи человек. 
Остается низким и такой показатель уровня жизни населения, как заработная плата, несмотря на тенденцию ее увеличения за 2010-2014 годы в 1,7 раза (2010 г. – 7189 сом против 12285 сом в 2014 г.). 
По информации Соцфонда КР порядка 50% пенсионеров получают пенсию ниже прожиточного минимума - 4 100 сом. Последнее связано и с тем, что методика перерасчета страховой пенсии не модернизирована, а остается такой, какой она была принята после развала СССР в условиях гиперинфляции и минимальных темпов сбора страховых взносов, что противоречит страховому принципу. Соотношение среднего размера пенсии с величиной прожиточного минимума пенсионера возросло, или на 1.01. 2015 г. составило 106,2% против 91,7% в 2010 г. Последнее связано с увеличением размера пенсии на 50% в 2009 г. Однако соотношение пенсии с номинальной среднемесячной заработной платы остается низким – 38,3% в 2015 г. против 34,6% в 2010 г.
Социальное страхование обладает всеми признаками института, организованного по правилам институциональной матрицы, которая устанавливает набор правил, регуляторов и гарантирует органическую связь с другими социальными институтами. Так, конституционный и публично-правовой характер институтов социального страхования (пенсионного, медицинского, от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и др.) придает им законность и массовость применения, тем самым обеспечивая их устойчивость, достаточную финансовую обособленность и автономность. Стабильные социально-трудовые и страховые отношения, присущие социальному страхованию, положительно влияют на его связь с другими институтами социальной и экономической сферы: заработной платы, социального обеспечения, налогов и т.п.

Институт социального страхования является системой социально-экономических нормативов и организационных структур по обеспечению воспроизводства работников в рыночной экономике, а значит, императивным требованием функционирования рынка труда. Издержки на социальное страхование — это необходимые затраты на рабочую силу в случаях наступления для работников социальных рисков.

Институты социального страхования формируются при непосредственном участии государства и его правоустанавливающей роли.

Во второй главе «ДИАГНОСТИКА ФИНАНСИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ЕЕ МОДЕРНИЗАЦИИ» проведен анализ финансирования социальной помощи, пенсионного страхования и управления финансами накопительной пенсионной системы.
Финансирование расходов на социальное обеспечение осуществляется исходя из финансово-экономической возможности бюджета республики, без учета официально признанного стандарта уровня жизни - прожиточного минимума. Рост социальных выплат, обусловленный с возможным ростом цен на энергоносители, сказался и на доле расходов на социальную помощь в государственном бюджете, достигнув в 2014 году порядка 6%, и на доле в ВВП – 2,4%. Настоящая динамика роста финансирования социальной защиты населения связана с существенным повышением в 2010 г. размеров государственных пособий и денежных компенсаций взамен льгот, введением новых категорий получателей социальных пособий. 
Основным источником расходов на социальную помощь являются средства Республиканского бюджета – за 2010- 2015 годы порядка 89,0% от 92,0%, в то время местные бюджеты финансировали социальную помощь, соответственно, на 11% против 8% общих расходов. 

В целом, расходы из Государственного бюджета КР на социальную защиту населения за 2010-2014 гг. увеличились в 1,9 раза, составив 64 585,2 тысяч сом против 11 075,2 млн сом (табл. 2.1). 
Таблица 2.1 - Расходы Государственного бюджета Кыргызской Республики на социальную защиту за 2010-2014 годы, млн сом

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2014 г. к 2010 г., %

	Расходы 

на социально-культурную 

сферу, всего
	33546,7
	46633,6
	56418,7
	60120,3
	64582,3
	192,5

	в том числе: 

на социальную 

защиту населения
	11075,2
	14182,6
	17490,1
	20356,5
	23297,5
	210,4

	в процентах к итогу, %
	33,0
	30,4
	31,0
	33,9
	36,1
	109,3


Источник: таблица составлена автором по данным Нацстаткома КР.
Бюджет Министерства социального развития КР на 01.01. 2015 г. сформирован в сумме 7369,6 млн сом; на 2016 г. проект бюджета Министерства сформирован на основании контрольных цифр в сумме 7528,7 млн сом; в 2017 г., соответственно, в сумме 7809,3 млн сом на основании контрольных цифр. Общая сумма потребных финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы развития социальной защиты населения КР на 2015-2017 годы составляет 24886,0 млн сом.

Однако значительная доля ограниченных бюджетных ресурсов идет на финансирование инфраструктуры социальных учреждений, а не на финансирование потребностей социально-уязвимых групп населения.
Примечательно, что за 2010-2015 гг. численность получателей социальных пособий снизилась с 434 до 388 человек, или на 10,6%, в основном за счет населения, получающих единое ежемесячное пособие (ЕЕП), в то время как численность лиц, получающих социальное пособие растет, что свидетельствует о росте инвалидизации населения, в том числе и детей: инвалидов с детства, детей инвалидов до 18 лет и инвалидов от общего заболевания (табл. 2.2). Рост льготных и компенсационных выплат свидетельствует об отсутствии адресности в социальном обеспечении, хотя это является одним из показателей эффективности финансирования социальной помощи.
Необходимо отметить и тот факт, что среднемесячный размер назначенного пособия имеет тенденцию к увеличению: ЕЕП – в 2,7 раза, социального пособия – в 2,9 раза, в том числе инвалиды с детства – 2,6 раза, дети-инвалиды до 18 лет – 3,1 раза, инвалиды от общего заболевания – 2,5 раза, по случаю потери кормильца (на каждого нетрудоспособного члена семьи) – в 1,8 раза (табл. 2.2).

Таблица 2.2 - Численность получателей пособий и средний размер назначенного месячного пособия в Кыргызской Республике за 2010-2015 годы,  на начало года
	 
	Численность получателей, тыс.чел.
	2015 г. к  2010 г., %
	Средний размер назначенного пособия, сом
	2015 г.  к 2010 г., %

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Все 
получатели
	434
	430
	447
	415
	411
	388
	89,4
	273,9
	431,0
	565,0
	688,2
	816,8
	901,0
	329,0

	из них получающие пособие:
	

	ЕЕП
	371
	362
	377
	344
	336
	311
	83,8
	171,7
	235,2
	303,8
	463,5
	487,4
	553,7
	322,5

	социальное пособие
	63
	68
	70
	71
	75
	77
	122,2
	826,0
	1410,8
	1872,2
	2403,7
	2405,7
	2403,3
	291,0

	из них:
	 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

	инвалиды 
с детства
	24
	25
	26
	25
	26
	27
	112,5
	898,4
	1471,8
	1470,1
	2355,0
	2345,0
	2336,0
	260,0

	дети-инвалиды до 18 лет
	21
	22
	23
	25
	27
	27
	128,6
	961,6
	1593,0
	2993,8
	2992,2
	3000,0
	3000,0
	312,0

	инвалиды от общего заболевания
	3
	4
	5
	5
	6
	5
	166,7
	569,0
	1450,5
	1438,7
	1431,5
	1428,2
	1426,1
	250,6

	по случаю потери кормильца 
(на каждого)
	12
	13
	14
	14
	14
	15
	125,0
	577,0
	1040,0
	1040,0
	1042,0
	1500,0
	1500,0
	260,0


Источник: таблица составлена автором по данным Нацстаткома КР.
К проблемам социального обеспечения можно отнести и низкий размер ЕПМС, оказывающий слабое воздействие на снижение уровня бедности. Бюджет, выделяемый на выплату ЕПМС, не позволяет повысить его размер до уровня, который мог бы обеспечить потребности малообеспеченных семей. При этом действующая система ЕПМС является сложной в назначении и ограничивает доступ к ЕПМС бедных семей ввиду отсутствия у них правоустанавливающих документов. Кроме того, система назначения пособий стимулирует сокрытие доходов малообеспеченных граждан для получения более высокого размера пособий. Практика показывает, что ЕПМС также получают семьи, где имеются и трудоспособные члены. При этом следует констатировать и такой факт, как недостаточно развитый механизм вовлечения малообеспеченных семей в активные меры занятости.

Пенсионная система республики является самым крупным и значимым финансовым институтом (табл. 2.3).

За 2010-2015 гг. бюджет Социального фонда возрос в 1,8 раза, составив на 01.01. 2015 г. 39 млрд 978,3 млн сом против 22 млрд 279, 1 млн сом; однако доля бюджета Социального фонда в ВВП имеет тенденцию к снижению от 10,5% до 9,0%. Бюджет Пенсионного фонда за 2010-2015 гг. также имеет тенденцию к повышению с 20 млрд 95,5 млн до 36 млрд 963,3 млн сом, или увеличился в 1,8 раза (табл. 2.3).
Таблица 2.3 - Бюджет Социального фонда и Пенсионного фонда
Кыргызской Республики на 2010 - 2015 годы, млн сом

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015 (прогноз)
	2015г. к 2010г., %

	Бюджет СФ, всего
	22 279,1 


	27 510,2

	31 462,4 


	34 650,5 
	37 324,1
	39 978,3
	179,4

	в % к ВВП
	10,5
	10,1
	10,0 
	9,9
	9,3
	9,0
	85,7

	Пенсионный фонд
	20 095,5
	20 143,8
	28 266,8
	34 022,5
	34 321,6
	36 963,3
	183,9

	страховые взносы, всего
	12 083,9
	16 209,4
	17 941,9
	20 449,1
	19 059,5
	19 666,3
	162,7

	поступления из РБ
	5 576,7
	13 116,7
	1 881,1
	13 116,7
	1 4 800,0
	16 547,7
	296,7

	базовая часть пенсии
	1 868,80
	2 513,4
	5 521,4
	7 375,9
	8 65,2
	8 776,5
	


Источник: таблица составлена автором по данным Соцфонда КР.
За 2010-2015 гг. размер пенсии был значительно увеличен: в 2010 г. – на 33%, в 2011 г. – на 35,6%, в 2012 г. – на 27%, в 2013 г. - на 6,0%, в 2014 г. – на 6,2% и 2,6% - в 2015 г. На осуществление данных повышений были направлены в 2010 г. – 3,7 млрд сом, в 2011 г. - 2,7 млрд сом, в 2012 г. – 1,9 млрд сом, 2013 г. – 1,5 млрд, 2014 г. – 1,3 млрд и в 2015 г. - 2,8 млрд сом. Хотя средний размер пенсии остается низким, что можно объяснить недостатком в пенсионной политике республики до 2005 г., в том числе индексацией вкладов и пенсий в размерах, не обеспечивающих возмещение инфляционных потерь. Это требует изменения механизма индексации пенсий, так как уровень бедности пенсионеров остается высоким. Несмотря на реформирование пенсионной системы Кыргызской Республики, не всегда корректную, и далее ее модернизацию, на наш взгляд, в модели остается слабый учет принципа связи между уплачиваемыми взносами и пенсионными правами.
Численность пенсионеров на 01.01.2015 г., состоящих на учете в Социальном фонде КР, составила 634 тысяч, или 10,7% населения против 565 тысяч человек в 2010 г., или за последние шесть лет повысилась на 12,2% (табл. 2.4) при увеличении численности пенсионеров по возрасту (на 10,6%) и снижении численности пенсионеров, получающих пенсии по случаю потери кормильца (на 6,2%); число лиц, получающих пенсию по инвалидности, возросло (на 40,3%), а за 1991-2015 гг. увеличилось порядка на 90%, что свидетельствует или об инвалидизации населения, или о коррумпированности системы при определении право на пенсию.

Таблица 2.4 - Основные показатели пенсионного обеспечения
населения Кыргызской Республики за 2010-2015 годы, на начало года
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2015г. к 2010г., в %

	Численность пенсионеров, 

тыс. чел.
	565
	575
	594
	613
	625
	634
	112,2

	Средний размер назначенной месячной пенсии, сом
	2131,0
	2886,0
	3853,0
	4274,1
	4507,6
	4710,4
	221,0

	Численность занятых в экономике, приходящихся на одного пенсионера, чел.
	4,0
	3,9
	3,8
	3,7
	3,7
	3,6
	90,0

	Прожиточный минимум пенсионера, сомов
	2926,82
	3146,88
	3932,23
	3858,28
	4096,9
	4434,4
	151,5

	· Соотношение среднего размера пенсии, %:

· к величине минимального потребительского бюджета пенсионера

· к среднему размеру номинальной заработной платы

Реальный размер назначенной месячной пенсии, в % к предыд. году
	72,8

34,6
147,8
	91,7

40,1

111,4
	98,0

40,1

126,9
	110,8

38,5

103,7
	110,0

39,5

101,6
	106,2
38,3

93,4
	145,9

110,7

63,2


Источник: таблица составлена автором по данным Нацстаткома [163].
С 1 января 2010 г. кыргызкая модель пенсионного страхования была модернизирована путем введения в условно-накопительную систему накопительного компонента с тарифом 2% от заработной платы работника, или путем наряду с увеличением страховых взносов в Пенсионный фонд (ПФ) до 10% снижением тарифной нагрузки с работодателя. 

Основные цели введения накопительной пенсионной системы - это повышение уровня пенсионного обеспечения; обеспечение финансовой стабильности ПФ в перспективе; инвестиции пенсионных активов в экономику республику для обеспечения его экономического роста; развитие фондового рынка и финансовой инфраструктуры [26].
Переход на накопительную пенсионную систему, организация и администрирование ГНПФ в соответствии с законодательством возложен на Соцфонд КР, хотя далее предусматривается децентрализация управления пенсионными активами с переводом части потока под управление управляющих компаний и негосударственных пенсионных фондов, что, возможно, будет способствовать повышению эффективности управления активами в целом. Однако модернизированная накопительная пенсионная система, в целом, должна быть направлена на социальную защиту потенциальных пенсионеров. 

В соответствии с Постановлением Правительства КР «О порядке проведения Соцфондом КР депозитных аукционов» № 490 (от 23 августа 2011 года) Соцфонд КР размещает средства Государственного накопительного пенсионного фонда (ГНПФ) в депозиты коммерческих банков. 
Таблица 2.5 - Доходы и расходы Государственного накопительного пенсионного фонда Кыргызской Республики за 2010-2015 годы, млн сом

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2013г. к 2010г.,

 раза
	2014 (прогноз)
	2015 (прогноз)

	Доходы ГНПФ, всего
	818,0
	2034,6
	3208,4
	4620,9
	5,6
	5866,9
	7828,9

	Средства ГНПФ
	818,0
	2034,6
	3173,2
	4114,5
	5,0
	5708,1
	7700,6

	в % к ВВП
	0,4
	0,7
	1,1
	1,1
	2,75
	1,4
	1,6

	Поступление страховых взносов
	809,4
	1150,1
	863,0
	1036,0
	1,3
	1197,9
	1364,6

	Доходы от инвестирования средств ГНПФ
	8,6
	66,5
	310,8
	411,7
	4,8
	554,5
	756,2

	Расходы ГПНФ
	0
	0
	35,2
	506,5
	
	158,8
	128,3


Источник: таблица составлена по данным Соцфонда КР.
Диагностика таблицы 2.5 показала эффективность модели государственной накопительной пенсионной системы. Так, за 2010 – 2013 гг. доходы ГНПФ возросли в 5,6 раза, или составили 4620,9 млн сом против 818,0 млн сом; поступление страховых взносов, соответственно, в 3 раза, в то время как доходы от инвестирования – в 4,8 раза, составив к концу 2013 г. 411,7 млн сом против 8,6 млн сом (табл. 2.5). 

По экспертным оценкам Соцфонда КР ожидается, что данная тенденция сохранится и в дальнейшем: в 2015 г. доходы ГНПФ возрастут до 7828,9 млн сом против 4620,9 млн сом в 2013 г., или увеличатся в 1,7 раза, соответственно, доходы от инвестирования, - 756,2 млн сом против 411, 7 млн сомов, или в 1,8 раза (табл. 2.5). 
В третьей главе «ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МОДЕРНИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ» показаны мировой опыт модернизации социального обеспечения, основные аспекты государственной политики социальной защиты населения и концептуальные основы модернизации пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике, а также актуарные расчеты и андеррайтинг в модернизации страхования.
В современных условиях во многих странах мира модель пенсионного обеспечения или распределительная или накопительная, или сочетаются обе модели. Мировой позитивный опыт свидетельствует, что модернизация государственных пенсионных систем, в основном, идет по трем направлениям, это: 

1. сохранение приоритета классической распределительной системы с коррекцией ее отдельных параметров (повышение пенсионного возраста, отмена пенсионных льгот, введение подоходного налога на пенсию, повышение тарифов страховых пенсионных взносов, расширение базы взимания взносов и др.);
2. введение накопительной системы в пенсионное страхование, но с сохранением условно-накопительной системы; 
3. введение в пенсионное страхование только накопительной пенсионной системы, а также передача доверительного управления пенсионными средствами частным пенсионным компаниям, фондам и др.
Низкий размер пенсий объясняется недостаточным размером тарифов социального страхования и требует пересмотра тарифной политики государственного социального страхования, так как сложившаяся система пенсионного обеспечения не соответствует современным требованиям и в перспективе может стать несостоятельной. Она не стимулирует граждан к выплате пенсионных отчислений, слабо учитывает реальный вклад работающих граждан в создание ПФ. Последнее требует решения вопроса установления одинакового размера базовой части пенсии для всего взрослого населения, поскольку ее размеры исчисляются прямо пропорционально наработанному стажу. Проектом Концепции развития системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики предусмотрена переоценка роли базовой части пенсии, назначение ее вне зависимости от стажа, хотя при этом будет введен минимальный страховой стаж не менее 15 лет для получения права на пенсию. 

В целях социальной защиты взрослой когорты требуется и обеспечение данного населения социальными выплатами и доступом к качественным социальным услугам.

Зависимость республиканского бюджета от внешних источников финансирования, зависимость местных бюджетов от республиканского бюджета, сокращение объемов финансирования запланированных мероприятий в связи с дефицитом республиканского бюджета, снижение внешней финансовой поддержки республиканского бюджета из-за глобального финансового и политического кризисов, рост инфляции, повышение цен на отдельные товары и несвоевременное принятие мер по социальной защите населения, проблемы с качеством выполнения доходной части бюджета и др. факторы, препятствующие реализации целей Концепции развития пенсионного обеспечения КР, все это может вызвать социальную напряженность в обществе. С учетом сегодняшних реалий требуется пересмотр нормативных правовых актов по социальной защите граждан КР.
В Кыргызской Республике актуарное дело находится на самой ранней стадии развития. Cпециальная литература по вопросам актуарий зачастую недостаточна адаптирована к условиям национальной экономики КР и потребностям практики, не включает ряда важных разделов, многие из них отличаются определенной фрагментарностью и теоретичностью. Кроме того, актуарные методы для пенсионных схем, в том числе и методы финансирования, построение и регулирование пенсионных планов, актуарное оценивание обязательств, в том числе по нормам минимальным стандартам бюджетного финансирования, практически-ориентированное моделирование денежных потоков, в том числе построение моделей, методы анализа рисков, включая компьютерное моделирование, реализующей модель денежных потоков пенсионной программы, также нет. На практике при актуарном оценивании пенсионных схем пользуются обычно упрощенными детерминистическими методами, считая, что как смертность, так и доходность инвестиций являются детерминированными величинами. Последнее, учитывая позитивный мировой опыт, требует модернизации и актуарное дело в пенсионном страховании. При этом для обеспечения адекватной текущей оценки и долгосрочного прогнозирования финансового состояния системы пенсионного страхования актуарная модель должна удовлетворять основным требованиям и главным принципам пенсионного страхования, а также основным нормам пенсионного законодательства и возможность быстрой адаптации основных блоков и параметров модели к изменениям в законодательстве. Кроме того, основной аспект актуарий – это учет изменений макроэкономической ситуации.
Перспективным направлением введения актуарных расчетов для эффективной оценки финансового состояния пенсионного обеспечения населения и накопительной системы республики является решение комплекса проблем, связанных с разработкой методологии актуарного оценивания, формирование необходимого информационного поля для расчетов из-за недостатков в национальной статистической отчетности, а также разработка и введение модернизированной методики оценки финансового состояния Пенсионного фонда с учетом внедрения новой системы перерасчета пенсии с учетом суммы страховых отчислений.
Андеррайтинг является ключевым звеном всей системы страховых отношений, так как от правильного андеррайтинга зависит эффективность страховых операций и финансовый результат страхования. Последнее связано с тем, что андеррайтинг является бизнес-процессом страхования и ее цель при прямом страховании — формирование сбалансированного страхового портфеля с убыточностью не выше прогнозируемой, исходя из актуарных расчетов страхового тарифа.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Наиболее существенные результаты исследования: 

1. Усилия по преодолению проблем, обусловленных особенностями распределительной системы, принятые в СССР, а затем и в Кыргызской Республике не дали должного результата. Результатом начального этапа реформирования пенсионной системы явился глубочайший институциональный кризис, усугубившийся еще и кризисом институционным. 

2. Дисфункции системы социального обеспечения, включая и пенсионное обеспечение, и усугубление проблем ее модернизации обусловлены не только неблагоприятными социально-экономическим факторами, но и неблагоприятными социально-демопроцессами - состоянием смертности, рождаемости, миграции, инвалидизации и занятости населения. Несмотря на то, что в краткосрочной перспективе социально-демографические тенденции более или менее благоприятны — средне- и долгосрочные прогнозы непозитивны. 
3. Система социального обеспечения является многокомпонентным социальным институтом, состоящим из следующих компонентов (каждый из которых должен быть адекватным для определенных категорий населения): а) социальная помощь - для инвалидов детства; б) обязательное социальное страхование - для занятого населения; в) добровольное социальное и личное страхование - для всего населения. 

4. Основная форма социального обеспечения - пенсионная система, объединяющая социально-экономические и правовые институты, предназначенные для удовлетворения потребностей различных когорт населения. 

Модернизация национальной пенсионной системы и обеспечение его финансовой устойчивости требует создание новой ее институциональной базы, что предполагает: а) определение макроэкономических пропорций и механизмов перераспределения пенсионной системы для каждого института на основе установления национальных социальных стандартов; б) обоснование оптимальной доли ВВП, используемой для пенсионного обеспечения на средне- и долгосрочную перспективу с учетом модернизации механизмов и их увязки со страховыми выплатами, социальной политикой государства, возрастом выхода на пенсию и страховым стажем; в) проведение активной государственной политики для создания рабочих мест и повышения занятости населения в сфере развития национального рынка труда и занятости, мотивация малого и среднего бизнеса, а также самозанятости населения, особенно сельского, путем снижения налоговой нагрузки, льготного предоставления кредитов и др.; г) модернизация информационного обеспечения системы пенсионного страхования и др.

5. Социальное обеспечение населения в КР, особенно в области социальной помощи и страховании до сих пор сохраняет отдельные черты, характерные для системы, действующей в СССР. Последнее обусловлено, в первую очередь, сохранением системы льготного пенсионного обеспечения. Поэтому одной из приоритетных задач совершенствования системы пенсионного страхования в республике является выработка и реализация на практике концепции модернизации системы пенсионного обеспечения в целях углубления принципов страхования, направленных на повышение уровня жизни социально-уязвимых граждан республики. 
6. Позитивный зарубежный опыт свидетельствует, что основной задачей при определении стратегии модернизации пенсионной системы в КР является определение оптимальных пропорций применения распределительных и накопительных принципов пенсионного обеспечения. При этом действующие две модели пенсионного страхования населения являются необходимыми и требуют равенства обращения в КР. 

7. Модернизированная система пенсионного обеспечения в КР является, по существу, модифицированной распределительной, в которой сохранились негативные черты и характеристики. Так, например, основная часть пенсионеров республики не могут удовлетворить свои потребности за счет государственных пенсий. При этом отмечается увеличение объемов социальных гарантий без реальных финансовых активов, ведущих к росту скрытого государственного долга. Кроме того, институциональная структура пенсионной системы республики до сих пор сохранила все негативные черты кыргызской модели пенсионного обеспечения, принятого по рекомендациям зарубежных экспертов, в частности французских и немецких, после развала СССР; направление определенной части страховых взносов на формирование реальных накоплений в Пенсионном фонде КР является не только сомнительным с точки зрения экономической эффективности, но и рискованным для экономики при их интервенции на финансовые рынки страны. 

8. Процесс институционализации системы пенсионного обеспечения в республике в целом практически еще не завершен, так как отсутствуют специфические типы социальной деятельности, типичные для пенсионного страхования. Кроме того, еще существует значительный разрыв между явной и латентной функциями системы пенсионного обеспечения КР. Накопительная пенсионная система республики еще не является для населения предпочительной, так как нормативные правовые акты не могут гарантировать эффективность перевода системы пенсионного обеспечения на страховые принципы. Не решены и проблемы информатизации процесса модернизации системы пенсионного обеспечения. Следовательно, повышение уровня институционализации системы пенсионного страхования является одним из важнейших условий дальнейшей модернизации системы пенсионного обеспечения в целом. К одним из архиважных задач в части модернизации системы пенсионного обеспечения в целом является проведение мероприятий по стимулированию процесса институционализации современной системы пенсионного страхования и повышение доверия населения государству, особенно в условиях глобализации финансового кризиса и вхождения республики в Таможенный союз ЕАЭС.
9. Основные цели введения накопительной цели - это повышение уровня пенсионного обеспечения; обеспечение финансовой стабильности ПФ в перспективе; инвестиции пенсионных активов в экономику республику для обеспечения его социально-экономического роста, развитие фондового рынка и финансовой инфраструктуры. Децентрализация управления пенсионными активами в дальнейшем предполагает перевод части потока под управление управляющих компаний и негосударственных пенсионных фондов, что, возможно, будет способствовать повышению эффективности управления пенсионными активами в целом. Модифицированная накопительная пенсионная система, в целом, должна быть направлена на социальную защиту потенциальных пенсионеров. 

Для обеспечения адекватной текущей оценки и долгосрочного прогнозирования финансового состояния системы пенсионного страхования требуется адекватная актуарная модель, которая должна удовлетворять основным требованиям и соответствовать таким принципам пенсионного страхования, как солидарность обязательств поколений в пенсионной системе; возвратность пенсионных платежей; персонифицированный учет уплаченных взносов и корректировка размера пенсий на конец текущего года без справки об уплате страховых взносов с работы; целевое использование страховых взносов на выплату пенсий и пособий; эквивалентность страховых платежей и пенсионных выплат; зависимость размера пенсии от размера страховых взносов, и, самое главное, поддержание уровня жизни пенсионеров адекватной современным экономическим реалиям.
Таким образом, одной из первоочередных задач в области модернизации финансирования системы социального обеспечения является реализация мер по стимулированию процесса институционализации современной системы пенсионного обеспечения, модификация накопительной пенсионной системы и повышение доверия населения к государству путем адекватной пенсионной системы; создание специфических социально-экономических и правовых условий, необходимых для реализации инвестирования накопительных пенсионных средств; информатизация процесса модернизации системы пенсионного обеспечения и др. 

Формирование пенсионной системы может осуществляться путем внутрисистемной модернизации нынешних пенсионных институтов и механизмов (повышение эффективности сбора и распределения финансовых ресурсов, либо через формирование новых пенсионных институтов, создание новой их структуры в сочетании с существующей). 

Таким образом, резюмируя вышесказанное, можно сделать следующий вывод, что особенностью процесса модернизации национальной модели социального обеспечения в Кыргызской Республике на современном этапе является то, что внутрисистемные ресурсы основного ее института - пенсионного обеспечения израсходованы, а ресурсы социальные практически не задействованы. 

Следовательно, важнейшим условием успешности пенсионной модернизации, является создание условий для оптимизации процесса институционализации системы пенсионного обеспечения, т.е. формирование системы социального действия в виде института пенсионного страхования с накопительной системой.
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Нурмукамбетова Жаркын Курманбековнанын 08.00.10 - каржы, акча айландыруу жана насыя адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн жазылган
 “Кыргыз Республикасында калкты социалдык жактан камсыздоону каржылоо” диссертациясынын 
РЕЗЮМЕСИ

Негизги сөздөр: социалдык камсыздоо, пенсиялык жардам, пенсиялык камсыздоо, пенсиалык топтоону камсыздандыруу, демопроцесстер, калктын жашоо деңгээли, камсыздандыруу каражаттарын инвестициялоо, актуарийлер, андеррайтинг.

Изилдөөнүн объектиси: пенсияны камсыздоо системасы, анын ичинде: пенсиялык жардам, пенсиялык камсыздандыруу, демопроцесстер, калктын жашоо деңгээли, пенсиялык каражаттарды инвестирлөө.

Изилдөө предмети: теориялык, нормативдүү укуктук, социалдык камсыздандырууну уюштуруунун негиздери, ошондой эле социалдык камсыздоонун демографиялык жана социалдык-экономикалык өнүгүүнүн факторлору, калкты пенсиялык камсыздандыруудагы финансыны башкаруу жана каржылоо, пенсиялык камсыздандыруудагы актуарийлер жана андеррайтинг.

Изилдөөнүн максаты: Кыргыз Республикасынын социалдык камсыздоо системасынын каржылоосунун өнүгүүсү.
Алынган жыйынтыктар: теориялык, нормативдик-укуктук, социалдык камсыздоонун уюштуруунун негизин жыйынтыктоо, ошондой эле социалдык камсыздандыруудагы демографиялык жана социалдык-экономикалык өнүгүүнүн факторлору, калкты пенсиялык камсыздандырууда финансыны башкаруу жана каржылоо диагностикасы жүргүзүлдү; социалдык камсыздоонун концептуалдык негизинин өнүгүүсү жана аны каржылоосу,  анын ичинде актуарийлердин теориялык аспектиси жана пенсиялык камсыздандыруудагы андеррайтинг аныкталды.

Практикалык маанилүүлүгү: диссертациялык изилдөөнүн негизги жыйынтыктары демопроцессте жана калкты пенсиялык камсыздоо жаатында мамлекеттин концептуалдык саясатын иштеп чыгууда, Кыргыз Республикасындаггы калкты социалдык камсыздоодо, 2013-2017-жылдарда Кыргыз Республикасынын Улуттук стратегиясынын туруктуулук өнүгүүсүн ишке ашыруу, “Камсыздандыруу”, “Социалдык камсыздандыруу”, “Калкты социалдык камсыздандыруу жана социалдык камсыздоо менеджменти”, “Демография”, “Камсыздандыруу иши”, “Бюджеттик эмес уюмдардын финансысы” ж.б. дисциплиналарды окутууда окуу методикалык куралдарды, окуу программаларды жана лекцияларды иштеп чыгууда колдонулушу мүмкүн.

РЕЗЮМЕ

диссертации Нурмукамбетовой Жаркын Курманбековны на тему «Финансирование социального обеспечения населения в Кыргызской Республике», представленной на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.10 - финансы, денежное обращение и кредит
Ключевые слова: финансирование, социальное обеспечение, пенсионная помощь, пенсионное обеспечение, накопительное пенсионное страхование, демопроцессы, инвестиции страховых средств, актуарии, андеррайтинг. 

Объект исследования: система социального обеспечения, в том числе: пенсионная помощь, пенсионное страхование, демопроцессы, уровень жизни населения, инвестиции накопительных пенсионных средств. 

Предмет исследования: теоретические, нормативные правовые, институциональные и организационные основы социального обеспечения, а также демографические, социально-экономические и финансовые аспекты развития социального обеспечения, управление финансами пенсионного страхования населения, актуарии и андеррайтинг в пенсионном страховании. 

Цель исследования: теоретическое и методологическое обоснование финансирования социального обеспечения, вообще, и социальной помощи, пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения, в частности; диагностика основных направлений модернизации основного вида социального обеспечения – социального страхования с обоснованием ее альтернативных методов.
Полученные результаты: обобщены теоретические, нормативные правовые, организационные основы социального обеспечения, а также демографические и социально-экономические факторы развития социального обеспечения, произведена диагностика финансирования и управления финансами пенсионного страхования населения; определены концептуальные основы развития социального обеспечения и ее финансирования, в том числе теоретические аспекты актуарий и андеррайтинга в пенсионном страховании.
Практическая значимость: основные результаты диссертационного исследования могут быть применены при разработке концептуальной государственной политики в области пенсионного обеспечения населения и демопроцессов, системы социального обеспечения в Кыргызской Республике, реализации Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на 2013-2017 годы, при разработке учебно-методических пособий, учебных программ и лекций по дисциплинам «Страхование», «Социальное страхование», «Менеджмент социального обеспечения и социального страхования населения», «Внебюджетные фонды» и др.

RESUME

of Jarkyn Nurmukanbetova’s dissertation on “Financing social security of population in the Kyrgyz Republic”, presented for scientific degree the PhD (candidate) of economic sciences on 08.00.10 specialty – finance, currency and credit

Key words: financing, social security, pension support, pension provision, funded pension insurance, demo processes, investments of insurance funds, actuaries, underwriting. 

Object of study: social security system including pension support, pension insurance, demo processes, standard of living, and funded pension investments. 

Subject of study: theoretical, normative and legislative basis of institutional and organizational issues of social security as well as demographic, social economic and financial aspects of social security development, financial management of pension insurance. Actuaries and underwriting of pension insurance.  

Purpose of study: theoretical and methodological justification of social security financing as a whole and social support issues. Pension provision and pension insurance of the population, particularly by diagnosing of main directions of modernization of social security and social insurance with broad review and provision of alternative options. 

Results: generalized theoretical, normative, legal, organizational bases of social welfare, as well as demographic and socioeconomic factors of development of social security, made diagnosis of funding and financial management of the pension insurance of the population; identified the conceptual foundations of social security and its financing, including theoretical aspects of actuary and underwriting of pension insurance

Practical importance: the main results of the research can be applied in the development of a conceptual state policy in the field of population pension and demo processes of the social security system in the Kyrgyz Republic, in implementation of the National Sustainable Development Strategy of the Kyrgyz Republic for 2013-2017, in development of teaching aids, training programs and lectures on subjects “Insurance”, “Social Insurance”, “Management of social security and social insurance of population”, and “Extra-budgetary funds” etc.  
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