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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. В Кыргызской Республике сельское хозяйство является приоритетной отраслью национальной экономики, где производится третья часть ее валового внутреннего продукта и экспортной продукции. Занятость в аграрном секторе является источником жизнеобеспечения более 2/3 части ее населения. Однако в развитии сельскохозяйственного производства страны в последнее десятилетие отмечается общее снижение темпов роста. Особенно неблагополучная ситуация сложилась в продовольственном секторе. Практически не растет производство зерна, мяса, снижается производство сахарной свеклы, конкурентоспобность агропродовольственного сектора. В результате не обеспечивается по установленным нормам потребности  растущего населения в социально значимых продуктах питания за счет собственного производства (хлеба, мяса, сахара, растительного масла, время растет зависимость отечественного продовольственного рынка от поставок импортного продовольствия.

Сельскохозяйственное производство, как показывает опыт стран с развитой рыночной экономикой, не способно эффективно и устойчиво развиваться без существования развитой и сильной системы государственной финансовой поддержки, кредитования, инвестирования и страхования.. Так, объем субсидий в странах ЕС достигает 45,0-50,0% стоимости произведенной фермерами товарной продукции, в Японии и Финляндии – 70,0% а в Кыргызстане такая практика поддержки доходов фермеров и стимулирования аграрного производства  не применяется.. В структуре затрат на продукцию  сельского хозяйства доля кредитных ресурсов в странах с эффективной аграрной экономикой, как правило, также не ниже 50,0%( в Кыргызстане – не более1,0%) . Практика страхования рисков  также влияет на финансовую устойчивсть отрасли. Также в отрасли агропромышленного комплекса направляются значительная часть инвестиций, очень сильно развита система агролизинга. В Кыргызстане удельный вес инвестиций в основные средства сельского хозяйства также не превышает одного процента общего объема инвестиций в экономику. 

Особая актуальность разработки проблем обеспечения устойчивости сельскохозяйственного производства в Кыргызской Республике определяются: отсутствием эффективной системы финансово – кредитного регулирования и поддержки аграрного производства; изменениями коньюктуры продовольственного  рынка; низким уровнем  организационного и инновационного потенциала отрасли; недостатком собственных финансовых средств у преобладающего большинства мелких крестьянских (фермерских) хозяйств.

Принимаемые меры по финансовой поддержке сельскохозяйственного производства совершенно недостаточны и неадекватны сложившейся критической ситуации в отрасли. .Перечисленные проблемы требуют исследования направлений совершенствования финансовых механизмов повышения устойчивости сельского хозяйства и способов ее реализации, что предопределило выбор темы для данного диссертационного  исследования.
Связь темы диссертации с важнейшими национальными, отраслевыми, региональными  программами и проектами. Тема диссертации связано с отраслевыми программами  государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства Министерства сельского хозяйства и мелиорации КР, а так же с планом научно- исследовательских работ Иссык-Кульского института кооперации им. акад. Ж. Алышбаева. 
Цель и задачи исследования. Цель данного исследования состоит в разработке теоретико-методологических и практических предложений и рекомендаций по совершенствованию финансово – кредитных  механизмов обеспечения устойчивого развития сельскохозяйственного производства в республике с учетом роста населения и  ограниченности агроресурсного потенциала страны. Для реализации поставленной цели были определены следующие задачи:

- проанализировать теоретико-методологические основы обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства Кыргызстана, раскрыть ее экономическую сущность с учетом особенностей  развития отрасли;

- обосновать необходимость совершенствования финансово -кредитного механизма обеспечения устойчивости сельскохозяйственного производства;

- выявить тенденции развития и финансово-экономическое состояние сельскохозяйственного производства Кыргызстана, дать оценку эффективности мерам государственной финансовой поддержки  и факторам, влияющим  на обеспечение устойчивости сельхозтоваропроизводителей;

- обосновать приоритетные направления и механизмы обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства в перспективе.

 Научная новизна исследования. Наиболее существенные результаты, полученные в процессе исследования и их научная новизна заключаются в следующем:

- уточнены и расширены научно-методологические положения финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства;

- выявлены закономерности, тенденции и направления  обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства;

-усовершенствована методика оценки финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей;

- обоснованы финансово – кредитные механизмы устойчивого хозяйствования в отрасли , основанные на внедрение субсидирования отдельных элементов затрат и процентных ставок по кредитам;


-предложена  методика субсидирования и дан прогноз субсидировании сельскохозяйственного производства , обеспечивающий финансовую устойчивость сельхозтоваропроизводителей и рост объёмов производства до 2015 г.;


-обоснованы необходимость  и механизмы внедрения системы двухступенчатого страхования рисков в отрасли. 
Теоретической и методологической основой исследования послужили труды ученых-экономистов по обеспечению финансовой устойчивости сельского хозяйства и  совершенствования финансово - кредитного механизмов регулирования и поддержки, научные заключения и результаты исследований зарубежных и отечественных исследователей, нормативные и законодательные акты  Кыргызской Республики в области регулирования финансово -кредитных отношений в аграрном секторе. При исследовании закономерностей и определении перспектив обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства использованы следующие методы: абстрактно-логический, статистико-экономический, балансовый, расчетно-конструктивный, монографический, методы экономика​ - математического прогнозирования. Информационной базой исследования послужили аналитико​-статистические материалы по развитию сельского хозяйства Министерства сельского хозяйства и мелиорации  и статистические материалы Национального Статистического Комитета Кыргызской Республики, данные годовых отчетов и монографического обследования отдельных сельскохозяйственных предприятий.

Практическая значимость исследования состоит в том, что его результаты позволяют:

- принимать научно обоснованные решения по обеспечению финансовой устойчивости сельского хозяйства Кыргызстана;

- обеспечить эффективное функционирование методов  финансово-  кредитного регулирования устойчивого развития сельского хозяйства;


- привлечь различные источники инвестиций и укрепить финансовую базу сельхозтоваропроизводителей.

Экономическая значимость полученных результатов исследования заключаются в том, что полученные результаты будут способствовать повышению финансовой устойчивости сельского хозяйства, повысят   доходность сельхозтоваропроизводителей и  инвестиционную привлекательность отрасли.

Основные положения, выдвигаемые на защиту:

- научно-методологические положения обеспечения финансовой устойчивости развития сельского хозяйства на основе усиления роли финансово - кредитного механизмов; 

 - обоснование и разработка направлений повышения эффективности отрасли путем активизации применения косвенных инструментов финансово –кредитного  регулирования ; 

- выработка рекомендации по приоритетному развитию в отрасли  сельхозтоваропроизводителей с более высокой степенью финансовой  устойчивости;

- разработка рекомендации по повышению финансовой устойчивости сельского хозяйства на основе реализации инновационной модели ее развития;

- предложения по повышению финансовой устойчивости сельского хозяйства посредством  поэтапного введения системы субсидирования и страхования в сельском хозяйстве.

Личный вклад соискателя. Следующие научные положения были использованы при разработке Стратегии развития сельского хозяйства:

-механизмы субсидирования продукции сельского хозяйства;

-механизмы совершенствования кредитной поддержки сельхозтоварпроизводителей;

-механизмы системы страхования рисков в сельском хозяйстве. 
Апробация результатов исследований. Основные положения диссертационной работы рассматривались и докладывались на научно- практических конференциях в период 2006- 2011гг; на международных научно- практических семинарах, конференциях таких как:

- региональной научной конференции молодых ученых Сибири в области Гуманитарных и социальных наук. Новосибирск- 2006г.

-международной научно- практической  конференции 10 летию  образования  ИИК им.акад. Ж. Алышбаева.  Каракол 2007г. 

-региональной и научной конференции молодых ученых Сибири в области Гуманитарных и социальных наук. Новосибирск. 2009г.

- международной научно-  практической 

конференции инновации и информационные технологии в образовании. Тараз.  2009г.

- International conference on Eurasian economies 2011 Bishkek Kyrgyzstan October 2011     

            Публикации. Основные результаты исследования изложены в 14 научных статьях, в том числе – 5 в  изданиях, рекомендованных ВАК КР (наименований), - 3 в изданиях  зарубежья.  
Структура и объем работы. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, выводов и предложений, списка использованных источников, содержит 29 таблиц, 3 рисунка. 5 диаграмм и 3 приложения.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
Во введении обосновывается актуальность темы, степень ее изученности, формулируются цели и задачи исследования,  раскрывается результаты, их новизна,  теоретическая и практическая значимость. 

В первой главе «Теоретические основы обеспечения  финансовой устойчивости  развития сельского хозяйства» исследуются сущность,    значение и роль финансовых механизмов устойчивого развития сельскохозяйственного производства, критерии и показатели оценки финансовой  устойчивости  сельского хозяйства, зарубежный опыт обеспечения финансовой устойчивости развития отрасли. 

 Применительно к сельскому хозяйству на сессии ФАО в Риме в 1996 году дано следующее её определение: «Главной задачей Программы устойчивого сельского хозяйства и сельского развития является повышение уровня производства продуктов питания устойчивым способом и обеспечение продовольственной безопасности». Стратегическая цель функционирования сельского хозяйства заключается в обеспечении продовольственной безопасности и достижении таких параметров финансово- хозяйственной деятельности, которые в течение длительного периода времени позволят выполнять основную миссию и цели аграрной политики. уровень, масштабы и направления финансовой  поддержки устойчивого развития сельскохозяйственного производства по сравнению с другими отраслями несоизмеримо больше. Во всех развитых странах государство с помощью различных экономических и финансовых механизмов (в том числе системой дотаций и компенсаций, ослаблением или освобождением от налогов, снижением тарифов на потребляемые сельским хозяйством ресурсы, системой льготного кредитования и страхования с компенсацией из бюджета и т. д.) осуществляет постоянную и стабильную финансовую поддержку отрасли. Это обусловливает устойчивое и эффективное функционирование сельскохозяйственного производства и безусловно обеспечивает продовольственную безопасность своих стран. 

Принципы устойчивого  развития сельского хозяйства на основе обеспечения государственной финансовой поддержки и регулирования  в исследованиях реформирования аграрных отношений в странах с переходной экономикой становится приоритетной. Ряд российских исследователей выделяют в качестве приоритетных и важных регуляторов поддержки сельского хозяйства прямые платежи фермерам из бюджета . субсидии на ГСМ ,семена , приобретение техники ,ценовые рычаги. Казахские экономисты обосновывают необходимость субсидирования сельхозтоваопроизводителей в зависимости от расширения масштабов производства той или иной продукции, например, зерна. В Кыргызстане для обеспечения устойчивого развития сельскохозяйственного производства также требуется проведение целенаправленной финансово – кредитной поддержки отрасли. Мы согласны с мнением профессора А.З.Закирова, что финансово – кредитная политика государства должна стимулировать повышение устойчивости и эффективности сельскохозяйственного производства, создавать нормальную конкуренцию на внешнем и внутреннем рынках. Исходя из вышеизложенного в самом общем смысле под  механизмом финансово – кредитной поддержки нами понимается совокупность форм и методов, инструментов и рычагов регулирующего воздействия на экономическое состояние и устойчивое развитие субъектов аграрной сферы. Соответственно элементами финансово – кредитного механизма поддержки АПК являются такие методы, как дотации, субсидирование (возмещение) затрат сельхозтоваропроизводителя  и процентных ставок по кредитам, залоговые операции, страхование и т.д. Причем финансово– кредитная поддержка является самым основным и значимым элементом государственного регулирования и поддержки АПК.
Сельское хозяйство Кыргызстана имеет ряд существенных объективных и субъективных особенностей, которые ставят отечественного сельхозтоваропроизводителя в худшие условия  и необеспечивают её конкурентоспособность на рынке ,что порождает необходимость усиления финансовой поддержки государства. . Более того, постоянный опережающий рост издержек сельскохозяйственного производства, сокращение его объемов, отсутствие адекватной рыночной структуры, низкий платежеспособный спрос потребителей, массированный импорт продовольственных продуктов после вступления Кыргызстана в ВТО лишили сельскохозяйственные предприятия имевшихся оборотных средств. Мощным источником инвестиций на селе могли бы стать банковские кредиты. Однако существующая на данный момент банковская система не в состоянии обеспечить должное кредитование предприятий сельского хозяйства. Кредитование сельского хозяйства банковским сектором достаточно низкое и занимает небольшую долю от общего объема кредитов. Удельный вес кредитов, направленных на развитие сельского хозяйства, составил всего лишь 1-2 % от общей суммы кредитов. Наибольшее количество выданных кредитов имеют сроки 6-12 месяцев, небольшое количество - 3-6 месяцев. Банковские кредиты сроком от 1 до 5 лет также выдаются в небольших количествах, а кредиты сроком свыше 5 лет практически не выдаются. 

О неразвитости сельскохозяйственных кредитных организаций в Кыргызстане, малом кредитном потенциале свидетельствует соотношение объема их активов и валового внутреннего продукта АПК с со​ответствующими показателями деятельности бан​ковских систем стран-лидеров по уровню эконо​мического развития в группе стран с переходной экономикой. Соотношение активов банковского сектора и валового внутреннего продукта в АПК по Кыргызстану составляет 1,3 %, а в развитых странах - 45-50 % .  Экономическое состояние сельскохозяйственного производства характеризуется системой показателей, отражающих наличие, размещение и использование ее финансовых ресурсов. Поэтому необходим постоянный и систематический мониторинг этих параметров с целью раннего обнаружения признаков финансовой неустойчивости и принятия действий для разработки или реализации имеющейся антикризисной стратегии. Финансовое состояние сельскохозяйственных предприяти нами предлагается характеризовать системой абсолютных и относительных показателей. Абсолютные показатели финансовой устойчивости характеризуют обеспеченность запасов и затрат предприятия источниками формирования : наличие собственных оборотных средств; наличие собственных и долгосрочных заемных источников формирования запасов и затрат -функционирующий капитал;общая величина средств для формирования запасов и затрат.На основе данных показателей определяют тип финансовой устойчивости предприятия: его возможность функционировать только за счет собственных ресурсов или за счет сочетания собственных и заемных ресурсов в зависимости от финансовой политики предприятия. Относительные показатели финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий  следующие: коэффициент автономии (финансовой независимости) и рекомендуемое значение Ка > 0,6; коэффициент финансовой зависимости: характеризует долю привлеченных средств в общей их сумме и рекомендуемое значение Кфз < 0,4; коэффициент маневренности собственного капитала;  коэффициент обеспеченности собственными оборотными средствамихарактеризует  долю собственных оборотных средств предприятия в общей их величине.
Во второй главе «Финансово – экономическое состояние развития отрасли» выявлены тенденции и особенности  развития сельскохозяйственного производства, проведена оценка степени финансовой и экономической устойчивости сельского хозяйства, эффективность финансово- кредитной поддержки сельских товаропроизводителей. В последние годы государством были предприняты меры, направленные на финансовую стабилизацию и развитие аграрного сектора. В республике государственная поддержка реализуется через созданные финансовые институты :ОАО «Агропродкорпорация» (закуп зерна у отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей, услуги по хранению, перевозке и переработке зерна в установленном порядке; финансирование отечественных сельхозтоваропроизводителей для проведения весенне-полевых и уборочных работ посредством предоставления займов); ОАО «Айылбанк» (кредитование сельских товаропроизводителей ; Кредитные союзы и микрофинансовые  организации» ( сокредитование и микрокредитование сельского населения ). Основными направлениями расходования средств, выделяемых из республиканского бюджета являются:

-расходы, направленные на выполнение функций государственного управления в сфере сельского хозяйства в соответствии с законами КР: «О развитии сельского хозяйства» , «О карантине растений», «О химизации и защите растений»,» О ветеринарии»;

-формирование бюджетных программ развития, включающие программы по кредитованию осуществляемые за счет средств внешних займов (табл. 2.1).
Таблица 2.1 - Структура финансирования мероприятий на развитие сельского хозяйства Кыргызской Республики в 2005 -2010гг.

	Бюджетная программа
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008гю
	2009г.
	2010г.

	Растениеводство
	33,0
	33,8
	38,8
	104,2
	158,0
	180,4

	Химизация
	30,0
	29,8
	28,9
	62,8
	88,9
	108.0

	Семеноводство
	3,0
	4,0
	9.9
	41,3
	69.1
	67,9

	Ветеринария
	62,0
	61,9
	74.4
	438,0
	716,0
	632,0

	Господдержка
	-
	-
	23,9
	23,3
	48,3
	46,5

	Итого
	96.0
	95,7
	62.7
	565.7
	922.0
	859,4


В 2010 г. уровень государственной поддержки сельскохозяйственного производства из республиканского бюджета был оценен в 859,4 млн.сомов и по сравнению с 2005 годом в абсолютных показателях она выросла почти в 10 раз. В расчете на 1 сом валовой продукции сельского хозяйства произошло его увеличение с 0,0015 сомов в 2005г. до 0,0076 сомов в 2010 г., т.е. только в 5 раза. Однако расходы из республиканского бюджета на поддержку и развитие сельского хозяйства в Кыргызстане в 2010 г. составили 0,4 % к ВВП, для сравнения, в странах ЕС - 25-30%, в соседнем Казахстане -2.4%  Сумма государственной поддержки из республиканского бюджета в пересчете на одно сельхозформирование в Кыргызстане составила около 70,0 долл.США, Казахстане составила 1200 долл. (в США - 45 000 долл.), в расчете на 1 га пашни –в Кыргызстане 17,2 долл. США, в Казахстане-66,7долл.США. В плане обеспечения кредитными средствами сельхозтоваропроизводителей со стороны государства в последние годы принят ряд существенных мер. 

Основную массу кредитов предоставляют сельхозтоваропроизводителям ОАО»Айылбанк» ( 34,0%) и микрофинансовые учреждения (53,3%). Кредитные союзы также не прилагают активности в кредитование отрасли. В общем объёме выданных кредитов на производство сельхозпродукции более половины занимают краткосрочные кредиты. Ежегодно кредитными ресурсами обеспечивается лишь 12-16 тыс. фермеров или 4,3% от общего количества фермеров страны. В целом , несмотря на то ,что объем выделяемых сельскому хозяйству кредитных ресурсов увеличился за этот период в 5,0 раза  объемы кредитов удовлетворяют только около 15,0-20,0% его общей потребности, что, несомненно, является существенным фактором финансовой неустойчивости отрасли . Недостаток финансовых средств обеспечивает низкую эффективность производства. В 2010 году 26,6 % сельхозпредприятий завершили финансово-хозяйственную деятельность с убытками. Имеются кредиторские и дебиторские задолженности сельских товаропроизводителей., структурные изменения в сельском хозяйстве привели к снижению финансово-экономических показателей и эффективности сельскохозяйственного  производства.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

Очевидно, что государственная финансовая поддержка АПК и, прежде всего сельхозпроизводства остается незначительной. Прямая государственная поддержка аграрного сектора не осуществляется, а косвенные меры поддержки совершенно недостаточны для формирования экономически крепких хозяйствующих субъектов.
Сектор коллективных хозяйств по сравнению с мелкими крестьянскими хозяйствами имеет более широкие перспективы развития в республике, о чем убедительно свидетельствует опыт отдельных крупных сельхозтоваропроизводителей – СПК «Айкол» Тонского, СПК «Ветка» Аламудунского, ОАО»МИС»Иссыкатинского, СХПК»Жайыл» Жайылского, СПК»Чекир-суу» Московского районов .

Как видно из данных  эти хозяйства  в республике являются самыми крупными многоотраслевыми и высокотоварными хозяйствами, обеспечивающими рост основных экономических показателей и устойчивое развитие отрасли. В среднем на одно такое хозяйство приходится пашни до 2000 -2500 га, основных производственных фондов сельскохозяйственного назначения – свыше 50,0млн. сомов, работающих –250 -300 человек.
Как показывает результат анализа производственно-хозяйственной деятельности крупных крестьянских хозяйств  и СПК экономические показатели (производительность труда, рентабельность, использование земли и др.) здесь в 1,5 – 2,0 раза выше, чем в среднем в соответствующих показателях крестьянского сектора хозяйствования. Причем на фоне убыточности преобладающего большинства крестьянских хозяйств эти хозяйства за счет укрупнения размеров хозяйствования постоянно увеличивают прибыльность своей деятельности. Результаты финансово – производственной деятельности анализируемых предприятий отражаются на положительной динамике и устойчивом развитии сельскохозяйственного производства

Анализ производственно-финансовых показателей указанных 5 сельскохозяйственных предприятий показал следующее: из исследуемых хозяйств одно хозяйство - ОАО «МИС имеет самые низкие показатели рентабельности (2,9%), а остальные 4 предприятия оказались платежеспособными (значение коэффициента текущей ликвидности - от 4,6 до 15,4..

Результаты проведенного анализа финансового состояния СПК «Айкол» показал следующее: стоимость имущества СПК составила 2009 году 21,1 млн.сомов и  по сравнению с предыдущим годом  снизилась на0,6 %. Заемные средства составили 12,8 % в стоимости имущества и за этот период не изменились. Величина собственных оборотных средств возросла на 12,0%.  Коэффициент текущей ликвидности составил 8,7  т.е. уровень платежеспособности данного сельхозкооператива очень высокий.

По СПК «Ветка» стоимость имущества выросла с 49,7 до 51,1 млн.сомов, т.е. на2,8%. Доля собственных оборотных средств в стоимости имущества в 2010 году составили 180,2 %. Данное хозяйство самое высоколиквидное в сельском хозяйстве страны и достаточно обеспечено собственными активами.
Таблица 2.2 – Показатели финансовой устойчивости крупных сельскохозяйственных предприятий

	Предприятия
	Коэффициенты финансовой устойчивости


	Коэффициенты ликвидности (платежеспособности)

	Предприятие
	Автономии
	Соотношение заемных и собственных

средств
	Обеспеченность собственных средств
	Маневренность
	Финансирование
	Абсолютные
	Текущие

	Норма ограничений
	>0.5
	>1
	>0.1
	>0.5
	>1
	>0.2-0.5
	>2

	СПК «АЙКОЛ
	1.0
	0.12
	4.8
	1.0
	20.7
	0.1
	8.7

	ОАО «МИС»
	0.7
	3.0
	0.32
	1.0
	0.4
	-
	0.32

	СПК «ВЕТКА»
	1.0
	0.0
	-
	1.0
	-
	0.01
	104.7

	СПК «ЧЕКИР-СУУ»
	0.3
	0.06
	3.2
	1.0
	7.0
	0.9
	14.7

	 СХПК «ЖАЙЫЛ»
	0.9
	0.1
	10.5
	1.0
	14.8
	0.1
	10.9


позволяющем осуществлять расширенное производство. Заемных средств не имеет. Доход от основной деятельности составляет 14767 тыс. сомов, а уровень рентабельности -21,0%.Также высоколиквидным предприятием является СХПК»Жайыл». Коэфициент текущей ликвидности составляет 104.4.Данное обстоятельство позволило  хозяйству  в основном погасить кредитные ресурсы , которые она брал на развитее производства в ОАО»Айыл Банке» в 2007 году. Рентабельность кооператива составляет 46,3 %., а прибыль за последний год выросла на 5.0%.Такой расклад по типам финансовой устойчивости, на наш взгляд, с большей вероятностью отражает общее финансовое состояние наиболее устойчиво функционирующих сельскохозяйственных предприятий республики. Что касается проведения финансового анализа преобладающего большинства крестьянских хозяйств , то она затруднена отсутствием подобной информации , поскольку они не отчитываются перед органами госстатистики республики..

Тем не менее анализ финансовой устойчивости указанных предприятий позволило сделать вывод, что существующая система кредитования АПК недостаточно ориентирована на доходность в отрасли, ее высокие процентные ставки, ограниченность и короткие сроки возвратности не создают должной заинтересованности в получении кредитов и не позволяют товаропроизводителям участвовать на равных условиях с другими хозяйствующими субъектами на рынке кредитных ресурсов,
В третьей главе   «Направления и механизмы обеспечения  финансовой устойчивости развития сельского хозяйства», разработана  стратегия обеспечения финансовой устойчивости сельского хозяйства, обоснованы меры по повышению эффективности кредитной поддержки отрасли, предложены механизмы субсидирования и страхования рисков в сельском хозяйстве . 


Проведенный анализ тенденций развития сельскохозяйственного производства республики выявил основные проблемы и факторы , обусловливающие финансовую неустойчивость отрасли.  В условиях непрерывных изменений становится очевидным, что одним из главных направлений повышения конкурентоспособности на аграрном рынке и обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства является процесс целенаправленных инновационных изменений и разработка инновационно-инвестиционной стратегии развития отрасли.С учетом оценки современного уровня сельскохозяйственного производства  нами предлагаются два сценария развития отрасли на период до 2012-2015 гг. Сохранение инерционного сценария развития сельскохозяйственного производства, направленного на обеспечение наименьшего спада производства, будет сопровождаться сохранением экстенсивного пути  развития отрасли с преобладанием мелкотоварных хозяйств, сдерживающих внедрение интенсивных ресурсосберегающих технологий и эффективных мер государственной поддержки.В рассматриваемых условиях сохраняется тенденция финансовой неустойчивости  развития отрасли. 


Инновационный сценарий предполагает значительное повышение финансовой устойчивости   сельскохозяйственного производства и повышения его конкурентоспособности.
Реализация данного сценария даст возможность перейти на интенсивный тип развития, создать высокотоварное и конкурентоспособное производство, повысить роль отечественного производителя на региональных рынках. Реализация данного сценария возможно при четком внедрении эффективного механизма финансовой  поддержки средних и крупных товарных производств. Предполагается ввести систему финансового регулирования, направленную, прежде всего, на техническое переоснащение отрасли, введения значительных компенсаций на приобретаемые средства интенсификации производства.

           Государственная финансовая поддержка сельских товаропроизводителей должна быть направлена на повышение производительности труда и качества продукции, обеспечения оптимального уровня доходности и гарантированности сбыта, защиту от наплыва импортной продукции. .Финансовые ресурсы должны инвестироваться в ноу-хау, современные технологии, современный менеджмент и инфраструктуру, обеспечивающие экономический рост и продовольственную безопасность республик..С учетом прогнозируемых ростов объема предоставляемых кредитов в рамках проектввести налоговые стимулы для инвестиций в АПК а «Доступные кредиты фермерам»  а также в целях эффективного распределения кредитов по областям и в разрезе сельскохозяйственных культур нами разработаны рекомендации о порядке выдачи кредитов сельскохозяйственным товаропроизводителям через коммерческие банки Кыргызской Республики на основе следующих принципов:

1.Справедливое распределение по регионам в зависимости от: 

-сложившейся структуры посевных площадей в растениеводстве;

-структуры хозяйствующих субъектов; 

-необходимости поддержки депрессивных и отдаленных районов.

2.Распределение кредитов по сельскохозяйственным культурам с учетом:
-обеспечения продовольственной безопасности;

-дальнейшего увеличения агроэкспортного потенциала отрасли. 

3.Градация выдаваемых кредитов в зависимости от затрат на производство сельскохозяйственных культур. 

Ежегодная льготная выдача предложенных объемов кредитов в сумме около 1000,0 млн. сомов, хозяйствующим субъектам сельского хозяйства Кыргызской Республики согласно разработанной рекомендации, позволит:

 -довести ежегодные темпы роста продукции сельского хозяйства до 4.0 -4.5 %

-обеспечить ежегодный рост среднего дохода крестьянских (фермерских) хозяйств ежегодно на 12,0% к достигнутому среднему республиканскому реальному доходу в сумме 41200 сомов;

  -своевременно и в полном объеме проводить необходимые агротехнические работы по посеву сельскохозяйственных культур, что скажется на росте урожайности и увеличении валового сбора урожая сельскохозяйственных культур.;

  -стабилизировать цены на основные продукты питания: хлебобулочные изделия, сахар, масло растительное;

 -увеличить объемы налоговых поступлений от хозяйствующих субъектов сельского хозяйства в бюджет республики всех уровней; 

 -увеличить экспортный потенциал сельскохозяйственной продукции в 2,1 раза. В последние годы наметилась серьезная тенденция роста мировых цен на продовольствие . Наряду с общеизвестными факторами , обусловливающими рост цен на продовольствие ( рост спроса, снижение ее предложения и др.) резкий скачок цен на продовольствие во многом определяется тенденцией роста себестоимости ее производства в связи с повышением соответствующих затрат. 
Так, себестоимость зерна в 2015 г. по сравнению с 2011 г. возрастет на 80,6%, кукурузы на зерно – в 3,0 раза, масличных культур – в1,4 раза, картофеля -2,4 раза, хлопка -2,0 раза, сахарной свеклы -4.4 раза, мяса всех видов в живом весе -2,1 -2,2 раза, молока -1,9 раза. В среднем на ближайший период себестоймость продовольственных ресурсов возрастет почти в 2,0- 2,5 раза .Естественно оно может привести к соответствующему росту розничных цен на продукты питания ,что может отрицательно скажется на уровне потребления и благополучии большинства населения страны . В этих условиях внедрение, по опыту государств с эффективной аграрной экономикой, механизма субсидирования затрат отечественных сельхозтоваропроизводителей в определенной мере станет ограничивающим фактором отрицательного воздействия роста цен как на уровень потребления продовольственных ресурсов , так и на уровень доходов фермеров.

Используя зарубежный опыт, как показывают расчеты, возможности государственного бюджета Кыргызстана, необходимо удельный вес субсидий довести в структуре себестоимости в 2015 г. в следующих размерах: по зерну до 9,2% , кукурузе  на зерно до 9,3% , масличным культурам до 18,4% , картофелю до 5,5% , овощам до 6,7%, хлопку-сырцу до 9,8%  , сахарной свекле до 12,3%, , мясу крупного рогатого скота  до 7,7%, баранине до 8,7% и  молоку до 4,5%. Внедрение механизма субсидирования производства важнейших видов сельхозпродукции в Кыргызской Республике с учетом утвержденного среднесрочного прогноза бюджета на 2010-2015 годы предлагается ввести постепенно по нарастающему темпу с 2013 года . На наш взгляд предлагаемые расчеты субсидий вполне реальны и не создадут особой нагрузки на республиканский бюджет . Для сравнения следует отметить , что в соседнем Казахстане уже давно вошло в практику предоставление субсидий сельхозтоваропроизводителям. В результате, по нашим расчетам, объемы субсидирования сельскохозяйственной продукции для достижения прогнозируемых показателей будет равняться 3,0 млрд. сомов , что составит 2,5 % прогнозируемой  стоимости валовой продукции сельского хозяйства или  1,25%  ВВП страны. В расчете на 1 га пашни объем предоставляемых субсидий составит 2500 сомов. Уровень рентабельности возрастает до 26,6% и прибыли в 2 раза.. 

 В комплексе мер по стимулированию развития сельского хозяйства положительное значение имело бы введение в законодательном порядке обязательного государственного страхования урожая сельскохозяйственных культур, животных, основных и оборотных средств всех сельскохозяйственных предприятий и фермерских хозяйств, независимо от форм их собственности. Для того чтобы механизм страхования заработал реально, необходимо выполнение ряда условий:

страховые тарифы должны быть доступными, т.е. у большинства сельхозтоваропроизводителей должна быть возможность отчислять такие деньги; 

сельхозпроизводители должны увидеть экономические преимущества защиты финансовых интересов хозяйства через систему страхования при налогообложении необходимо предусмотреть льготы, стимулирующие страхование. 

В первые годы было бы целесообразно проводить страхование урожая не всех, а основных культур, возделываемых в конкретной природно-климатической зоне и имеющих экономическое значение для хозяйств данного региона. К примеру, это могут быть  на первоначальном этапе посевы зерновых культур , которые более подвержены воздействию стихийных бедствий. Оценку страхуемого урожая, т.е. его страховую стоимость, целесообразно принимать в размере средней фактической стоимости урожая зерновых культур за последние пять лет; страховую сумму – определять по согласию страхователя, но в пределах страховой стоимости, устанавливаемой страховщиком. Страховые тарифы для страхования урожая предлагается рассчитывать с учетом вероятности наступления страховых событий, определяемой на основе имеющихся данных о неблагоприятных воздействиях за ряд лет и учитывающей специфические для регионов опасности. Страховые взносы рекомендуется исчислять умножением страхового тарифа на величину страховой суммы.Образование необходимых страховых резервов представим на примере зерновых культур, посевы которого занимают в стране среднем за последние пять лет 637,1тыс. га (табл. 3.1).
Таблица 3.1. - Расчет объемов страховых резервов зерновых культур в среднем за 2005-2010гг. 
	Показатели
	Расчетная формула
	Сумма

	Стоимость урожая
	ср.урожайность (ц/га) х ср.цена 1 ц зерна(сом.) х 

площадь посевов, (га)
	16307млн. сом.

(25,6х1000х637100)

	Страховая сумма
	50 % стоимости урожая


	8153 млн.сом.

	Страховые платежи 

(при страховом тарифе 10 %)
	10 % страховая сумма
	815 млн.сом..

	Страховой резерв (при страховой нагрузке к нетто-ставке 20 %)
	80 % страховых платежей
	65,2 млн.сом


Страховое обеспечение зерновых культур следует установить в пределах 40-50 % их рыночной стоимости. Страховые платежи составят 10,0 % страховой суммы , в том числе 5,0 %  средств , выделяемых из республиканского бюджета. Можно предположить, что при таких расчетных показателях страховые платежи будут невысокими и составят около 5 % стоимости урожая зерновых. Для покрытия особо крупных убытков целесообразна государственная поддержка хозяйства населения. . При наступлении страхового случая страховое возмещение  должно выделяться . Государственная поддержка обязательного страхования в растениеводстве осуществляется путем выделения денег из республиканского бюджета уполномоченному органу в сфере растениеводства (агенту) для возмещения 50 % страховых выплат страховщикам по страховым случаям, возникшим в результате неблагоприятных природных явлений. Впоследствии  предлагается внедрить обязательное страхование по основным сельскохозяйственным культурам и категориям хозяйств, включая его участнику согласно недополученного урожая. В конечном итоге, будет создана действенная структура обязательного страхования в растениеводстве

Для развития системы страхования сельского хозяйства предлагается создать Департамент по регулированию страхования в сельском хозяйстве, подведомственный Министерству сельского хозяйства КР, который будет выполнять роль агента в сельскохозяйственном страховании и решать следующие задачи: организация мероприятий по государственному регулированию страхования в сфере агропромышленного производства; информационное обеспечение деятельности по страхованию в аграрном секторе; обобщение опыта страхования в сельскохозяйственной сфере, разработка предложений по совершенствованию этой деятельности, использованию новых механизмов и форм государственной поддержки страхования в сфере агропромышленного производства.
Выводы и предложения
По результатам проведенного научного исследования сформулированы следующие основные выводы и предложения.

1. Стратегическая цель функционирования сельского хозяйства заключается в обеспечении продовольственной безопасности и достижении таких показателей финансовой устойчивости, при которых основные параметры производственно-хозяйственной деятельности в течение длительного периода времени позволят выполнять основную миссию и цели аграрной политики .

2. Особенности развития сельского хозяйства, связанные с высокими производственными рисками , низкой окупаемостью инвестиций и затрат , низкодоходностью, консерватизмом и неэластичностью в силу особого влияния природного фактора также обусловливают необходимость обеспечения финансовой устойчивости отрасли посредством методов и форм государственной поддержки и регулирования. 

3. Большинство  развитых стран с эффективной аграрной экономикой официально рассматривают сельское хозяйство в качестве приоритетной и  стратегической, оказывая ей всяческую поддержку , в том числе существенную финансово – кредитную поддержку. Такое значение к устойчивому развитию сельского хозяйства отражается на существующей сильной политике государственной поддержки данной отрасли

4.Во всех развитых странах государство с помощью различных экономических и финансовых действий и приемов (в том числе системой субсидий, дотаций и компенсаций, ослаблением или освобождением от налогов, снижением тарифов на потребляемые сельским хозяйством , системой льготного кредитования и страхования с компенсацией из бюджета и т. д.) осуществляет постоянную финансовую  поддержку сельского хозяйства . В них отмечается высокий  уровень бюджетного субсидирования затрат сельхозтоваропроизводителей ( в среднем 40,0 -45,0 %). Кредитные ресурсы достигают уровня 70,0% затрат фермеров. 

5.Обеспечение  финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства в Кыргызстане определяется также наличием ряда неблагоприятно складывающихся обстоятельств и факторов, создающих высокие потенциальные риски в аграрном секторе крайне неудовлетворительное состояние плодородия земли и тенденция роста выбытия пахотных земель из сельскохозяйственного оборота , мелкокрестьянская структура аграрного производства, усиливающая зависимость от коньюктуры мирового и региональных аграрных рынков.
6. Неустойчивое развитие отрасли ведет к тому , что в республике усугубляется проблема продовольственной безопасности  и растет тенденция роста обеспечения потребности по ключевым видам продуктов питания в основном за счет импортных поставок. За последние 5 лет импорт вырос: пшеницы – на 91,9%, муки – свыше 2,0 раз, сахар – на 10%, животных и растительных масел – в 2,1 раза, мяса – почти в 4,9 раза, т.е. темпы роста импорта отдельных видов продовольствия оказались выше темпов роста собственного производства. 

7. В 2010 г. уровень государственной поддержки сельскохозяйственного производства из республиканского бюджета был оценен в 859,4 млн.сомов. Расходы из республиканского бюджета на поддержку и развитие сельского хозяйства в Кыргызстане составили 0,4 % к ВВП.  Сумма государственной поддержки из республиканского бюджета, в расчете на 1 га пашни –17,2 долл. США.

8. Кредитование сельского хозяйства банковским сектором достаточно низкое и занимает небольшую долю от общего объема кредитов.. Удельный вес кредитов, направленных на развитие сельского хозяйства, составил всего лишь 1-2 % от общей суммы кредитов. Соотношение активов банковского сектора и валового внутреннего продукта в АПК по Кыргызстану составляет 1,3%, а в развитых  странах - 45-50 % .Объемы кредитов удовлетворяют только около 15,0-20,0% его общей потребности, что, несомненно, является существенным фактором финансовой неустойчивости отрасли. 



9. Финансовая поддержка АПК и, прежде всего сельхозпроизводства остается незначительной. Прямая государственная поддержка аграрного сектора не осуществляется , а косвенные меры поддержки совершенно недостаточны для формирования экономически крепких хозяйствующих субъектов и характеризируются общей финансовой нестабильностью.

10. Недостаток финансовых и кредитных средств обеспечивает низкую эффективность производства. В 2010 году 26,6 % сельхозпредприятий завершили финансово-хозяйственную деятельность с убытками. Имеются кредиторские и дебиторские задолженности сельских товаропроизводите, структурные изменения в сельском хозяйстве привели к снижению финансово-экономических показателей и эффективности сельскохозяйственного  производства.

11. Кыргызстан входит в группу государств , которые не могут полностью обеспечить себя продуктами питания и ограничены в средствах и для обеспечения устойчивого развития сельскохозяйственного производства также требуется проведение целенаправленной финансово – кредитной поддержки отрасли. Стратегия и методы обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства в долговременной перспективе включают стратегические механизмы их реализации, направленные на достижение высокой конкурентоспособности в отрасли. 

12. Стратегия инновационного развития АПК должна быть обеспечены соответствующей инвестиционной деятельностью и подкреплены активной сельскохозяйственной политикой. Финансовые ресурсы должны инвестироваться в ноу-хау, современные технологии, современный менеджмент и инфраструктуру, обеспечивающие экономический рост и продовольственную безопасность республики. Для этого предлагаем ввести налоговые стимулы для инвестиций в АПК и освобождение от уплаты налогов на имущество и землю вновь созданных  сельскохозяйственных предприятий сроком до 5 лет;

13. В условиях роста цен на продовольственные ресурсы и низкого уровня  платежеспособного спроса населения страны субсидирование сельского хозяйства является одной из наиболее важных направлений повышения государственной финансовой поддержки аграрного сектора . Для поддержания цен на продовольственном  рынке необходимо удельный вес субсидий довести в структуре себестоимости в 2015 г. в следующих размерах: по зерну до 9,2% , кукурузе  на зерно до 9,3% , масличным культурам до 18,4% , картофелю до 5,5% , овощам до 6,7%, хлопку-сырцу до 9,8%  , сахарной свекле до 12,3%, , мясу крупного рогатого скота  до 7,7%, баранине до 8,7% и  молоку до 4,5%. В результате объемы субсидидирования сельскохозяйственной продукции в 2015 г. достигнет 3,0 млрд. сомов , что составит 2,5 % прогнозируемой  стоимости валовой продукции сельского хозяйства или  1,25%  ВВП страны. В расчете на 1 га пашни объем предоставляемых субсидий составит 2500 сомов. Уровень рентабельности возрастает до 26,6% и прибыли в 2 раза.

14. Инвестиционная политика в сельском хозяйстве должна быть направлена на стимулирование восстановления кредитного механизма как одного из элементов финансовой базы для осуществления инвестиционной деятельности в отрасли. Для этого следует планировать потребность в кредитах и кредитование с учетом совокупного норматива собственных оборотных средств предприятий, введение в практику среднесрочного кредита (до 3-х лет) для покрытия недостатка собственных оборотных средств, субсидирование процентных ставок по кредитованию инновационных кредитов в АПК , применение единого порядка сельскохозяйственного страхования производственных и коммерческих рисков.

15. Учитывая высокие процентные ставки и краткосрочность кредитов коммерческих банков, не заинтересованных в кредитовании сельского хозяйства как отрасли с длительным оборотом капитала, необходимо аккумулировать бюджетные средства, направленные на финансовую поддержку сельхозтоваропроизводителей в ОАО «Айыл банке». В результате,будет предоставлен доступ сельхозтоваропроизводителям к бюджетным средствам на льготной основе, повысится эффективность реализации государственных программ в АПК, привлечение инвестиционных ресурсов из различных источников и их размещение среди товаропроизводителей через ОАО»Айылбанк» и  станет возможным рефинансирование капитала в сельской местности.

16. Предлагается внедрить обязательное страхование по основным сельскохозяйственным культурам и категориям хозяйств, включая хозяйства населения. Для этого необходимо учитывать фактическую сложившуюся урожайность за  несколько  лет и расчетные прогнозируемые цены, установленные Министерством сельского хозяйства КР. Размер страховых платежей сельскохозяйственным товаропроизводителям устанавливается в размере 10% застрахованной стоимости урожая, в том числе 5% за счет республиканского бюджета, формирующих страховой фонд. 
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Сариев Фархат Байбосуновтин «Кыргызстандын айыл-чарбасын туруктуу өнүктүрүүдо  финансылык-насыялык механизмдерди өркүндөтүү» темасында 08.00.10 - финансы, акча жүгүртүү жана насыя адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн жазылган диссертациясына
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Изилдөөнүн обьектиси: айыл чарба товарларын өндүрүүчүлөрдүн финансылык абалы

Изилдөөнүн предмети  катары айыл чарбаны туруктуу өнүктурүүнүнфинансылык жактан механизмдери менен камсыз кылуу болуп саналат.

Иштин максаты: айыл чарба өндүрүшүн финансылык-насыялоо механизмдерин өркүндөтүү аркылуу  туруктуу өнүгүшүн камсыздоо.

Алынган жыйынтыктар: айыл чарба өндүрүшүнүн финансылык туруктуулугунун илимий- методикалык жоболору такталды жана кеңейтилди; айыл чарба өндүрүүчүлөрдүн финансылык туруктуулугун баалоо ыкмалары өркүндөтүлдү; тармактардагы чарбалык турукташтырууда финансылык-насыялык механизмдер негизделди; чыгашанын айрым элементтерине финансылык көмөктөшүү жана насыянын пайыздык үстөгүн коюууда жаңы табылгалар негизделди; айыл чарба өндүрүшүнө финансылык көмөктөшүнү болжолдоо жана көмөк көрсөтүүнүн ыкмалары сунушталды; тармактарды тобокелчиликтен камсыздоонун эки тепкичтүү курамынын механизмдери ишке ашырылды жана муктаждыгы такталды.

Колдонуунун даражасы: алынган натыйжалар айыл чарбасынын финансылык туруктуулугун жогорулатууну жөнгө салат, айыл чарбасын туруктуу өнүктүрүүдө финансылык-насыялык жөнгө салуунун ыкмаларын эффективдүү ишке ашырууну камсыздоо, айыл чарба товарларын өндүрүүчүлөрдүн финансылык базасын бекемдөө жана инвестициянын түрдүү булактарын тартуу.

Колдонуунун аймагы: Изилдөөнүң жыйынтыктары Кыргыз Республикасынын айыл чарба  жана мелиорация  Министирлигинин тармактарында , ошондой эле айрым ведомстволордо тармактардын финасылык туруктуулугун камсыздоо максатында колдонууга болот. Изилдөөнүн айрым жоболорун «Айыл чарба финансысы», «Акча-насыялоону жөнгө салуу» ж.б. ушул сыяктуу финансылык экономикалык сабактарды окутууда колдонууга болот
РЕЗЮМЕ
диссертации  Сариева Фархат Байбосуновича на тему: «Совершенствование финансово-кредитных механизмов устойчивости сельского хозяйства Кыргызстана» на соискание ученой степени  кандидата экономических наук по специальности 08.00.10- финансы, денежное обращение и кредит

Ключевые слова: финансовая устойчивость сельского хозяйства, , государственная финансовая поддержка, , кредитование, инвестирование, страхование, , агролизинг, субсидирование. 

Объект исследования –финансовое состояние сельскохозтоваропроизводителей. 

Предметом исследования являются совершенствование механизмов обеспечения финансовой устойчивого развития сельского хозяйства.  
Цели работы: обосновать необходимость совершенствования финансово- кредитного механизма обеспечения устойчивости сельскохозяйственного производства. 

Полученные результаты: уточнены и расширены научно-методологические положения финансовой устойчивости сельскохозяйственного производства; усовершенствована методика оценки финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей; обоснованы финансово – кредитные механизмы устойчивого хозяйствования в отрасли , основанные на внедрение субсидирования отдельных элементов затрат и процентных ставок по кредитам; предложена  методика субсидирования и дан прогноз субсидировании сельскохозяйственного производства ; обоснованы необходимость  и механизмы внедрения системы двухступенчатого страхования рисков в отрасли 

Степени использования: полученные результаты будут способствовать повышению финансовой устойчивости сельского хозяйства, обеспечить эффективное функционирование методов  финансово-  кредитного регулирования устойчивого развития сельского хозяйства,

привлечь различные источники инвестиций и укрепить финансовую базу сельхозтоваропроизводителей
Область применения: Результатаы исследования могут быть использовангиы Министерством сельского хозяйства имелиорации КР , другими ведоствами в целях обеспечения финансовой устойчивости отрасли. Отдельные положения исследования могут быть использованы в преподование финансово-экономических дисциплин «Финансы сельского хозяйства», «Денжно-кредитное регулирование « и др. 
SUMMARY

 thesis Sarieva Farhat Baybosunovicha                                                                                                                                  on "Improving the financial and credit mechanisms in the sustainability of agriculture in Kyrgyzstan" on the competitor-closure of a scientific degree of candidate of economic sciences in specialty 08.00.10-'of Finance, money circulation and credit"
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 The object of study and financial condition of agricultural producers of household goods.


The subject of the study are the improvement of mechanisms to ensure financial-ing sustainable agriculture.


Goals of work: to prove the necessity of improving the financial and credit mechanism to ensure sustainability of agricultural production.  

The results are: refined and expanded the scientific and methodological principles of financial sustainability of agricultural production, improved methods of assessing the financial sustainability of agricultural, financial and justified - credit mechanisms for sustainable management in the industry, based on the introduction of subsidies for individual elements of costs and interest rates on loans, subsidies, and the technique is given Forecast subsidizing agricultural production justified the need and mechanisms for the introduction of a two-stage risk insurance industry


Degree of usage: the results will enhance the financial sustainability of agricultural practices to ensure effective functioning of the financial and credit management for sustainable agriculture,
attract different sources of investment and strengthen the financial base of rural commodity producers


Scope: The results can then be used by the Ministry of Agriculture and reclamation KR statements other in order to ensure the financial sustainability of the industry. Certain provisions of the research can be used in the Teaching of financial and economic disciplines, "Finance Agriculture", "Monetary regulation", etc.
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