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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. В современный период глубоких и динамичных трансформаций, которые переживает Кыргызская Республика  во всех сферах экономики, политики и общественной жизни, рассмотрение проблем модернизации системы кредитной политики в сельском хозяйстве приобретает особую актуальность.  Это усиливается тем, что за годы независимости страны аграрная отрасль экономики оказалась самым уязвимым сегментом и подверглась существенным проблемам разрушения, в недостаточной степени приспособившись к требованиям и критериям стихийной, рыночной модели развития. 
Тема диссертационного исследования выбрана с учетом того факта, что сельское хозяйство республики нуждается в поддержке государства, в совершенствовании инструментов и механизмов кредитования. Такая постановка вопроса исходит из-за  постоянного, хронического дефицита финансовых ресурсов в данной отрасли. Отражая диалектику рынка, специфику местных условий и современных требований, сегодня проблемы поиска, развития и совершенствования инструментов кредитования становятся все сложней и острей, все больше сталкиваются с решением принципиально новых, нередко противоположных, задач. 
За двадцать лет рыночной экономики,  правительство чуть ли не два раза в год объявляло сельское хозяйство приоритетной. Периодически вливались огромные бюджетные и частные ссуды, зарубежные гранты. Тем не менее, экономический импульс для его развития оказался недостаточным. Низкий уровень производства, рост цен на сельхозпродукцию, ухудшение состояния земельных угодий, отсталость материально-технической базы, убыточность из-за издержек производства сельхозпредприятий стали последствиями перехода на рыночные отношения.
Несмотря на долгий период, так  называемой реформы сельского хозяйства страна не смогла предотвратить отрицательные тенденции в этом важном сегменте экономики. Само понятие реформа превратилась в разрушительную силу и не смогла преобразоваться в рыночных условиях. 

Модернизация сельскохозяйственной отрасли по нашему мнению должна проводится в рамках конкретных государственных программ, которые должны непременно быть обеспечены финансовыми ресурсами, либо те государственные программы,  принятые без финансовых ресурсов обречены на провал.

Финансирование фундаментальных основ сельского хозяйства дает мощный толчок в развитии всей цепочки, земледелие, животноводства, аграрного сектора, и других сопутствующих сегментов данного рынка. Необходимо формирования нового модернизированного уклада и формирования сельскохозяйственного рынка, уход от экстенсивного к интенсивному сельскохозяйственному производству с применением современных моделей .
Очевидная проблема теоретического осмысления и принятия стратегических решений по разработке модернизированного, системного финансово-кредитного регулирования аграрного сектора, на основе, не решенной проблемы кредитования и предопределило выбор темы диссертационного исследования.

Связь темы диссертации с крупными научными программами. Тема диссертационного исследования  связана с такими государственными программами как: Стратегия развития страны 2012 – 2014 гг., Государственная программа научного обеспечения агропромышленного комплекса до 2010 г. 

Степень изученности проблемы. Проблемы исследования общих вопросов развития аграрного сектора, источников  финансирования  сельскохозяйственного производства, перерабатывающей промышленности, совершенствование механизмов кредитования аграрного сектора отражены в работах ведущих  российских ученых:  Л.И Абалкина,  А.И Амосова, Р. Гумерова, В. Иванова, Г. Кансва, В. Клюкача,  М. Коробсйникова, А. Попова, Г. Семяшкина, П. Советова, В. Терентьева, В. Серовой, Ю. Труш,  А. Хицкова, Л. Холода.

Вопросы  кредитования аграрного сектора  освещены в работах зарубежных исследователей: М.Робинсона, Р.Кристена, Л.Бриштейна, Р.Стерне, А.Греем (А.Огсу), П.Дж.Бэрри (Peier J.Barry). Дж.Баркеллом (John Barkcll), Дж.А.Хопкинсом (John A.Hopkins). Теоретическая разработанность этих процессов выходит на новый виток развития в связи с глобализацией мировой экономики и возникновения проблемы обеспечение продовольственной безопасности.

Наряду с зарубежными исследователями вопросы  и механизмы кредитования рассматривались в работах кыргызских ученых таких как, Т.К.Койчуева, В.И.Кумскова,  М.Б.Балбакова, Т.К. Камчыбекова, А. Орузбаева, Д.Ч. Бектеновой, А.С. Сарыбаева, М.А. Джоробаевой, Б.Ж. Жеенбаевой и др. В основном они касаются общих вопросов развития экономики, этого важнейшего сектора.
Объектом исследования является кредитная политика в сельском хозяйстве и в агропромышленном комплексе: государственные структуры сельского хозяйства, банки и микрокредитные компании.
Предметом исследования являются инструменты государственной политики в сельском хозяйстве, сложившиеся механизмы кредитных отношений в этой сфере и роль финансово - кредитных институтов в формировании новой модели кредитовании сельского хозяйства.

Цель диссертационного исследования является комплексное изучение теоретических основ действующей системы кредитной политики государства, методология формирования кредитных отношений для обеспечения кредитными ресурсами сельскохозяйственной отрасли, а также  разработка современной, модернизированной  системы кредитования аграрного сектора Кыргызской Республики
В рамках решении цели диссертационного исследования поставлены следующие задачи:
изучить и уточнить научные основы понятия «кредитная политика и кредитные отношения в сельском хозяйстве» на основе конъюнктуры рынка и базовой концепции кредитной системы;

раскрыть основные  механизмы теоретических разработок и особенностей развития кредитной политики в сельском хозяйстве и специфику сельскохозяйственного производства для финансового обеспечения;

определить на основе анализа зарубежного опыта, возможности модернизации инструментов  кредитования сельского хозяйства;
научно-методологически предложить механизмы оценки кредитоспособности сельскохозяйственных предприятий;
разработать комплекс мер по совершенствованию инструментов и механизмов  кредитования в аграрном секторе  республики;

выявить современные тенденции развития НФКУ и их роли  в кредитовании сельского хозяйства.

Информационная база исследования. При проведении исследования информационной базой наряду с монографической и периодической литературой зарубежных и отечественных авторов, послужили материалы Министерства сельского хозяйства, Министерство финансов, Национального статистического комитета,  нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность кредитных учреждений в сельском хозяйстве.
Теоретической основой работы послужили исследования отечественных и зарубежных ученых-экономистов по вопросам развития и модернизации инструментов и механизмов государственной кредитной политики в сельском  хозяйстве.  

Методологическую основу исследования составляют общие принципы системного анализа, анализ динамических рядов, сравнение статистических показателей.

Научная новизна диссертационного исследования заключается в  модернизации кредитной политики государства в аграрном секторе, совершенствовать инструменты и механизмы кредитования сельского хозяйства и определить основные приоритеты стратегического развития кредитной политики государства. 

В рамках проведенного исследования получены следующие научные результаты: 

доказано, что кризисное финансовое состояние сельского хозяйства, неразвитость финансовых институтов формируют малую емкость рынка заемных средств;

на основе анализа зарубежного опыта установлено, что формирование целостной системы кредитной политики, при непосредственном участии государства, коммерческих банков и НФКУ, способствует наиболее эффективному обеспечению финансовыми ресурсами аграрного сектора; 
предложена система кредитования аграрного сектора, включающая банковские и небанковские институты, которая обеспечит равный доступ организациям и хозяйствам аграрного сектора к кредитным ресурсам;
предложена новая модель оценки залога сельхозпроизводителей на основе земельных сертификатов;

смоделированы механизмы государственной поддержки в области процентной политики для сельхозпроизводителей.

Практическая значимость диссертационного исследования. Результаты исследования диссертационной работы могут быть использованы Министерством сельского хозяйства, Айыл Банком, НФКУ, а также другими институтами, заинтересованными в модернизации кредитной политики в сельском хозяйстве.
Отдельные положения диссертационного исследования могут быть использованы в преподавании финансово-экономических дисциплин, таких как «Финансы в сельском хозяйстве»,  «Деньги, кредит и банки», «Денежно-кредитное регулирование» др.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

исследованы теоретико-методологические основы государственной политики в области модернизации финансовых  и кредитных отношений в сфере сельского хозяйства;
проведен сравнительный анализ мнений ученых различных экономических направлений (зарубежных и отечественных) о создании государственных систем финансирования и кредитования сельского хозяйства и на их основе разработаны финансовые инструменты реализации кредитной политики в сельском хозяйстве;

предложены конкретные меры достижения оптимального варианта кредитования аграрного сектора, включающие банковские и небанковские институты, которые обеспечат равный доступ организациям и хозяйствам к кредитным ресурсам;
предлагается разработанная автором новая модель оценки залога сельхозпроизводителей на основе земельных сертификатов.
Экономическая значимость полученных результатов исследования заключается в том, что полученные результаты могут быть использованы в качестве научно-методологического инструмента в реализации инвестиционных программ в регионах и даст ощутимый толчок в изменении вектора денежных потоков от центра к регионам.

Личный вклад соискателя. Комплексное исследование процесса формирования модернизированной государственной кредитной политики в сфере сельского хозяйства позволило соискателю рассмотреть проблему модернизации кредитной политики с точки зрения государственной задачи. Научно-практические предложения и рекомендации соискателя использованы при составлении учебных программ, силлабусов, рабочих программ по дисциплинам специализации высших учебных заведений экономического направления.

Апробация результатов исследования. Основные положения и выводы диссертационного исследования были представлены автором в докладах и выступления на международных, республиканских научно-практических конференциях в период 2008-2011гг.
Публикации результатов исследования. По теме диссертации опубликовано 9 научных работ, общий объем которых составляет 4,5 п.л. 
Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения, и библиографического списка  использованной литературы.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Во введении диссертации на обосновывается актуальность проблемы и степень ее изученности, сформированы цели и задачи исследования, научная новизна, практическая значимость работы, личный вклад соискателя, степень апробации результатов исследования, структура и объем работы. 
В первой главе «Теоретические основы государственной политики в области модернизации финансовых и кредитных отношений» рассмотрены теоретические основы модернизации, кредитной политики и  роль государства в создании эффективных рыночных инструментов в кредитной системе.

В модернизации экономики правительство должно играть главенствующую роль. В экономической литературе даются разные мнения ученых-экономистов по данной проблеме, и при этом практически все авторы отмечают преимущественную роль государства, как важнейшего рычага регулирования экономических функций модернизации. 
Характеристика понятия «модернизация экономики», данная известным современным российским экономистом Е.Г. Ясиным [147, с. 232], соответствует технократическому направлению экономической мысли, что, очевидно, связано с большой значимостью ускоренного технологического развития для постсоветских стран.
С точки зрения кыргызских ученых модернизация тесно связана с конкуренцией. При отсутствии конкуренции или ее слабости у потребителей нет возможности купить товар у кого-либо еще, соответственно отпадает необходимость модернизации, снижать издержки и устранять потери. В такой ситуации цены определяются самими производителями, а не рыночным механизмом. Поэтому недостаток конкуренции с большой вероятностью ведет к высоким ценам, бесполезной трате ресурсов и более низкому уровню жизни, так как население может позволить себе купить меньше товаров [50, с. 22].
Нам кажется, что необходимым атрибутом развития сельского хозяйства рыночного типа является создание государственных систем финансирования и кредитования в данной сфере деятельности, причем льготного  кредитования фермеров, с тем, чтобы  обеспечить оптимальные условия производства для хозяйств, неспособных финансироваться из собственных средств или заемного на общих условиях капитала. Льготы часто предоставляются в рамках целевых программ, отражающих приоритеты государственной политики. 

Анализ финансовой помощи, привлеченной в аграрный сектор, представленный в рисунке 1.2. показывает наибольший удельный вес (50,5% от общей суммы внешней помощи в секторе) грантовой финансовой помощи, получаемой от ряда двусторонних и многосторонних доноров.
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Рис. 1.2. Структура внешней помощи в сельском хозяйстве (%, сумма по соглашениям, 2000-2010 гг.) [69, с. 139].
В начале 90-х годов явная и скрытая дотация сельского хозяйства в виде льготных кредитов и бюджетных ссуд и кредитов Агропромбанка сохранялась. Но ежегодная их сумма с учетом инфляции постепенно сокращалась и в связи с бюджетными проблемами была практически сведена к минимуму.

Основной целью проектов "Финансирование села 1,2" являлось создание финансового института для предоставления кредитов, в том числе в виде оборотного капитала сектору сельского хозяйства и  агробизнеса, а также предоставления финансовых услуг сельскому населению. В рамках проекта создана Кыргызская Сельскохозяйственная Финансовая Корпорация (Айыл Банк) и начато финансирование сельского хозяйства на рыночных принципах. 

Во второй главе «Анализ особенностей определяющих кредитоспособность сельскохозяйственного производства» исследуются основные тенденции развития инструментов финансирования и  кредитования сельского хозяйства, условия определения кредитоспособности сельхозпроизводителей в период трансформационной экономики.
Одной из таких возможностей для жителей нашей страны стало формирование кредитной системы - новой формы хозяйствования, основанной на рыночных принципах и взаимной ответственности участников. Структура кредитного портфеля обусловлена особенностями развития экономики КР. Как видно на рисунке 2.3. в структуре портфеля МФО существенную долю занимают торговля и сельское хозяйство. На них приходилось в 2009г. 42% и в 2010г. 34% . Следует отметить недостаточное развитие перерабатывающей промышленности в Кыргызстане, определяющий высокий потенциал роста кредитования данной отрасли.

Рис. 2.3. Структура кредитного портфеля МФО на 2010 г. [34, с. 19].
В последние годы рынок микрокредитования  в Кыргызской Республике стремительно увеличивается. На 01.01.2010г. доля МФО в ВВП страны достигла 3,1%. 

Перспективными направлениями инвестирования в отрасль должны стать: 


реструктуризация отраслей пищевой промышленности для повышения эффективности производства и выпуска конкурентоспособной продукции;

стимулирование углубления переработки сельскохозяйственного сырья, развития производства продукции, максимально готовой к употреблению, расфасованной и упакованной, что позволит увеличить выход конечной продукции в стоимостном выражении в расчете на единицу сельскохозяйственного сырья;

техническое перевооружение и модернизация производства на предприятиях отрасли;

Проектом среднесрочной Программы госинвестиций наибольшие объемы внешних кредитных средств и, соответственно, государственных бюджетных ресурсов софинансирования предусмотрены на укрепление и развитие: транспортных объектов инфраструктуры; сельского и водохозяйственного направления; социального сектора республики; объектов энергетики, а также в систему государственного управления и финансовый сектор Кыргызстана. 
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Рис. 2.7 Доля софинансирования из госбюджета программы госинвестиций на 2010 г. [34, с. 25]. Нет анализа
На ресурсную политику Программы государственных инвестиций (ПГИ) сегодня в значительной степени влияют вопросы, связанные с реализацией мер по достижению макроэкономической стабильности. 
В настоящее время в Кыргызстане сформировалась система микрокредитования аграрного сектора:


[image: image3]
Рис. 2.11. Система микрокредитования аграрного сектора [35, с. 5].
Анкетирование проведено ассоциацией фермерских и крестьянских хозяйств республики из  518 фермеров показало, что около 80% респондентов хотели бы получить кредит в размере до 50 тыс.сомов сроком от одного года до трех лет. Микрокредиты хотели бы использовать на следующие цели: 84% - покупка скота и домашней птицы, 10% - покупка семян для растениеводства, 3% - покупка ГСМ и запасных частей для сельхозтехники, 3% - открытие бизнеса, не связанного с сельским хозяйством. 
Величина спроса на финансовый продукт, каковым является микрокредит, всегда зависит от тенденций в экономическом развитии страны, в аграрном секторе и секторе малого и среднего бизнеса. А эти тенденции далеко не линейны. 
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Рис. 2.12. Спрос на кредиты в Кыргызстане за 2000-2010 гг. [34, с. 19].
Если величина достоверности аппроксимации (R^2) приближена к единице, то мы с полным основанием можем считать, что прогноз достоверен. Как представлено на рисунке 2.12. в нашем случае величина R равна 0,97, что, несомненно, говорит о высокой достоверности прогнозирования. По нашим расчетам уровень спроса на кредиты в 2010 г. составил  1 057 млн. долларов США.

Решение вышеназванных проблем и использование предложенных нами практических рекомендаций позволит значительно повысить эффективность кредитования агарного сектора экономики Кыргызстана.

В третьей главе «Совершенствование внедрения механизмов финансирования и кредитования в сельском хозяйстве» обосновываются пути совершенствования и внедрения новых механизмов кредитования аграрного сектора экономики.

Созданию современной кредитной системы Кыргызской Республики предшествовал длительный исторический период, который определялся социально-экономическими условиями развития нашей страны.

Современная система коммерческого кредитования в основном сориентирована на, те отрасли хозяйствования, которые обладают относительно высокой оборачиваемостью капитала, следовательно, могут иметь и соответствующий уровень рентабельности и доходности. А сельское хозяйство в силу своих технологических особенностей производства и других субъективных и объективных причин не относится к высокодоходным отраслям. Кроме того, высокий уровень процентных ставок за кредиты и условия их погашения (отсутствие ипотеки недвижимости, в том числе земли) препятствуют сельскохозяйственным товаропроизводителям в их участии на равных началах на рынке кредитных ресурсов.

В рассматриваемом периоде в системе НФКУ совокупная прибыль по сравнению с 2009 годом возросла на 60,4 процента (или на 139,6 млн. сом) и составила 370,7 млн. сомов. Это было связано с увеличением объема основного доходоприносящего актива НФКУ - кредитного портфеля.

При этом наблюдается некоторый рост показателя доходности капитала.
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Рис. 2.8. Структура и динамика кредитного портфеля НФКУ за 2005-2010 гг. [34, с. 27].
Основным направлением деятельности небанковских финансово-кредитных учреждений является кредитование.

Кредитный портфель НФКУ на протяжении последних лет  имеет устойчивую тенденцию роста как видно на рисунке 2.8.
За второе полугодие 2010 года совокупный кредитный портфель НФКУ уменьшился на 122,4 млн. сомов, или на 3,1 процента, и составил 9 850,3 млн. сомов.

В рассматриваемом периоде доля кредитного портфеля в совокупных активах НФКУ увеличилась с 71,5 процента по состоянию на 30 июня 2010 года, до 72,7 процента .
Рост объема кредитного портфеля НФКУ сопровождался и ростом количества заемщиков на 69 847 человек, или на 67,4 процента, до 173 521 человек 2010г.(103 674 человек).

В структуре совокупного кредитного портфеля небанковских финансово-кредитных учреждений 83,5 процента приходится на кредиты микрофинансовых организаций; 0,6 процента - кредиты ломбардов и 15,8 процента - кредиты кредитных союзов.

Динамика объемов кредитного портфеля по отраслям и регионам отражает устойчивость предпочтений НФКУ. Так, в разрезе областей основная доля кредитного портфеля приходится на Ошскую область и г. Бишкек. В целом, региональная активность наиболее высока на юге страны и в столице в виду более высокой плотности населения и его экономической активности в отраслях сельского хозяйства и торговли.
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Рис. 2.9. Динамика показателей прибыли, ROA и ROE за 2006-2010 гг. [34, с. 39]. Нет анализа
В 2010 года наибольший объем кредитов НФКУ был направлен в торговлю – 49,9 процента и сельское хозяйство- 50,1 процента. 
Кредитный портфель НФКУ сконцентрирован, в основном, в сфере торговли, а также в сельском хозяйстве и бизнесе, связанном с ним и  расположенном в сельской местности. Кредитование данной сферы сопряжено с высокими рисками из-за зависимости от погодно-климатических условий и относительно невысоких доходов сельского населения.

Совершенствования и модернизация сельскохозяйственного сегмента на наш взгляд необходимо в первую очередь разработать правовую базу кредитных отношений между банком и заемщиком, следуют разработать государственную программу по льготному кредитованию сельского хозяйство.
Оценка залогового имущества сельхозпроизводителей должна происходить с участием государственных структур, но на основе рыночных методов. Во первых понятие земельного сертификата на уровне закона должна выглядеть следующим образом. Эмитентом данной ценной бумаги должен выступить муниципалитеты или местные органы власти под контролем государственного агентства по рынку ценных бумаг, оценщиком для прохождения процедуры листинга должна выступать независимая компания оценщик, которая предоставит более реальную цену на единицу площади. Причем для сельхозугодий отдельный оценочная шкала для бизнеса, жилья и других отдельная оценочная база. Именно из-за отсутствие рынка земли как таковой, такая мощная составляющая основных фондов сельскохозяйственной отрасли остается вне обороте финансовых потоков и не приносит соответствующих результатов.  Исходя из этого на наш взгляд будет формироваться рынок земли.     
Для финансирования сельхозпредприятий нами предлагается следующая схема 
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Примечание: разработана автором.
Рис. 3.1.  Схема финансирования сельхозпредприятий
Для целости оценки и снижения процентных ставок предлагаем следующий механизм оценки. В первую очередь необходимо рассмотреть более четко земельный кадастр, с учетом данных кадастрового показателя следует внести данные земельного налога в  первую очередь по орошаемым пашням. На наш взгляд формула оценки земельных сертификатов должна выглядеть следующим образом. 

 Зо = Кд (пл.)* Нз* УП (n), 

где: Зо - залоговое обеспечение;

Кд (пл) - кадастровый показатель;

Нз – земельный налог (ставка);

УП (n) - средняя урожайность за  n года.

Вышеприведенная формула позволяет представить следующую схему снижения процентных ставок. 
[image: image8] 

 Примечание: разработана автором.

Рис. 3.5. Снижение процентных ставок и залогового обеспечения
Представленная схема, на наш взгляд, более или менее может снизить процентные ставки, если принять предлагаемую нами концепцию коллективного договора. Исходя из сложившейся практики кредитования, наблюдается следующая картина. К примеру, приходит фермер в банк и просит кредит, ставка по кредитам у банка 19-24% а для сельскохозяйственного направления где риск по определению достаточно высок ставки по процентам еще выше. Банк отдает фермеру под 24% кредит на один год это максимальный срок. Предположим, что фермер направил всю сумму кредита на выращивание зерна, общей площадью 1га. Возьмем средние показатели, которые мы отразили во второй главе работы. Так в Айыл Банке в основном выдаются краткосрочные кредиты максимальная сумма составляет от 20000 до 200000 сомом, возьмем усредненную сумму 100 тыс. сом  под 24% годовых. Если фермер полностью направит эти денежные средства на выращивание зерна то он рискует своим залоговым имуществом и соответственно, он начинает диверсифицировать риск и  направляет часть кредита на более высокодоходную сферу, например на торговлю потребительских товаров. А значит реальный сектор сельского хозяйство не получает нужную сумму. Именно риски в сельском хозяйстве ограничивает доступ к кредитным ресурсам фермеров.

Решение  выше названной проблемы мы считаем необходимо решить  в рамках коллективного договора между производителем, заготовителем и переработчиком. Совместное разделение риска снижает процентные ставки по кредитам. Например Если  производителю нужно, допустим 200тыс. сомов, заготовителю 300 тыс. сомов и переработчику 500 тыс. сомов., в общей сложности им нужно 1 млн. сомов. Банк выдает под 24%. Под общий кредитный договор с учетом предоставленного залогового имущества. Если упростить то 24 делим на 3 и получаем по 8% процентов на каждого заемщика если бы каждый из них получил кредит в равной доле по 333 тыс. сомов. В нашем случае. Производитель получает кредит по 4,8%, заготовитель по 7,2% и переработчик по 12%. Необходимо уточнить, что в этом случае государство не несет никакой ответственности. 

Роль государство в контексте нашего предложения заключается в том, чтобы происходило кооперирование по технологической цепочке производитель, заготовитель переработчик и конечно сбытовая деятельность. Только в этом случае мы можем поднять сельское хозяйство и выйти на новый уровень модернизации аграрного сектора экономики.     

Выводы и предложения
Теория и практика системы кредитования выдвигают необходимость проработки проблем кредитования сельского хозяйства в Кыргызской Республике, являющихся в переходной период составным элементом финансовых систем, основными факторами развития сельского хозяйства и улучшения жизненного уровня населения.

Переход на рыночные условия хозяйствования в аграрном секторе экономики представляет сложную систему, которая должна быть устойчивой, и органически увязанной с кредитованием сельского хозяйства.

Несовершенная кредитная система неизбежно приводит к отрицательным последствиям развития сельского хозяйства. Кредитование в сельском хозяйстве остается сложным н недостаточным. К причинам, сдерживающим формирование и совершенствование этой системы, относится:

несовершенные методологические подходы системы кредитования;

диспаритет цен;

несовершенный механизм выдачи и возврата кредитных ресурсов; 

высокие процентные ставки кредитных и финансовых учреждений;

запоздалое внедрение ипотечного кредитования; 
низкий уровень государственной поддержки;
несовершенство нормативно-правовых актов;
внедрение ипотечного кредитования позволит эффективно использовать землю с/х назначения.

Для развития сельского хозяйства республики и осуществления государственной поддержки необходимо:

проводить адресное кредитование сельских товаропроизводителей;

расширять сферу льготного кредитования, по сравнению с условиями кредитного рынка;

развивать систему предоставления кредитов на долгосрочный период пользования.
Исходя из проведенного научного анализа и обоснование предлагаем следующее:
1.Улучшение кредитного обслуживания сельскохозяйственного сектора экономики возможно путем создания внебюджетных фондов финансовой поддержки товаропроизводителей. 
2. Необходимо провести работу по организации муниципального банка, кредитных союзов, микрокредитования н др. мероприятия, которые способствовали бы развитию и укреплению сельских товаропроизводителей республики.

3.Необходимо сопоставлять зарубежную и отечественную практику кредитования для совершенствования кредитной системы в аграрном секторе Кыргызской Республики. Предлагается создать специальные фонды кредитования аграрного сектора экономики с большим объемом финансирования в Государственном фонде развития экономики при Министерстве финансов Кыргызской Республики.

4.Учитывая невозможность изыскания дополнительных средств в республиканском бюджете для предоставления кредита, предлагается пополнение оборотных средств сельским товаропроизводителям путем выплат, передаваемых сельскими ссудозаемщиками в счет погашения их задолженности по бюджетным ссудам с одновременным переводом долгов сельхозпроизводителей на нового заемщика.

5.Правовая неопределенность зачастую приводит к спорам и расторжению контрактов и образованию безнадежной дебиторской задолженности. Для решения этих проблем считаем необходимым: разработать проект Закона "О договоре (контракте)", который может обеспечить законность кредитных сделок сторон. Идеология и основные процедурные вопросы и методы системы кредитования должны закрепляться в законодательстве, а вопросы о ежегодном выделении кредита должен быть делегирован правительству Кыргызской Республики. Создание интегрированных объединений различных форм позволит эффективно распределять ресурсы между субъектами интеграции и создаст предпосылки для формирования внутренних источников финансирования производства и накопления капитала, откроет доступ к кредитным ресурсам и обеспечит продовольственную безопасность страны.
6. Разработаны механизмы   организации эмиссии муниципальных ценных бумаг (земельных сертификатов), с участием государственных и местных органов власти;

7. Снижение процентной ставки за счет организации цепочки «производитель» -, «заготовитель» (посредник) – «переработчик».
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Жумалиева Жылдыз Зайнидиновнанын 08.00.10 –  каржы, акча жүгүртүү жана насыя адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн  «Айыл чарбасында насыялоо саясатын жаңылоо: өнүгүү куралдары жана механизмдери (Кыргыз Республикасынын мисалында)» деген темада жазылган  диссертациясына
РЕЗЮМЕ

Негизги сөздөр: жаңылоо, айыл чарбасы, насыялоо саясаты, дыйкан чарбасы, экономика, мыйзам чыгаруу, инвестициялар, натыйжалуулук, каржылоо, банк системи. 

Изилдөөнүн объектиси: агрардык тармактагы мамлекеттик саясат куралдары, бул чөйрөдөгү насыя мамилелеринин калыптанып калган механизмдер жана айыл чарбасын насыялоонун жаңы моделин калыптандыруудагы каржы-насыя институттарынын ролу.

Изилдөөнүн предмети: айыл чарба субъектилерин насыялоо процессинде келип чыгуучу теоретикалык, методологиялык жана каржылык мамилелер.

Алынган натыйжалар: айыл чарбасынын кризистик каржылык абалы, каржы институттарынын өнүкпөгөндүгү карызга алынуучу каражаттардын аз сыйымдуулугуна себеп болуп жатканы далилденген; мамлекеттин, коммерциялык банктардын жана каржылык эмес насыялоо мекемелеринин түздөн-түз катышуусу менен насыялоо саясатынын бүтүн системин калыптандыруу агрардык тармакты каржылык ресурстар менен эң үзүрлүү камсыз кылууга өбөлгө түзөрү чет өлкөлүк тажрыйбаны талдоонун негизинде аныкталган; агрардык тармактын уюмдарынын жана чарбаларынын каржылык ресурстарга бирдей жеткисин камсыз кыла турган жана банктык жана банктык эмес мекемелерди кучагына алган агрардык тармакты насыялоо системи сунуш кылынган; айыл чарба өндүрүшчүлөрүнүн жер тастыктарынын негизинде күрөөсүн баалоонун жаңы модели сунуш кылынган; айыл чарба өндүрүшчүлөрү үчүн үстөк коюм саясаты жаатындагы мамлекеттик колдоо механизмдеринин моделдери түзүлгөн;

Колдонуу деңгээли: диссертациялык изилдөөнүн тыянактарын жана сунуштамаларын агрардык тармакты насыялоо боюнча мамлекеттик програмдардын алкактарында, айыл чарба өндүрүшчүлөрү, каржы-насыя институттары ж.у.с. колдонсо болот.

Колдонуу чөйрөсү. Диссертациялык иштин изилдөөсүнүн натыйжаларын Айыл чарба министрлиги, “Айыл Банк”, каржылык эмес насыялоо мекемелери, ошондой эле башка айыл чарбасындагы насыялоо саясатын жаңылоого кызыкдар болгон башка институттар колдонушу мүмкүн. Диссертациялык изилдөөнүн айрым жоболору “Айыл чарбасындагы каржы”, “Акча, насыя жана банктар”, “Акча-насыялык жөнгө салуу” ж.б. каржылык-экономикалык сабактарды окутууда да колдонулушу мүмкүн.

РЕЗЮМЕ
диссертации Ж.З. Жумалиевой на тему: «Модернизация системы кредитной политики в сельском хозяйстве: инструменты и механизмы развития» (на примере Кыргызской Республики), представленной на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности по специальности 08.00.10 – «Финансы, денежное обращение и кредит»

Ключевые слова: модернизация, сельское хозяйство, кредитная политика, крестьянское хозяйство, экономика, законодательство, инвестиции, эффективность, финансирование, банковская система. 
Объектом исследования являются инструменты государственной политики в аграрном секторе, сложившиеся механизмы кредитных отношений в этой сфере и роль финансово- кредитных институтов в формировании новой модели кредитовании сельского хозяйства.

Предметом исследования являются теоретические, методологические и финансовые отношения, возникающие в процессе кредитования субъектов сельского хозяйства.

Полученные результаты: доказано, что кризисное финансовое состояние сельского хозяйства, неразвитость финансовых институтов формируют малую емкость рынка заемных средств; на основе анализа зарубежного опыта установлено, что формирование целостной системы кредитной политики, при непосредственном участии государства, коммерческих банков и НФКУ, способствует наиболее эффективному обеспечению финансовыми ресурсами аграрного сектора;  предложена система кредитования аграрного сектора, включающая банковские и небанковские институты, которая обеспечит равный доступ организациям и хозяйствам аграрного сектора к кредитным ресурсам;  предложена новая модель оценки залога сельхозпроизводителей на основе земельных сертификатов;  смоделированы механизмы государственной поддержки в области процентной политики для сельхозпроизводителей;

Степень использования: выводы и рекомендации диссертационного исследования могут быть использованы  в рамках государственных программ по кредитованию аграрного сектора, сельхозпроизводителями, финансово-кредитными институтами и т.д.

Область применения. Результаты исследования диссертационной работы могут быть использованы Министерством сельского хозяйства, Айылбанком, НФКУ, а также другими институтами, заинтересованными в модернизации кредитной политики в сельском хозяйстве. Отдельные положения диссертационного исследования могут быть использованы в преподавании финансово-экономических дисциплин, таких как «Финансы в сельском хозяйстве»,  «Деньги, кредит и банки», «Денежно-кредитное регулирование» др.

RESUME
of the dissertation of Zhumalieva Zhyldyz Zainidinovna on the theme: “Credit Policy Modernization in Agriculture: Tools and Mechanisms of Development” (case study: the Kyrgyz Republic) introduced for seeking an academic degree of candidate of economic science on specialty 08.00.10  – “ Finance, Currency Circulation and Credit”
Key words: modernization, agriculture, credit policy, farm household, economics, legislation, investments, efficiency, financing facility, banking system. 

Object of research is the state policy tools in agricultural sector, established mechanisms of credit relations in this field and the role of financial and credit institutions in development a new model of credits in agriculture.
Subject of research is theoretical, methodological and financial relations arisen in the credit process of agriculture entities.

Findings: it was proved that recessionary financial situation of agriculture, underdevelopment of financial institutions form a small part of the capital market; on the basis of foreign experience analysis was established that entire system of credit policy formation with direct involvement of state, commercial banks and non-banking financial intermediaries give more effective support in financial resources to agricultural sector; it was offered the credit system of agricultural sector including banks and non-banking institutions, that helps to provide an equal access of agricultural enterprises and farms to credit resources; it was offered a new valuation model of agricultural producers’ pawn on the basis of land certificates; it was modeled the state support mechanisms in interest rate policy for agricultural producers. 
Field of application: conclusion and recommendation of the dissertation research can be used in the framework of state credit programs of agricultural sector, agricultural producers, financial and credit institutions, etc.

Area of application: the results of the dissertation research can be used by the Ministry of Agriculture, the “Aiyl Bank”, non-banking financial intermediaries as well as the companies and individuals concerned in modernization of agricultural credit policy. Particular provisions of the research can be used by teachers in financial and economic disciplines such as Financial system in agriculture, Money, credit and banks, Monetary accommodation, etc.
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СИСТЕМА МИКРОКРЕДИТОВАНИЯ АГАРНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ КЫРГЫЗСТАНА





Виды микрокредитных учреждений





Айыл банк (КСФК)


Микрофинансовые организации (МФО)


Кредитные союзы


Группы взаимопомощи (ГВП)





Принципы деятельности микрокредитных учреждений





1.Ориентация на определенные целевые группы заемщиков


2. Микрокредиты могут обеспечиваться социальным и психологическим залогом








Функции микрокредитования





1. Стимулирующая


2.Воспроизводственная


3.Перераспределительная


4. Экономическая


5. Социальная








Целевая группа заемщиков





1. Безработные с предпринимательским потенциалом


2. Крестьянские фермерские хозяйства


3. индивидуальные частные предприниматели, занятые в производстве сельскохозяйственной продукции


4. личные подсобные хозяйства








Айыл Банк





Местные органы власти





Сельхозпроизводи-тели





Земельный сертификат





Госконтракты ( форвардные контракты)





Госматрезерв





Министерство финансов





Производи-тель с/х продукции





Переработчи-ки





Маркетинговые компании (заготовители)





Земельный сертификат





Товарные сертификаты, векселя др. активы 








Банк





Кредитный договор





Основные средства, векселя





Залоговое обеспечение
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Диаграмма1

		2000

		2001

		2002
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		2004

		2005

		2006



спрос в денежном выражении со стороны 6 категорий заемщиков (млн. долларов США)
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688
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Лист1

				годы		Спрос в денежном выражении (млрд. сомов), предъявляемый со стороны 6 категорий заемщиков		Спрос в денежном выражении (млн. долларов), предъявляемый со стороны 6 категорий заемщиков

		1		2000		12.8		320

		2		2001		14.2		355

		3		2002		20.7		517

		4		2003		22.1		552

		5		2004		23.6		590

		6		2005		27.5		688

		7		2006		24-Jan		762

		8		2007		13		835.57

		9		2008		21		909.32

		10		2009		22		983.07

		11		2010		28		1056.82

		12		2011		19		1130.57

		13		2012		22		1204.32
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