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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность исследования. Развал СССР и стихийный переход к рыночным отношениям, а также  перекосы в политике доходов и заработной платы, политические и социально-экономические кризисы, не всегда адекватный выбор моделей развития экономики вызвали резкое снижение уровня жизни населения, обусловившее социальную напряженность в Кыргызской Республике. Реформирование системы социальной защиты до сих пор не вызвало коренных изменений в условиях жизни граждан республики, особенно коренной национальности, в том числе эмигрантов, населения, проживающих в экстремальных экологических условиях, социально-уязвимых групп населения, в числе которых дети, пенсионеры, больные социальными и тяжелыми заболеваниями и др.

Следовательно, требуется модернизация социальной защиты населения в целом, в том числе ее финансирования и управления финансами. Изменения методологических и организационно-правовых аспектов социальной защиты в целях ее оптимизации требуют определения понятийного аппарата социальной защиты, обобщение позитивного мирового опыта, диагностики социальной защиты больных отдельными социальными и тяжелыми заболеваниями, мигрантов, беженцев и населения, пострадавших от стихийных природных процессов, оценки современного состояния социальной защиты социально-уязвимых групп населения, в том числе пенсионеров и детей, разработки и внедрения новых механизмов пенсионного и медицинского страхования, финансирования здравоохранения, образования, а также связанных с ней принципов социальной защиты учащихся общеобразовательных организаций, работающих в условиях подушевого финансирования и минимальных стандартов бюджетирования.
Это определяет актуальность проведенного настоящего исследования.
Связь темы диссертации с крупными научными и Государственными программами. Тема диссертационного исследования связана с государственными программами сокращения бедности, оптимизации миграции граждан Кыргызской Республики, модернизации пенсионного и медицинского страхования, финансирования здравоохранения и образования, а также с научным направлением исследований Института менеджмента и  бизнеса КНУ им.Ж.Баласагына.

Цели и задачи исследования. Целью диссертационного исследования обозначены теоретико-методологическое обоснование социальной защиты населения в контексте с основными предпосылками ее модернизации в условиях трансформации экономики, выявить проблемы социальной защиты населения больных отдельными социальными и тяжелыми  заболеваниями, мигрантов, беженцев, населения, проживающих в экстремальных экологических условиях, а также социально-уязвимых групп населения, в числе которых пенсионеры, дети, обучающиеся в общеобразовательных организациях. 

Данная цель и обусловила решение таких основных задач: показать модернизацию финансирования и управления финансами социальной защиты населения республики на основе диагностики, анализа, мониторинга и оценки реализации новых механизмов социальной защиты исследуемых контингентов населения. 
Научная новизна диссертационного исследования состоит в обобщении и систематизации теоретических концепций, мирового опыта социальной защиты населения, практики финансирования и управления финансами социальной защиты населения социально-уязвимых групп населения; основной аспект новизны исследования - впервые определяются позитивные стороны и недостатки функционирования и модернизации системы социальной защиты учащихся общеобразовательных организациий, работающих в условиях подушевого финансирования; модернизация финансового менеджмента пенсионного и медицинского страхования в рамках Программы госгарантий, а также сектора образования в части перехода на минимальные стандарты бюджетного финансирования.

Это позволила автором получить следующие научные результаты:

1. обобщены теоретико-методологические аспекты социальной защиты населения, раскрыты сущность, категории, виды и формы социальной защиты населения в условиях системных изменений;

2. обоснованы условия модернизации национальной социальной защиты населения с учетом позитивного мирового опыта;

3. предложено авторское определение понятий «социальная защита» и «социальное страхование» на основе диагностики теории социального обеспечения населения; 

4. выявлена на основе анализа статистической информации по основным индикаторам уровня жизни, по показателям демографических процессов, пенсионного обеспечения, роста численности больных отдельными социальными и тяжелыми заболеваниями, а также увеличение учебной нагрузки детей, объективность модернизации финансирования и управления финансами социальной защиты населения;
5. дана оценка социальной защиты больных некоторыми социальными и тяжелыми заболеваниями и ее финансовые аспекты;

6. обоснованы проблемы миграции населения и пути социальной защиты мигрантов;

7. определены основные принципы оптимизации финансирования социальной защиты населения, проживающих в экстремальных экологических условиях; 

8. дана оценка нового механизма финансового менеджмента подушевого финансирования общеобразовательных организаций, работающих в условиях минимальных стандартов бюджетного финансирования (МСБФ) для социальной защиты детей;

9. раскрыты отдельные аспекты технологии социальной защиты.

Практическая значимость результатов исследования. Обоснованные подходы к социальной защите населения, в том числе социально-уязвимых групп населения, мигрантов; населения, подверженных экологическим катаклизмам и др. и отдельные пути модернизации их социальной поддержки в виде аналитического доклада использованы в Министерстве миграции и занятости, Департаменте жилищного строительства, где соискатель работала, при определении Стратегии социальной защиты населения в Кыргызской Республике на период до 2010 года, Концепции оптимизации миграции граждан Кыргызской Республики и других государственных программах.

Реализуются с 2006 года методика финансирования материальной поддержки отселенного населения Кыргызской Республики из районов, подверженных землетрясениям, подтопления и селеопасных зон, разработанная с участием автора.

Технология и методика мониторинга миграции населения и оценки риска ипотечного кредитования населения Алайского района Ошской области, Ат-Башинского района Нарынской области и других районов Кыргызской Республики, в разработке и внедрении которых участвовала автор диссертации, в виде приказа Министерства миграции и занятости, Министерства чрезвычайной ситуации, Департамента жилищного строительства используется организациями республики, вовлеченных в социальную защиту мигрантов, беженцев, и  населения, проживающих в экстремальных экологических условиях. 

Некоторые разделы диссертационного исследования используются при преподавании дисциплин «Страхование», «Финансы» и «Менеджмент социального обеспечения и социального страхования населения» в КНУ им.Ж.Баласагына, МАУПФиБ и АУПКР. Кроме того, включены в содержание учебника «Менеджмент социального обеспечения и социального страхования населения», рекомендованного МОиН Кыргызской Республики (2005г.), где автор принимала непосредственное  участие.

Экономическая значимость полученных результатов. Предложения диссертанта по социальной защите мигрантов и населения, проживающих в экстремальных экологических условиях, могут способствовать эффективной реализации оптимизации финансовых ресурсов сектора социальной защиты.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

1. теоретико-методологические, экономические, демографические и организационно-правовые аспекты социальной защиты; мировой опыт и проблемы модернизации методов финансирования социальной защиты; 

2.  обобщены организационно–правовые аспекты обеспечения социальной защиты; 

3. диагностика современного состояния системы социальной защиты, в том числе больных социальными и тяжелыми заболеваниями, мигрантов, беженцев и  пострадавших от стихийных природных процессов;

4. оценка социальной защиты социально-уязвимых групп населения, в том числе пенсионеров, детей, обучающихся в общеобразовательных организациях, а также практики финансового менеджмента пенсионного страхования в условиях внедрения накопительной системы и сектора школьного образования; 

5. трактовка целей и задач формирования подушевого финансирования в условиях минимальных стандартов бюджетирования и внедрения экспериментального учебного плана в общеобразовательные организации как основных аспектов социальной защиты детей и административно-финансовой автономии школ; 

6. определены и раскрыты основные критерии и механизмы реализации прав граждан в новой модели социальной защиты в области охраны здоровья;

7. обоснованы механизм и основные концептуальные подходы к модернизации социальной защиты;

8. определена технология социальной защиты населения.

Личный вклад соискателя. Автор принимала непосредственное участие в разработке нормативных законодательных документов по оптимизации миграции населения, а также их практической реализации; в разработке рекомендаций по финансированию системы социальной защиты в рамках программы «Предоставление ссуды для строительства жилья населению, отселенных из селеопасных и потопляемых земель Кыргызской Республики»; отдельные аспекты диссертации, представлены в Правительство Кыргызской Республики в виде аналитических записок, которые впоследствии были использованы при разработке Государственных программ по социальной защите населения.

Тема диссертационной работы связана с комплексной темой научных исследований Института менеджмента и бизнеса КНУ им.Ж.Баласагына «Социально-экономические проблемы социальной защиты населения в Кыргызской Республике».

Апробация результатов диссертации. Основные положения диссертационной работы  доложены на международных и республиканских научно-теоретических и научно-практических конференциях: 

Республиканская научно-практическая конференция «Экономика и государственность» (гор.Бишкек, 2003);
Научно-практическая конференция, посвященная 80-летию образования КНУ им.Ж.Баласагына (гор.Бишкек, 2006);
Илимий-практикалык конференция «Экономика-мамлекеттик саясаттын негизи» Ж.Баласагын атындагы КУУ (гор.Бишкек, 2009);
Международная научно-практическая конференция «Правовые и социально-экономические проблемы в условиях глобализации» (гор.Бишкек, 2010);
Международная научная конференция «Модернизация и экономическая стратегия Казахстана в условиях инновационного развития» (гор.Алматы, 2010);
Международная научно-практическая конференция «20 лет мира и созидания» (гор.Алматы, 2011) и др.
Публикации результатов исследования. Основные аспекты и результаты диссертационной работы опубликованы в 19 научных статьях общим объемом 7,9 п.л.
Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы. Полный объем диссертации 173 страниц, в том числе 20 рисунков, 1 схема, 27 аналитических таблиц, 171 наименования литературных источников.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
В первой главе «Теоретико-методологические и организационно-правовые аспекты модернизации социальной защиты населения» рассматриваются теоретические, методологические и организационно-правовые аспекты системы социальной защиты населения.
Модель системы социальной защиты, определяющаяся политическими и социально-экономическими императивами той или иной страны, требует постоянной ее модернизации.
Развал СССР и переход к новой политической и экономической системе обозначил имущественную дифференциацию, а следовательно, и социальную поляризацию населения. Основным источником доходов ниже минимальной потребительской корзины малоимущих групп населения являются заработная плата, пенсии, стипендии и пособия, получаемые из  государственного бюджета, или устанавливаемые работодателем, из-за возраста, здоровья, семейного и служебного положения, что требует их социальной защиты. 

Исследование различных аспектов социальной защиты выявило, что определение понятия «социальная защита» авторами, изучающих данную проблему, не идентичны. На наш взгляд, социальная защита это комплекс законодательно закрепленных социальных норм, гарантирующие государством отдельным когортам населения при наступлении страхового случая, а также при определенных социально-экономических условий всем  членам общества (во время роста инфляции, экономического кризиса, безработицы, болезни, при наступлении старости и др.).

Социальная защита населения является главным компонентом социальной политики любого государства независимо от его уровня социально-экономического развития, цель которого социальная поддержка граждан. 
Система социальной защиты населения в Кыргызской Республике при ее модернизации основной целью должна ставить исключение риска дефолта сектора для экономической безопасности государства, что требует создание устойчивой финансовой системы, способной выполнять обязательства, например, по пенсионному страхованию.
Мировой опыт свидетельствует, что современная рыночная экономика прогрессивных стран в условиях глобализации создала адекватную систему социальной защиты населения, важнейшим звеном которой является накопительная часть системы социального страхования, внедряемая и в Кыргызской Республике. 

В экономически развитых странах расходы на государственное пенсионное обеспечение постоянно растут и в настоящее время составляют порядка 20% ВВП, в том числе в Италии 20%, Австрии  18%, Франции и Германии 17% против 7,2% в Кыргызской Республике.
Система пенсионного страхования большинства стран включают в себя различные институты социальной защиты: государственное социальное обеспечение, личное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование и т.д. Между собой эти системы различаются тем, какой из этих институтов доминирует. Накопительные системы формируются и получают значительное распространение почти во всех странах, однако уровень жизни взрослого населения поддерживается и за счет государственных распределительных пенсионных программ. Эта модель социальной защиты населения характерна для Японии, Великобритании, Австралии и ряда стран Северной Европы, где доминирует государственное пенсионное обеспечение, финансируемое из бюджета.
Организационно-правовая форма социальной защиты граждан республики, на наш взгляд, закрепленная в нормативных правовых документах, способ организации и осуществления социальной защиты; органы, уполномоченные государством на выполнение функций социального обеспечения, социального страхования, социальной помощи и других форм социальной защиты, которые характеризуются особыми основаниями ее предоставления, спецификой субъектного состава возникающих отношений, а также степенью и методами нормативной правовой регламентации на различных уровнях правотворчества и другими существенными признаками. 

Во второй главе «Диагностика финансирования социальной защиты населения  и модернизации управления финансами» определены финансовые аспекты социальной защиты больных отдельными социальными и тяжелыми заболеваниями, а также модернизация финансирования и управления финансами общеобразовательных организаций и пенсионного обеспечения; основные принципы и механизмы социальной защиты мигрантов, беженцев, населения, пострадавших от стихийных природных процессов; детей, обучающихся в общеобразовательных организациях; дана оценка социальной защиты социально-уязвимых групп населения и практики финансирования социальной защиты в отдельных секторах экономики. 


В 1986-1987 годы в ответ на угрозу ВИЧ-инфекции в мире начали действовать первые государственные программы «Снижения вреда»  (СВ) в Великобритании и в США как ответ на эпидемию СПИДа и высокий рост распространения ВИЧ-инфекции. Далее данные программы стали распространяться и в других развитых странах. В Кыргызской Республике первые программы СВ начали внедряться с 2000 года.

В настоящее время нет общепринятого определения понятия «Снижение вреда», что, возможно, связано с различным пониманием его смысла и содержания. С одной стороны, СВ понимается как узко-прагматичный подход системы здравоохранения к решению проблемы ВИЧ/СПИДа. С другой стороны, СВ определяется как целая жизненная философия, подразумевающая гуманистический подход и уважение прав и свобод индивидуумов, в том числе, и потребителей наркотиков. На наш взгляд, СВ-мероприятие, направленная, в первую очередь, на социальную защиту больных ВИЧ/СПИДом для снижения риска их выбытия из социума по причине дивиантности.

В Кыргызской Республике за 2005 - 2010 годы количество ВИЧ-инфицированных в республике увеличилось в 3,4 раза (2168 человек) и динамичный их рост свидетельствует о недостаточной целенаправленной координации, особенно финансовой. Профилактические мероприятия по заболеванию ВИЧ/СПИДом  и ее лечение финансируются в основном из средств Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией (ГБ). 
В соответствии информации Республиканского объединения «СПИД» (РО «СПИД») данные расходы составили в 2010 году порядка 1625 тыс.долл.США, в том числе по направлениям показана в таблице 1.

Таблица 1 - Финансирование мероприятий по лечению и профилактике заболевании ВИЧ/СПИДом населения Кыргызской Республики РО «СПИД» в 2010 году, тыс.сом. (составлена автором по данным РО «СПИД»)
	Мероприятия
	Сумма, тыс. долл.США

	Всего
	1520,0-1625,0

	в том числе:
	

	Снижение уязвимости молодежи
	180,0-185,0

	Обеспечение медицинской и социальной поддержки лиц, живущих с ВИЧ/СПИД 
	180,0

	Работа с мигрантами
	60,0

	Профилактика ВИЧ-инфекции среди ИПН
	1100,0-1200,0


В госбюджете республики не предусматриваются расходы на проведение мероприятий по профилактике распространения ВИЧ/СПИД инфекции. Хотя Закон Кыргызской Республики «О государственном социальном заказе» от 21 июля 2008 года №162 (ст. 5) определяет возможность бюджетирование охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни. 

Одним из основных направлений социальной политики государства является социальная защита в области охраны и укрепления здоровья населения, требующего дифференцированного подхода к различным группам населения, в том числе детям и лицам старшей когортной группы в соответствии Закона Кыргызской Республики «О медицинском страховании граждан в Кыргызской Республике» от 18 октября 1999 года № 11.
Основная цель Программы государственных гарантий по обеспечению граждан Кыргызской Республики медико-санитарной помощью (Программа) обеспечение социальной защиты граждан путем реализации их прав на получение медицинских услуг бесплатно или на льготных условиях в организациях здравоохранения в соответствии медицинского страхования. В Кыргызской Республике на реализацию Программы в 2009 году выделено 3 млрд 811 млн сом., или на каждого человека выделяется по 740 сом. в год. В основном в рамках Программы бесплатно оказывается медицинская помощь больным тяжелыми и социальными заболеваниями, а также пенсионерам и детям до 5 лет. Порог возрастной когорты на бесплатное лечение пенсионеров по Программе снижен до 70 лет против 75 лет в 2007 году, на что потребовалось дополнительно порядка 78 млн сом. На социальную защиту детей в области охраны здоровья детей до 5 лет в Программе заложено дополнительно 146 млн сом.

Модернизация механизма и принципов предоставления бесплатных и льготных медицинских услуг по Программе за счет Фонда медицинского страхования требует сокращения перечня льготируемых и переход на адресность предоставления льгот с учетом доходов населения, что резко снижает риск дефолта системы. 
Основной задачей государственной политики в области миграции населения является социальная защита граждан Кыргызской Республики, проживающих за рубежом.
Общий объем миграции за 2005-2010 годы составил 271411 тыс. человек, а внешний поток соответственно - 248970 тыс. человек; при этом миграционный отток возрос до - 50628 человек против- 26980, или 1,9 раза.
Численность эмигрантов-кыргызов за 2005 - 2010 годы возросла более чем в 3,6 раза, составив 19509 человек против 5404, что связана в основном, с политическими и социально-экономическими проблемами в республике. Социальная защита эмигрантов-кыргызов, осуществляющих трудовую деятельность в основном нелегально в странах их пребывания, как в правовом, так и в социальном аспектах, практически занижена. Следовательно, основным вопросом государства остается правовая и социальная защита граждан Кыргызской Республики, проживающих в странах ближнего и дальнего зарубежья, включая и вопросы модернизации системы учета социального страхования трудовых мигрантов.
Проблемы минимизации ущерба от стихийных бедствий и социальной защиты населения от экологических катаклизм и их последствий в Кыргызской Республике одна из значимых проблем, особенно в условиях глобального изменения климата земли.

Национальная политика в области предупреждений стихийных бедствий и социальной защиты пострадавшего населения заключается и в  обеспечении граждан жильем за счет долгосрочных льготных ссуд в результате потери ими домов или отселения из экологически опасных районов. 
Основным вопросом социальной защиты населения остается и эффективное использование выделенных финансовых средств на строительство или покупку нового жилья в виду ограниченности бюджетных ресурсов, что требует инвентаризации выделенного жилья пострадавшим. Создание эффективной системы социальной защиты требует разработки и реализации Закона Кыргызской Республики «Об обязательном страховании жилья граждан Кыргызской Республики».
К основным социально-уязвимым группам населения в любом государстве относят детей и старшую возрастную когорту населения – пенсионеров. Социально-демографическую категорию, диагностику проблем их социальной защиты можно определить с разных точек зрения, в том числе хронологически, социологически, биологически, психологически и функционально […, с. 116]. 
Одной из основных форм социальной защиты населения является пенсионное страхование. Средний размер назначенных месячных пенсий в 2010 году составил 91,7% прожиточного минимума пенсионера, или 2131 сом. против 51,9% 2005 году, или 775 сом. Однако соотношение данного показателя с номинальной заработной платой (39,5%) и расходы на пенсионное обеспечение в процентах к ВВП остаются крайне низкими (7,2%), что констатирует о неадекватной социально-экономической политике государства к старшей возрастной когорте населения.
Модернизация системы пенсионного страхования в целях социальной защиты населения заключается введение с 2010 года накопительной части страховых взносов.

Основными позитивными аспектами введения накопительной части пенсионного страхования на данном этапе являются:

· повышение уровня жизни пенсионеров;
· снижение финансового риска Пенсионного фонда,
· инвестирование страховых взносов населения в экономику республики. 
Мировой позитивный опыт констатирует, что модернизация пенсионного страхования снижает риск финансовой неустойчивости Пенсионного фонда. 
Бюджет Государственного накопительного пенсионного фонда в 2010 году составил 809,4 млн сом. По экспертным оценкам Социального фонда в 2011 году объем его средств увеличится до 880,6 млн сом.; в 2013 году соответственно - 1179,7 млн сом. Примечательно, что введение накопительной пенсионной системы обозначило профицит средств Социального фонда в 2010 году 2352,0 млн сом. (таблица 2). 

Таблица 2 – Бюджет Социального фонда Кыргызской Республики 

за 2005- 2010 годы, млн сом. (составлена автором по данным Соцфонда КР)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010 в % к 2005

	Страховые взносы
	4979,2
	5587,4
	7136,7
	9054,2
	10806,1
	12083,9
	242,7

	в % к ВВП
	4,7
	4,9
	5,0
	4,8
	5,4
	5,7
	121,3

	Расходы на пенсии
	4699,7
	5252,5
	6294,4
	7782,9
	11371,1
	15336,8
	326,3

	в % к ВВП
	4,7
	4,6
	4,4
	4,1
	5,7
	7,2
	153,2

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета 
	790,6
	1298,7
	2509,3
	1649,0
	-823,2
	2352,0
	297,5


Основной принцип Кодекса Кыргызской Республики о детях это обеспечение бесплатного школьного образования в государственных общеобразовательных организациях. 
Государством проводится политика приоритетного финансирования общеобразовательных организаций. Так, за 2005-2010 годы расходы госбюджета на сектор образование возросли боле чем в 2 раза, составив 12473,3 млн сом. против 5603,1 млн сом., при этом расходы из госбюджета на сектор образование составили 35,5% общего расхода, из которых 63,5% направлялось на финансирование общеобразовательных организаций (таблица 3).

Таблица 3 - Расходы государственного бюджета по разделу «Образование» за 2005-2010 годы, млн сом. (составлена автором по данным Минфина КР)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010 в % к 2005

	Расходы на образование
	5603,1
	6315,8
	9176,5
	11116,2
	11498,4
	12473,3
	222,6

	в том числе:

на общеоб-разовательные организации
	2414,1
	2750,8
	4461,5
	5452,3
	6379,6
	7923,6
	328,2

	уд.вес, %
	43,1
	43,6
	48,6
	49,0
	55,5
	63,5
	147,3


Однако качество образования остается неэффективной и затратной, так как до 90% бюджета общеобразовательных организаций направляется на содержание персонала против 10% на учебный процесс. Для разрешения данных проблем в 2006-2010 учебные годы введена пилотная модель подушевого финансирования общеобразовательных организаций в гор.Токмок, в Иссык-Атинском районе, и далее - в Чуйской, Иссык-Кульской и Баткенской областях в соответствии постановления Правительства КР «О среднесрочной стратегии финансирования образования в Кыргызской Республике» от 28.12.2006 года № 891, а также Экспериментальный учебный план.
Основная цель данной инновационной модели – административно-финансовая автономия общеобразовательных организаций и социальная защита детей (схема 1).


Схема 1 - Модель подушевого финансирования общеобразовательных организаций, работающих в условиях Минимальных стандартов бюджетного финансирования (МСБФ) (составлена автором)

Необходимо констатировать, что в общеобразовательных организациях Экспериментальный учебный план должен иметь единые условия бюджетного подушевого финансирования в соответствии Шкалы минимальных стандартов бюджетного финансирования (МСБФ) общеобразовательных организаций, разрабатываемый ежегодно Министерством финансов КР (таблица 4). 

Таблица 4 - Шкала минимальных стандартов бюджетного финансирования (МСБФ) общеобразовательных организаций в условиях 2010 года, сом. 
(составлена автором по данным Минфина КР)
	 
	городские школы
	сельские школы

	
	I ступень
	II ступень
	III ступень
	I ступень
	II ступень
	III ступень

	Расходы: 
	

	 - на оплату труда
	2 282
	2 759
	3 062
	2 592
	3 133
	3 650

	 - в Соцфонд
	434
	524
	582
	492
	595
	694

	 - на питание
	1347
	
	
	1347
	
	

	 - учебные 
	111
	122
	155
	111
	122
	155

	 - на повышение квалификации
	213
	213
	213
	213
	213
	213

	 - на текущий  ремонт
	363
	363
	363
	363
	363
	363

	МСБФ на 1 учащегося
	4750
	3981
	4375
	5119
	4426
	5075

	Рост к 2009 году, %
	107
	103
	103
	106
	102
	102


Для поддержки общеобразовательных организаций высокогорных и отдаленных зон республики введен модернизированный механизм использования сельского коэффициента, коэффициента высокогорья и коэффициента малокомплектности, повышающих их бюджет. Диагностика практики расчета Сметы расходов бюджета общеобразовательных организаций выявила, что коэффициент малокомплектности требует дальнейшей коррекции.

Несмотря на увеличение бюджетных средств на финансирование общеобразовательных организаций за период введения МСБФ в 1,4 раза (рис. 1) главным аспектом подушевого финансирования являются условия, чтобы недостающие трансферты на учащегося из государственного бюджета, т.е. категориального гранта, покрывались из местного бюджета, что зафиксирована и в Законе Кыргызской Республики «О статусе учителя» от 31 марта 2010 года.
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Рис. 1 - Изменение бюджета общеобразовательных организаций Кыргызской Республики после введения подушевого финансирования, млн сом. 
(составлен автором по данным Минфина КР)

В третьей главе «Основные концептуальные подходы модернизации социальной защиты населения» рассмотрены основные аспекты государственной политики по социальной защите населения  и ее проблемы, а также технология социальной защиты.

Исследование социальной защиты населения подтверждает то, что «Экономическая политика, отраженная в системе программно-целевых и нормативных регулирующих документов,  нередко находится в отрыве от реальной  практики управления развитием экономики»
.

Диагностика нормативных законодательных актов по социальной защите населения показала объективность модернизации системы для высвобождения государственных финансовых средств. Однако требуется введение инновационных методов работы в систему социальной защиты, в том числе единого окна, требующего компьютеризации базы данных получателей социальной помощи, для охвата всей сети системы социальной защиты по республике.
Модернизация Единого ежемесячного пособия (ЕЕП) с 2010 года предусматривает назначение пособия только бедным семьям, имеющим детей в возрасте до 16 лет и до 23 лет, обучающимся в вузах. Увеличение размера пособия на детей направлено на снижение уровня бедности многодетных семей. 
Примечателен тот факт, что с 2010 года назначение госпособий осуществляется и этническим кыргызам, получившим статус беженца. 
Изменение социальных стандартов: гарантированный минимальный уровень потребления (ГМУП) будет заменен на гарантированный минимальный доход (ГМД) объективен, так как размер ГМУП в 240 сомов не может являться уровнем минимального потребления, а значит, не соответствует  принципу социальной защиты населения.

Главный аспект при модернизации социальной защиты величина утраченного дохода и социальной помощи. При этом основными критериями здесь, на наш взгляд, должны быть социальные гарантии, обеспечивающие минимальный стандарт повышения уровня жизни и государственные социальные пособия не должны культивировать иждивенческие отношения. Проблема антистимулов возникает и при таких формах социальной защиты как оказание социальной помощи. Это требует повышение уровня доходов  бедного населения до минимальных стандартов.
Модернизация существующей системы социальной защиты путем перехода от категорийности к  адресности, на наш взгляд, даст возможность оптимизировать государственную поддержку именно малообеспеченных и социально-уязвимых групп населения, упростит наиболее сложную процедуру назначения пособий, а также повысит финансовую устойчивость системы.
Модернизация кыргызской модели пенсионного обеспечения путем внедрения накопительной пенсионной части позволит увеличить как финансовую устойчивость пенсионной системы, так и повысить размер пенсии будущих пенсионеров путем инвестирования накопляемых пенсионных средств в экономику. 

В Кыргызской Республике с 1 января 2010 года сокращено число категорий граждан, получающих льготы по линии Министерства социальной защиты до 25 категорий против 38 по 40 видам льгот. Примечательно, что лицам, ранее получавшим льготы, определены компенсации, в числе которых  участники и инвалиды ВОВ, а также граждане, проживающие в условиях высокогорья и др.
В государственном бюджете на выплату льгот предусматривалось в 2009 году 843 млн сомов, а с переходом на монетизацию бюджет  возрастет до 1 млрд 434 млн сомов. Модернизация льготирования путем монетизации позволит увеличить уровень материального обеспечения пенсионеров.
С 1 марта 2010 года для дальнейшей  поддержки жизненного уровня пенсионеров республики увеличены  страховые части пенсий, назначенных в соответствии с Законом Кыргызской  Республики «О государственном  пенсионном  социальном страховании» по определенной шкале. Однако, на наш взгляд, страховая часть должна повышаться на уровень инфляции, а не в абсолютных цифрах. Кроме того, повышение размера страховой части пенсии  для пенсионеров с  общим размером пенсии с 2001 и выше сом. на 500 – 100 сом., или на 11,1- 2,2 долл.США, не повлияет на уровень благосостояния старшей возрастной когорты. Кроме того, это противоречит страховому принципу и вызывает социальную напряженность в республике из-за неадекватной пенсионной политики государства.

Безусловно, модернизация пенсионной системы и переход на накопительную часть пенсии и инвестирование взносов пенсионера в Пенсионный фонд с 2009 года наиболее перспективная модель социальной защиты населения будущих пенсионеров, а для настоящих пенсионеров требуется переход к российской модели расчета базовой части пенсии, или поднять ее до уровня минимальной потребительской корзины за счет республиканского бюджета и страховых взносов. 

ХХI век – как век глобализации общественных процессов и экономики, углубил проблемы социальной защиты населения, требующих разрешения как на местном уровне одной страны, так и консолидации усилий более развитых стран с опытом работы в социальной системе для распространения инновационных моделей в страны с транзитной экономикой. В современных условиях требуется технологизация социальных процессов, реализация которых требует применения социальных технологий. 
Понятие «социальные технологии» определяется как способ реализации сложных социальных процессов путем их разделения на более мелкие. Или «социальные технологии», на наш взгляд, это совокупность социальных мер, направленных на модернизацию социальной защиты для получения более оптимальных результатов (снижение уровня бедности, улучшение условий жизни, повышение уровня здравоохранения, снижение распространения социально-значимых заболеваний и др.).

В общем, на наш взгляд, цель социальной технологизации содействие процессу адаптации социальных субъектов и объектов к условиям модернизации cистемы.

В систему технологии социальной защиты включаются и технология ее законодательного и информационного обеспечения, а также технология его экономического функционирования на макро-и микроуровне. 
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ


Исследование проблемы социальной защиты населения в условиях трансформации экономики позволили сформулировать в заключение диссертационной работы следующие основные выводы и предложения:

1. Социальная защита - это одна из главных аспектов социальной политики государства, реализация которых направлена на социальную помощь социально-уязвимым группам населения, в том числе больным социальными и тяжелыми заболеваниями, пенсионерам, детям, мигрантам, беженцам, лицам, попавшим в экологические и техногенные катастрофы и другим категориям населения и малообеспеченным семьям в соответствии нормативных законодательных актов.

2. Национальная модель социальной защиты населения в условиях  трансформации требует дифференциации различных слоев по демографическим признакам, географии расселения, трудоспособности, уровню дохода и др. 
3. Модернизация экономики требует изменения механизма финансирования социальной защиты населения, в том числе детей, при возрастающей роли органов местного самоуправления и местного бюджета при превалирующей роли государственного бюджета.

4. Цель Порядка предоставления образовательных услуг общеобразовательными организациями, работающих в условиях подушевого финансирования, это систематизация и обеспечение прозрачности услуг, а также социальная защита учащихся путем разграничения платности и бесплатности обучения и изменения механизма мотивации трудовой деятельности учителей.
5.Позитивность модели подушевого финансирования общеобразовательных организаций, работающих в условиях Минимальных стандартов бюджетного финансирования (МСБФ), требует с учетом  корректировки механизма использования коэффициента малокомплектности школ, ее внедрения во всех регионах республики.
6. Модернизация механизма и принципа финансирования организаций здравоохранения направлена на социальную защиту граждан Кыргызской Республики для обеспечения доступности к качественным медицинским услугам. При этом Программа госгарантий гражданам республики разграничивает бесплатную и льготную медицинскую помощь для ограничения населения от неформальных платежей.

7. Модернизация социальной защиты лиц с дивиантным поведением должна включать адекватное финансирование метадоновой терапии для социально-психологической адаптации больных в обществе и снижения риска заражения СПИД/ВИЧ-инфекцией потребителей наркотиков и других. Для более эффективного проведения мероприятий по социальной защите больных ВИЧ/СПИДом и нераспространения заболевания необходимо финансирование и через госбюджет в соответствии Закона КР «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике» (ст. 20).
8. Главный аспект модернизации социальной защиты величина утраченного дохода и социальной помощи. При этом основными критериями здесь должны быть социальные гарантии, обеспечивающие минимальный стандарт повышения уровня жизни и государственные социальные пособия, не культивирующие иждивенческие отношения.
9. Страховая часть пенсии должна повышаться на уровень инфляции, а не в абсолютных цифрах как это практикуется в республике, как противоречащий страховому принципу пенсионного обеспечения.

10. Политика государства в приоритетной поддержке пенсий низких размеров через индексацию ее базовой части искажает структуру назначенных пенсий, так как доля ее возрастает за счет уменьшения страховой части, что также противоречит страховому принципу.

11. Эффективное использование финансовых средств айыл окмоту для переселения населения из зон затопления, селеопасности и сейсмичности  поселений требует инвентаризации выделенного жилья пострадавшим, а также разработки и реализации Закона КР «Об обязательном страховании жилья граждан Кыргызской Республики».

12. Правовая и социальная защита граждан Кыргызской Республики, проживающих в странах ближнего и дальнего зарубежья, включая и вопросы социального страхования трудовых мигрантов, а также модернизация системы учета застрахованных граждан является одной из стратегических задач государства. 

13. Система технологии социальной защиты включает технологии ее законодательного и информационного обеспечения, технологию ее экономического функционирования на макроуровне - социальную защиту на государственном уровне и на микроуровне - социальную защиту на уровне организации, предприятия и др. Типологизация технологий связано с технологией социальной защиты населения, где выделяются его инновационные и рутинные виды.

14. Технология социальной защиты может носить стратегический характер, когда мероприятия направлены на население в целом, а также тактический характер, когда осуществляется социальная помощь особо нуждающимся категориям населения. Оптимизация социальной защиты населения требует сочетания стратегической  и тактической технологии.
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РЕЗЮМЕ
Таалайбек Мария
«Проблемы социальной защиты населения в условиях трансформации экономики»
диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.10 – финансы, денежное обращение и кредит
Ключевые слова: социальная защита, демопроцессы, пенсионное и медицинское страхование, миграция, дети, пенсионеры, больные социальными и тяжелыми заболеваниями, государственный бюджет, тарифы, подушевое финансирование, минимальный стандарт бюджетного финансирования, технология.
Объект исследования: cистема социальной защиты населения.
Предмет исследования: проблемы модернизации финансирования и управления финансами социальной защиты населения.
Цель исследования: теоретико-методологическое обоснование социальной защиты населения; комплексная диагностика финансирования и модернизации управления финансами системы; оценка концептуальных подходов модернизации социальной защиты и выявление ее технологий. 
Методы исследования: сравнительно – системный анализ; статистическая группировка; комплексная оценка, экспертная оценка и др.

Полученные результаты: выявлены и обоснованы характерные формы и виды социальной защиты; определены основные предпосылки модернизации финансирования социальной защиты и ее проблемы; дана оценка: модернизации пенсионного страхования, введения подушевого финансирования и минимальных стандартов бюджетного финансирования в общеобразовательных организациях, дана оценка социальной защиты социально-уязвимых групп населения, обоснованы концептуальные подходы модернизации финансирования общеобразовательных организаций, определена технология социальной защиты.

Степень использования. Основные положения диссертации могут быть использованы в Министерстве миграции и занятости, в Министерстве социальной защиты и Социальном фонде для оптимизации финансирования и управления финансами социальной защиты населения.
Область применения: Выводы и рекомендации были использованы при разработке государственных программ по социальной защите населения и учебника «Менеджмент социального обеспечения и социального страхования населения»/Бишкек: КНУ им.Ж.Баласагына, 2005. 
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«Problems of social protection of population in economic transformation »
 A specialty 08.00.10 – Finance,  monetary circulation and credit
Key words: Social protection, state budget, social security, unified payer, the state guarantee program, additional payment, average cost of treated cases, minimal standard of budgeting finance, joint income, social guarantees, poverty, welfare payment, common monthly benefit, state floor of consumption, not sufficiently provided family, legal standard act, demography process. 

Subject of inquiry: Social protection of population. 

Subject of research: Problems of financial modernization and financial management systems of social protection in Kyrgyz Republic.

Purpose of research: Theoretical and methodological basis of social welfare; comprehensive diagnosis of funding and modernization of financial management systems, evaluation of conceptual approaches to the modernization of social protection and identification of its technology. 
Method of research: Relatively systematic analysis; a statistical group, integrated assessment, expert review etc. 

Obtained results: Established and developed the characteristic forms and types of social protection identified the main prerequisites of funding modernization of social protection and its problems, an assessment of modernization of the pension insurance done, the introduction of capitation and minimal standards of budget financing in schools, evaluation of social protection of socially vulnerable population and technology of social protection identified. 

Utilization: The main provisions of the thesis can be used in the Ministry of Migration and Employment, in the Ministry of Social Welfare and in Social Fund for the optimization of funding and financial management of social security. 

Field of application: Conclusions and recommendations were used in the design and implementation of government programs on social protection and in the textbook "Management of Social Welfare and Social Security of the population" Bishkek Kyrgyz State University by the name of J. Balasagyn, 2005.
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� Стратегия развития страны на 2009-2011 годы: Указ Президента КР от 31 марта 2009 года №183.
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