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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертации. Становление и перспективы развития стабильной и конкурентоспособной экономики в условиях переходного периода неразрывно связаны с созданием эффективной системы налогообложения. Поэтому реформирование системы налогообложения является одной из важнейших экономических проблем. 

Для совершенствования фискальной политики необходим как тщательный анализ причин, по которым налоговые изменения в различные промежутки времени достигали или не достигали поставленных целей, так и поиск возможных альтернативных решений в целях дальнейшего реформирования с учетом наличия специфических для конкретной экономики ограничений.

В зарубежной научной литературе вопросам совершенствования налоговой политики уделяется пристальное внимание. Прежде всего, это работы Л.Абалкина, Е. Гайдара, Е. Гурвича, Д. Гэлбрейта, А. Васильевой, А. Ивановой, А. Илларионова, Дж.Кейнcа, А. Некипелова, С. Синельникова-Мурылева, А. Смита, Е. Шкребелы, Г. Явлинского, Е. Ясина, а также K. Bulutoglu, J. Casanegra, P. Diamond, F. Plassmann, P. Saavedra, J. Stiglitz, V. Tanzi, N. Tideman, H. Zee. 

Значительный вклад в теоретическую и практическую разработку вопросов налогообложения в Кыргызстане в условиях перехода к рыночной экономике внесли отечественные ученые: А. Жапаров, Т. Камчыбеков, Т. Койчуев, Т. Койчуманов, О. Курманбеков, З. Кудабаев, С. Кыдыралиев, Л. Макаренко, Н. Матыев, Ш. Мусакожоев, А. Сарыбаев, С. Слепченко, С. Чолбаева и др. 

Вместе с тем проблемы в налоговой системе Кыргызстана обусловливают настоятельную необходимость проведения преобразований, которые будут направлены на стимулирование экономической активности в стране и увеличение объема производства, которые не будут искажать оптимальное распределение ресурсов, обеспечивая одновременно увеличение бюджетных поступлений, а также простоту и легкость в администрировании. Это стало основной причиной разработки и принятия новой редакции Налогового кодекса, которая содержит такие ключевые изменения, как снижение ставки налога на добавленную стоимость (НДС) с 20 до 12%, сокращение общего количества налогов с 16 до 8 и др.

К сожалению, вступившая в силу новая редакция Налогового кодекса сохранила ряд недостатков. Сложность и чрезвычайная важность проблемы не позволяет поэтому считать научную и общественную дискуссию по этой теме завершенной и приобретает особую значимость в связи с необходимостью дальнейшего развития и реформирования налоговой системы, что определяет актуальность темы диссертационного исследования.

Цель и задачи исследования. Цель исследования состоит в обосновании и разработке механизма применения налогового контракта (паушального налога) при совершенствовании фискальной системы Кыргызской Республики.   

Для достижения поставленной цели в работе решаются следующие задачи:

1) изучение теоретико-методологических аспектов налогообложения в странах с переходной экономикой;
2) систематизация и обобщение методологической основы определения налогового контракта;
3) анализ и оценка основных предпосылок реформирования налоговой политики в Кыргызстане;
4) выявление преимуществ предлагаемой паушальной формы налогообложения (налогового контракта) как с теоретической точки зрения, так и на практике применения в Кыргызстане;
5) разработка практических предложений по применению налогового контракта в национальной экономике.
Объектом исследования является фискальная политика Кыргызской Республики, а предметом – воздействие налогового контракта на совершенствование фискальной политики в Кыргызской Республике в условиях переходного периода.

Научная новизна диссертационной работы заключается в следующем:

· систематизирован и обобщен мировой опыт по совершенствованию налоговой политики;

· предложена авторская трактовка понятия «налоговый контракт»;
· проведена оценка эффективности современного состояния налогообложения и предложены пути совершенствования; 
· предложен альтернативный путь реформирования налоговой системы Кыргызстана – максимально широкое применение паушального налогообложения (налогового контракта);
· разработаны основные направления применения налогового контракта в системе пенсионного обеспечения. 

Практическая и экономическая значимость полученных результатов состоит в том, что полученные результаты исследования доведены до уровня конкретных рекомендаций и практических мер воздействия, что представляет возможным их применение при разработке комплексной программы реформирования системы налогообложения в Кыргызской Республике. Отдельные рекомендации уже были использованы при разработке законов Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики».

Теоретические выводы и выявленные в процессе анализа характеристики могут быть использованы в работе государственных фискальных органов. Материалы диссертации могут быть использованы в учебном процессе при преподавании курсов в области макроэкономического управления и спецсеминаров по фискальной политике.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

1. На основе обобщения и анализа различных исследований по вопросам реформирования налоговых систем показано, что в переходных экономиках необходимо формирование простой и легко администрируемой налоговой системы, включая и отчисления на государственное социальное страхование.

2. Уточненная методологическая основа и предложенная авторская трактовка понятия «налоговый контракт» позволяют избежать возможных противоречий и разночтений при описании различных видов налогов, отвечающих характеристикам паушального налогообложения.

3. Полученные расчетным путем значения предельных избыточных тягот налогообложения и масштабов теневой экономики в Кыргызстане дополнительно демонстрируют необходимость применения налогового контракта в качестве основы при реформировании фискальной политики.

4. По результатам проведенного теоретического, методологического и эмпирического исследования разработан альтернативный путь реформирования налоговой системы Кыргызстана, основанный на максимально широком применении налогового контракта, предложены различные сферы применения налогового контракта и сформулированы ключевые направления и содержание совершенствования налогообложения в Кыргызской Республике.

5. Учитывая полученный результат о том, что успех налогового реформирования требует параллельных реформ и в сфере отчислений на социальное страхование, предложена детально разработанная схема организации пенсионного обеспечения в стране с применением налогового контракта. 

Личный вклад соискателя: приведена авторская трактовка понятия «налоговый контракт», расширен инструментарий анализа фискальной политки Кыргызстана посредством расчета показателя предельных избыточных тягот налогообложения, разработан механизм применения налогового контракта, в том числе в системе пенсионного обеспечения. 
Апробация результатов исследования. Основные положения и результаты диссертационного исследования докладывались и обсуждались на Международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы экономического и инновационного развития» (октябрь 2008 г.), Научно-практической конференции «Социально-экономические и политические аспекты преодоления кризисных явлений в Кыргызской Республике» (май 2009 г.), Международной научно-практической конференции «Business and Economic Cooperation among the Silk Road Countries» (июль 2009 г.), Научно-практической конференции «Экономика – основа государственной политики», посвященной 55-летию Экономического факультета Кыргызского национального университета им. Жусупа Баласагына и 50-летию первого выпуска экономистов (декабрь 2009 г.), Научно-практической конференции, посвященной вопросам применения Налогового кодекса Кыргызской Республики (апрель 2010 г.), III Международном конгрессе предпринимательства (май 2011 г.), круглых столах и семинарах, посвященных проблемам экономических реформ и налоговой политики.
Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. Основные результаты работы опубликованы в 10 научных статьях общим объемом 4,2 п.л.

Структура и объем диссертации определены поставленной целью, задачами и логикой исследования. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, выводов, практических рекомендаций и списка использованной литературы. Она изложена на 150 страницах текста, содержит 19 таблиц, 12 рисунков и список литературы из 104 наименований.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении диссертации обоснована актуальность темы исследования, поставлены цель и задачи диссертационной работы, определены объект и предмет исследования, теоретические и методологические основы, определена научная новизна, практическая и экономическая значимость работы.
В первой главе «Теоретико-методологические основы паушального налога (налогового контракта)» описываются и анализируются различные современные подходы к реформированию налоговой системы в странах с переходной экономикой; проводится теоретический анализ паушального налогообложения и выявляются его преимущества; приводится трактовка понятия «налоговый контракт» и методология его определения.
Вопросы разработки и функционирования налоговой системы в переходных экономиках имеют ряд особенностей по сравнению с развитыми и даже развивающимися странами, и поэтому выработка рекомендаций по налоговой реформе не будет полной без учета данных особенностей. 

Говоря о применяемых подходах к реформированию налоговых систем в переходных экономиках, отметим также и распространенную с середины 1990‑х гг. практику введения так называемой единой (плоской) ставки налога на доходы. Однако некоторые исследования показали [50, с.308; 82, с. 10], что в среднем сами по себе данные реформы, по-видимому, не оказали стимулирующего воздействия на рост налоговых поступлений.
При этом в экономической теории существует также такой вид налога, как паушальный, а именно – фиксированный сбор, который взимается в размерах, независимых от каких-либо экономических переменных (дохода, цены, объема производства и т.п.). Иными словами, это налог, фиксированный не в процентах от, например, дохода налогоплательщика или цены товара, а в денежных единицах, взимание которого не зависит от поведения субъекта.

Паушальный налог имеет существенные преимущества перед другими видами налогов – он не вызывает избыточного налогового бремени и, следовательно, не сказывается на экономической эффективности. 
Как указывается в Руководстве МВФ по налоговой политике, «налог, если только он не имеет формы единовременного сбора, снижает благосостояние потребителя… Под потерей эффективности по тому или иному налогу понимается избыточное снижение благосостояния потребителя сверх того, что можно было бы объяснить потерей дохода в результате уплаты этого налога… Единовременный налог, который по определению не вносит искажений в относительные цены, не может приводить к избыточному бремени» [54, с.31].   

Более того, паушальный налог увеличивает налоговые поступления в государственный бюджет. 
Ключевой момент в паушальном налогообложении применительно к стимулированию предпринимательской деятельности состоит в том, что фирмы или физические лица получают полное право распоряжаться всей прибылью, оставшейся после того, как они выполнили все свои обязательства перед государством, и могут не беспокоиться о необходимости скрывать свои продажи и прибыли. Это намного упрощает «правила игры» как для налоговых органов, так и для предприятий, что приведет к повышению собираемости налогов, а также к уменьшению возможностей теневой экономики.
Для того, чтобы теоретически доказать преимущества паушального налога, рассмотрим также следующие примеры [39; 40].
Пример 1: сравнение паушального налога с акцизным налогом и налогом на добавленную стоимость.
На некотором рынке спрос на товар задан функцией 
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Требуется определить:

a) цену, при которой фирма получит максимальную прибыль, и размер этой прибыли;

b) цену и прибыль, если имеет место НДС, ставка которого 20%;

c) величину акцизного налога, при которой будет собран налог, соответствующий 20% НДС;

d) цену и прибыль, если имеет место паушальный налог, равный налоговым поступлениям при НДС в 20%;
Сравнив полученные результаты решения данного примера (в табл.1.), получаем доказательство преимущества паушального налога над потоварным и налогом на добавленную стоимость. Во-первых, паушальный налог не меняет объем рынка и цену товара, которые остались на том же уровне, что и в ситуации полного отсутствия налогов. По сравнению с потоварным налогом и налогом на добавленную стоимость цена товара стала ниже, а фирма занимает больший сегмент рынка. Во-вторых, по сравнению с другими налогами прибыль фирмы увеличилась, при этом государство получает одинаковую сумму налоговых отчислений, что требовалось по условиям примера. При рассмотрении других условий можно увидеть ситуации, когда налоговые поступления в государственный бюджет увеличиваются. И в-третьих, при паушальном налоге не возникают чистые потери от налогообложения. Также очень важным моментом является то, что единовременный налог гораздо проще в администрировании.
Таблица 1 - Результаты от введения НДС, акцизного и паушального налогов
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Цена,  p 195 204 214 281 195

Количество произведенной продукции, q 70 64 57 13 70

Прибыль, Pf 2 350 120 -66 -4 760 174

Поступления от налога, T - 2 176 2 176 2 176 2 176

Чистые потери - 54 240 4 934 -


Пример 2: сравнение паушального налога с налогом на прибыль.
Как известно, функция прибыли 
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, где MR - предельная выручка, MC – предельные издержки. Другими словами, максимум прибыли достигается при таком объеме продаж, который уравнивает предельную выручку с предельными издержками 
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Приравняв к нулю производную от этой функции, получим то же уравнение для нахождения оптимального объема продаж: 
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или 
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. Итак, теоретически, налог на прибыль не хуже паушального налога, поскольку не меняет объем рынка и цену товара.
Однако на практике налоговым органам, особенно в странах с переходной экономикой, очень сложно определить истинный объем прибыли, который получает тот или иной хозяйствующий субъект. В сравнении с другими налогами налог на прибыль, как правило, создает более высокие издержки, связанные с соблюдением требований законодательства и сбором налога, поскольку прибыль – это сложное понятие, что затрудняет использование налога на прибыль без большого числа положений [57, с.23].
Таким образом, учитывая опыт налоговых реформ в различных странах, необходимые характеристики налоговой системы для стран с переходной экономикой и указанные преимущества паушального налога, мы уверены, что налоговая система Кыргызстана должна быть построена на максимально широком применении паушального налогообложения.

Отметим, что понятие «паушальный налог» является научным термином, который, будучи заимствованным, не несет в себе смыслового описания значения. Поэтому возникают опасения, что при разработке законодательных мер или при проведении общественных обсуждений могут возникнуть определенные трудности в вопросе понимания сути предлагаемых мер. В связи с этим было принято решение использовать в рамках данного исследования также и термин «налоговый контракт» при обозначении паушальной формы налогообложения. 
Наглядными примерами паушального налога могут служить отдельные виды вмененного налогообложения или патентные платежи, налог на имущество, налог на землю и др. Поскольку очень часто данные виды налогов или налоговых режимов действуют параллельно, и при этом существуют определенные различия для их применения, то наличие обобщающего термина позволит избежать возможных противоречий и разночтений.

В отличие от действующего в рамках Налогового кодекса Кыргызской Республики специального режима на основе налогового контракта предлагаемая трактовка понятия «налоговый контракт», во-первых, включает все различные виды налогов, отвечающие характеристикам паушального налогообложения, а, во-вторых, стоимость контракта подразумевает уплату налогоплательщиком всех налогов и обязательных платежей.

В странах, использующих вмененное налогообложение, были разработаны различные методы оценки дохода и определения налоговых обязательств: например, метод оценки по стандарту и метод приблизительной оценки.
В целом, отметим еще раз, что паушальный налог (налоговый контракт) может принести более эффективные результаты по сравнению с обычным налогообложением, поскольку не создает отрицательных стимулов для предельной экономической активности и стимулирует производство. Конечно, роль этого стимула уменьшается по мере того, как уменьшается разница между суммой паушального налога и фактическим налоговым обязательством. Широкое применение паушального налогообложения как основной части налоговой системы необходимо как минимум
 до тех пор, пока государство не будет в состоянии наладить эффективный контроль над всеми потоками доходов, мелкими или крупными. Поэтому паушальное налогообложение можно рассматривать как промежуточный этап на пути к общей системе налогообложения, принятой в развитых странах. 
Вторая глава «Современное состояние системы налогообложения в Кыргызской Республике» оценивает и анализирует сложившуюся ситуацию в налоговом секторе и системе взносов на государственное пенсионное обеспечение, их возможности и ограничения. На основе проведенного анализа и оценок обосновывается настоятельная необходимость реформирования налоговой системы Кыргызской Республики, включая и отчисления на государственное пенсионное обеспечение. 

Несмотря на многочисленные попытки улучшения налогового законодательства и достигнутые значительные успехи в проведении налоговой реформы, отдельные недостатки все еще продолжают иметь место.

Во-первых, на наш взгляд, происходит подмена причинно-следственной связи – на самом деле высокие налоги являются не столько причиной, сколько отражением неэффективности экономики и государственного аппарата. 
Как известно, в основе формирования налоговой политики должны лежать два взаимно увязанных критерия:

1) использование налоговых платежей для устойчивого формирования доходной части государственного бюджета; 

2) использование налогового инструмента в качестве метода регулирования и стимулирования предпринимательской деятельности.

Существующая налоговая система этих задач не выполняет или выполняет не в полной мере, что подтверждается постоянным дефицитом бюджета (рис.1; пунктирная часть графика - прогнозные данные [10]) и высоким уровнем теневой экономики.
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Рис. 1. Динамика дефицита государственного бюджета

Во-вторых, низкая ставка налога может также отражать и низкий уровень налогового администрирования и правовой культуры граждан. Государство, понимая, что высокий налог платить не будут, устанавливает низкую налоговую ставку. При этом экономическое развитие по-прежнему может оставаться на низком уровне. 

В-третьих, сторонники снижения налоговых ставок утверждают, что экономика находится на убывающем участке кривой Лаффера, поэтому, снизив ставку налога, можно будет увеличить доходы государственного бюджета. Однако в реальной жизни эти идеи использовать трудно, так как точно определить, на каком именно участке кривой находится экономика нашей страны в данный момент очень сложно. Более того, на практике кривая Лаффера, на наш взгляд, скорее всего, будет иметь более пологий вид, что объясняется поведением экономических агентов, особенно при низком уровне законопослушности: мала вероятность, что те, кто уже нашел способы уклониться от уплаты налогов, начнут их платить.

В-четвертых, не совсем корректна абсолютизация показателя общей величины налогового бремени. Если ставки налогов не выходят за рамки здравого смысла, а остаются в пределах «разумного», то гораздо большее значение (чем, например, увеличение или уменьшение их на 2–3 процентных пункта) имеет то, насколько равномерно они распределятся, как такое распределение влияет на систему стимулов экономического развития.

И, наконец, в-пятых, что касается собственно налоговой системы и ее эффективности, ни в коем случае нельзя сводить проблему только к ставкам обложения. В современных условиях едва ли не большее значение, чем ставки, имеет налоговое администрирование, механизм уплаты и сбора налогов [63, с.176]. 

Для комплексного обсуждения текущего состояния системы налогообложения в Кыргызстане, выявления ее ключевых проблем и выработки действенных рекомендаций по реформированию считаем необходимым также и включение вопросов относительно взносов на государственное социальное (пенсионное) страхование.

За последние годы удалось достигнуть многочисленных позитивных изменений. Например, реальный размер назначенных пенсий за период с 2003 по 2009 г. увеличился более чем в 3 раза, а ставки страховых взносов удалось снизить с 33 до 27,25%. Однако, несмотря на положительную динамику отдельных показателей пенсионной системы, необходимость реформирования пенсионной системы – это вопрос, который находится в числе наиболее приоритетных в государственной экономической политике Кыргызстана. Так, соотношение средних размеров пенсии и заработной платы (коэффициент замещения) осталось примерно на том же уровне и даже немного сократилось - с 34,5% в 2003 г. до 33,3% в 2009 г., в то время как согласно критериям Международной организации труда коэффициент замещения должен составлять минимум 40%. Кроме того, средний размер пенсий по-прежнему существенно ниже прожиточного минимума пенсионеров.
В условиях существующих проблем в пенсионном обеспечении был инициирован второй этап реформ в рамках реализации Концепции введения накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики. 

Однако размер пенсий и другие ключевые показатели пенсионного обеспечения, на наш взгляд, являются в большей степени следствием общих экономических условий в стране и в меньшей степени – следствием структуры или функционирования самой пенсионной системы. Поэтому реализуемая в настоящее время схема пенсионного реформирования, даже несмотря на весьма незначительный период ее действия, вызывает множество аргументов против ее будущей успешности и результативности(. 

Кроме того, создается впечатление, что предложенная модель пенсионного реформирования была разработана исключительно путем копирования опыта других стран, в особенности Казахстана и России, без тщательного анализа совместимости к внутренней специфике и, что интересно, без положительных конечных результатов реформ даже в этих странах. 

И, наконец, тезис о том, приводит ли переход к обязательным накопительным пенсионным программам к увеличению сбережений и экономическому росту (как это указано в целях Концепции введения накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики), носит неоднозначный и противоречивый характер, не имея однозначного эмпирического подтверждения. Переход к накопительной системе может и не привести к росту сбережений, поскольку он может побудить людей к уменьшению своих других видов сбережений. Более того, вновь созданная накопительная система может функционировать при нулевых совокупных сбережениях, если накопления молодых поколений будут равны расходованию сбережений старшими поколениями [28, с.78]. А если сбережения действительно возрастут, нет никакой уверенности в том, что их прирост будет инвестирован таким образом, чтобы повысить темпы роста производства — назначением личных счетов является увеличение активов, а это не то же самое, что увеличение объема производства [17, с.7]. 
Помимо выявленных в первой главе теоретических основ реформирования налоговой системы и преимуществ налогового контракта, в данной работе дополнительно были определены также и объективные причины необходимости совершенствования системы налогообложения в Кыргызстане.

Так, в работе были оценены масштабы теневой экономики в Кыргызстане по счету образования доходов путем уточненных данных по занятости населения и данных по денежным переводам трудовых мигрантов, а также по методу электропотребления. Полученные результаты показали, что за годы независимости масштабы теневой экономики в Кыргызстане увеличились почти вдвое, достигнув более 50% к ВВП. Такие размеры теневой экономики говорят о существенном дополнительном потенциале для увеличения налоговых доходов государственного бюджета. Очевидно, что меры налогового реформирования должны обязательно стимулировать выход предпринимателей из теневого сектора экономики в официальный. 

Кроме того, при анализе вариантов усовершенствования налоговой системы необходимо учитывать и предельные избыточные тяготы налогообложения (МЕВ). Проведенные оценки через наблюдаемые экономические показатели и характеристики потребительских предпочтений показывают (в табл.3), что в 2003-2009 гг. каждый 1 сом, собранный в виде налогов, так искажал оптимальное распределение ресурсов, что общество в целом затратило в среднем 1,16 сом. Примечательно, что налоговая реформа 2006 г., когда была снижена ставка налога на прибыль предприятий с 20 до 10%, а также установлена единая ставка подоходного налога с физических лиц в размере 10%, согласно расчетам, не привела к снижению MEB. Введение новой редакции Налогового кодекса с 2009 г. по итогам первого года действия, оценочно, также не оказало влияния на значение МЕВ. 
Таблица 3 - Предельные избыточные тяготы налогообложения в Кыргызстане
(сом. на 1 сом налогов)
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Данные результаты свидетельствуют, во-первых, об относительно невысоком избыточном налоговом бремени в экономике Кыргызстана (по сравнению с некоторыми другими странами). Поэтому в существующих условиях нецелесообразно проводить налоговую реформу, лишь уменьшая ставки отдельных налогов или заменяя одни налоги на другие. В нашей стране гораздо большее значение приобретает налоговое администрирование, и основным направлением в проводимой реформе должен стать переход на легко администрируемые формы налогообложения. Известно, что паушальный налог относится именно к такой категории. Во-вторых, как наглядно показано в первой главе, паушальный налог не вызывает избыточного налогового бремени. Поэтому переход на паушальное налогообложение соответствует как критерию простоты и легкости администрирования, так и недопущению возникновения избыточных тягот налогообложения в экономике.
Таким образом, как показывает проведенное во второй главе исследование, существующая в Кыргызстане система налогообложения, включая и взносы на пенсионное обеспечение, требует обязательного реформирования. Признавая это, государственные органы власти, тем не менее, предпринимают меры, которые не окажут должного положительного воздействия, и основная причина кроется в выборе методов реформирования. 

В третьей главе «Налоговый контракт как альтернативный путь реформирования системы налогообложения в Кыргызской Республике» рассматриваются предпосылки и перспективы применения налогового контракта в Кыргызстане, которые полностью подтвердили сделанные ранее выводы теоретического анализа. Предлагаются ключевые направления, детальные рекомендации и практические меры реформирования налоговой и пенсионной систем в Кыргызстане.
Система налогообложения должна способствовать созданию условий, которые будут обеспечивать равные условия и возможности для деятельности всех участников рынка, и не должна искажать побудительные мотивы деятельности бизнес-сообщества – только такой подход, по нашему мнению, обеспечивает необходимые условия для становления и развития стабильной и эффективной экономики. 

Изложенная в настоящей работе точка зрения, безусловно, не является бесспорной, но сформулированные и аргументированные предложения исходят из того, что в Кыргызстане в условиях переходного периода приоритетными являются не налоговые стимулы, льготы или незначительное снижение ставок отдельных налогов при введении других видов налогов, а комплексная система мер, которая одновременно обеспечит: 

· стимулирование экономической активности;

· переход на максимально прозрачные и неизбегаемые формы платежей;

· простоту и легкость в администрировании;

· увеличение бюджетных поступлений.

Налоговая система, в которой сегодня нуждается Кыргызстан, – это достаточно простая, легко администрируемая и разумная система, которая бы способствовала росту эффективности экономики и стимулировала предпринимательскую активность. Исходя из вышеуказанного, мы уверены, что налоговую систему Кыргызстана целесообразно строить на максимально широком применении налогового контракта (паушального налога). 

Для того чтобы еще раз продемонстрировать преимущества налогового контракта, отметим, что в Кыргызстане уже имеется положительный опыт его применения – в швейной промышленности и туристической отрасли. 

В результате перехода на патентное налогообложение, объем производства швейных изделий в Кыргызстане увеличился за 2005-2010 гг. более чем в 4 раза (рис. 2) [9]. При этом существенное увеличение объемов произведенной продукции наблюдается с 2006 г., то есть с момента перехода на патентную систему. Более того, в 2010 г., даже несмотря на политическую нестабильность в стране и последовавшее снижение экономической активности, объем производства швейных изделий в Кыргызстане превысил показатель 2009 г. более чем на 48%, что еще раз подтверждает довод о доминирующем влиянии формы уплаты налогов на развитие швейной отрасли. 
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Рис. 2. Производство швейных изделий в Кыргызстане
Очевидные выгоды использования налогового контракта в Кыргызстане наблюдались и в туристической отрасли, когда с лета 2007 г. курортно-оздоровительным учреждениям Иссык-Кульской области было предоставлено право заключать соглашения с налоговым органом. По данному соглашению отдельное курортно-оздоровительное учреждение берет на себя обязательство выплачивать фиксированную сумму налога в государственный бюджет. В свою очередь со стороны налоговых органов не должно осуществляться никаких проверок на период действия соглашения. В итоге налоговые поступления от курортно-оздоровительных учреждений области увеличились в 2007 г. в 1,9 раза, в 2008 г. – в 2,4 раза по сравнению с 2006 г., то есть с периодом до начала действия налогового контракта. 

Однако, к сожалению, в 2009 г. практически все курортно-оздоровительные учреждения отказались от уплаты налогов на основе налогового контракта, так как ст. 370 новой редакции Налогового кодекса установлено, что «сумма налогового обязательства по контракту исчисляется в размере, превышающем наибольшую сумму налоговых обязательств за три предшествующих года не менее чем на 25%». 

Считаем, что при установлении размера налогового контракта необходимы очень аккуратные и тщательно продуманные действия органов государственного управления. В противном случае, даже самая привлекательная идея не сможет быть реализованной в полной мере. Очевидно, что обязательство по увеличению суммы налогового контракта на определенную долю от выплаченных ранее налоговых отчислений, например на 25%, применять необходимо (и объяснением служит предположение о наличии скрытой выручки в предыдущие годы), но только в первый год выплаты налогового контракта. В последующие годы корректировку суммы контракта целесообразно производить на меньшую величину коэффициента/процента.

Относительно практических рекомендаций по реформированию пенсионной системы в Кыргызстане отметим, прежде всего, что решающую роль в достижении эффективности любого пенсионного плана играет создание экономической основы пенсионного обеспечения. Первостепенное значение имеет увеличение объема производства, а вопрос о способе организации финансирования пенсий (распределительный или накопительный) носит второстепенный характер. Поэтому необходима политика, направленная на повышение производительности труда каждого работника, на увеличение доходов населения. 

С точки зрения мер налоговой политики этому может способствовать выбор налогообложения, стимулирующее увеличение объема производства и неискажающее оптимальное распределение ресурсов. Напомним, что всеми этими характеристиками обладает паушальная форма налогообложения.
Итак, наиболее оптимальным вариантом реформирования системы обязательных государственных социальных гарантий нам представляется выбор в пользу двухуровневой системы: 

1. Пенсии первого уровня на основе налогового контракта – это обязательная, государственная схема, которая позволит обеспечить пенсионеру минимальный доход. 

Данная схема подразумевает, что работающие граждане должны будут обязательно платить одинаковый для всех взнос, фиксированный в денежном выражении, чтобы при достижении пенсионного возраста получать выплачиваемые государством пенсии, размер которых будет также одинаков для всех. Сумма пенсионного взноса должна быть включена в общую стоимость налогового контракта.
Проведенные расчеты показали (в табл. 4), что размер ежемесячного взноса на государственное социальное обеспечение должен составлять около 16,6% от установленного минимального гарантированного уровня государственной пенсии, что в денежном выражении составляет в ценах 2009 г. около 270 сом. в случае, когда гарантированный государством размер пенсии будет равен общей черте бедности; или около 485 сом., если размер пенсии будет приравнен прожиточному минимуму пенсионера.
Таблица 4 - Сумма взносов на государственное пенсионное обеспечение
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Пенсии первого уровня для государственных служащих – это отдельный пенсионный план, предлагаемый для служащих сектора государственного управления, основанный на базовых характеристиках предыдущей схемы. Основное отличие – в качестве обязательного взноса государственные служащие должны будут вносить 10% от заработной платы. Одновременно предлагаем отменить взимание с них подоходного налога, обоснованием чего служит то очевидное обстоятельство, что поступления от налогообложения заработной платы государственного служащего затем идут на выплату части последующих зарплат этого же человека. Данная ситуация имеет место во многих странах и воспринимается, скорее всего, как само собой разумеющееся.
Также подчеркнем, что взносы на пенсионное обеспечение первого уровня для всех групп плательщиков предполагается взимать только с работников, то есть с самого страхового лица.
2. Пенсии второго уровня – это добровольный негосударственный накопительный компонент пенсионного обеспечения, предназначенный для обеспечения дополнительного дохода пенсионерам на основе индивидуальных предпочтений. Это могут быть как специальные пенсионные накопления в частных пенсионных фондах, так и любые другие виды сбережений или инвестиционных вложений (расширение действующего бизнеса, депозиты в коммерческих банках, формирование собственного инвестиционного портфеля и т.п.), которые в будущем смогут обеспечить доход отдельного индивида на приемлемом для него уровне по собственному предпочтению. 
Предложение о введении накопительного уровня на добровольной (а не на обязательной) основе обусловлено стремлением не допустить значительного притока капитала на зарождающийся финансовый рынок, чтобы не подорвать работу системы в целом. Кроме того, добровольный характер вложений будет способствовать формированию и развитию конкурентных отношений на финансовом рынке. По сути, данный компонент может существовать и фактически уже существует, не требуя каких-либо реформ или решений в законодательной сфере, непосредственно касающихся внедрения данного компонента пенсий. Однако, несомненно, государственные органы должны обеспечивать соответствующий надзор и регулирование. 

Выбор варианта совершенствования налоговой системы Кыргызстана на основе налогового контракта естественным образом влечет за собой вопрос о том, как определить величину налогового контракта на практике. 

В качестве основы для расчетов предпочтительным нам представляется метод оценки по стандарту, который предполагает установление фиксированной суммы налога в зависимости от профессии или вида деятельности, а величина налога определяется исходя из среднего объема налоговых выплат за предыдущие годы на основе наличия необходимых для деятельности факторов, которые трудно скрыть при проверке. Например, местоположение, площадь помещений, число посадочных мест, количество работников, тип или количество используемого оборудования и т.п. 

Следует подчеркнуть, что величина контракта является налогом. Заплатив требуемую сумму в бюджет, налогоплательщик выполнил все свои обязательства перед государством. В ответ налоговые органы перестают вмешиваться в деятельность предпринимателей. Иными словами, фирмы получают абсолютное право свободно распоряжаться любыми оставшимися после уплаты налога доходами, в то время как государство будет иметь гарантированное поступление средств в бюджет. 
ВЫВОДЫ

Результаты проведенного исследования позволяют сделать следующие выводы:
1. Мировой опыт функционирования налоговых систем показывает, что в переходных экономиках необходимо формирование простой и легко администрируемой налоговой системы. Кроме того, разработка успешной налоговой политики требует параллельных реформ и в сфере отчислений на социальное страхование.
2. В Кыргызстане вопрос реформирования налоговой системы является одним из ключевых и часто обсуждаемых со времен создания самой системы. Однако превалирующей мерой продолжает оставаться снижение ставок по отдельным основным видам налогов, замена одних налогов на другие, предоставление льгот и т.п. Однако основной проблемой являются не ставки налогов, а сама форма налогообложения. Как следствие, фискальная система не выполняет в должной мере как функцию формирования доходов государственного бюджета, так и функцию стимулирования предпринимательской деятельности.

3. Выполненные расчеты показали, что за годы независимости в Кыргызстане масштабы теневой экономики увеличились почти вдвое. Данная тенденция увеличения масштабов теневой экономики выступает своеобразным индикатором проводимых реформ в нашей стране. Очевидно, что наличие развитой теневой экономики предполагает существенный дополнительный потенциал для увеличения налоговых доходов государственного бюджета. 

4. При выборе вариантов реформирования налоговой системы важно принимать во внимание также и избыточные издержки, связанные с налогообложением. Полученные расчетным путем значения предельных избыточных тягот налогообложения в Кыргызстане показывают, что за последние годы каждый 1 сом, собранный в виде налогов, так искажает оптимальное распределение ресурсов, что общество в целом затрачивает в среднем 1,16 сом. В связи с этим при формировании государственных доходов следует, главным образом, использовать такие категории налогов, которые легко администрируются и не сказываются на экономической эффективности, увеличивая одновременно и поступления в бюджет страны.
5. Комплексное изучение вопросов совершенствования системы налогообложения подразумевает, в том числе и рассмотрение системы государственного пенсионного страхования. В Кыргызстане вероятность получения большинством пожилых людей пенсий из государственной системы в достаточном для обеспечения жизненных потребностей объеме крайне невелика. Анализ показал и множество аргументов против успешной реализации проводимой в настоящее время реформы пенсионной системы.

6. Для совершенствования системы налогообложения Кыргызстана сформулирована следующая базовая рекомендация: максимально широкое применение паушального налога (налогового контракта), то есть налога, фиксированного в денежных единицах и не зависящего от поведения экономического субъекта. В работе наглядно показано, что предлагаемый налоговый контракт имеет значительные преимущества по сравнению с другими налогами, поскольку:

· стимулирует предпринимательскую деятельность;

· увеличивает налоговые поступления в государственный бюджет;

· не вызывает избыточного налогового бремени;

· обеспечивает простоту и легкость в администрировании;

· обусловливает переход на максимально прозрачные и неизбегаемые формы платежей и;
· минимизирует, насколько это возможно, контакты налогоплательщиков и работников фискальных органов. 

Данные выводы теоретического исследования были полностью подтверждены и практическими примерами из опыта его применения в швейной промышленности и туристической отрасли Кыргызстана. 

7. Предлагаемый налоговый контракт является необходимым условием реформирования фискальной политики в Кыргызстане, которое создаст реальную основу для устойчивого развития экономики страны. В данном исследовании рассмотрены различные сферы применения налогового контракта и сформулированы ключевые направления и содержание реформирования налогообложения малого и среднего бизнеса и пенсионной системы.
8. В работе предложена альтернативная модель пенсионной системы Кыргызстана. В условиях высокого уровня теневой экономики и весьма ограниченных ресурсов, на наш взгляд, наиболее оптимальным для нашей страны является выбор в пользу двухуровневой системы. Предлагаемая система состоит из государственного обязательного компонента на основе налогового контракта (пенсии первого уровня), который будет заключаться в предоставлении единого размера пенсии всем пенсионерам, за исключением работников государственного сектора, и добровольного накопительного негосударственного компонента (пенсии второго уровня). Для работников государственного сектора предлагаем внедрить на обязательной основе отдельный пенсионный план.
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Изилдёё ыкмалары: системалуу анализдёё, экономикалык жана статистикалык негиздёё ыкмалары, экономикалык-математикалык ыкмалар, салыштырма-аналитикалык ыкмалар, терип изилдёёгё алуу ыкмалары кеьири колдонулган. 

Алынган натыйжалар, жаьы ёзгёчёлъктёр: салыктык контрактынын натыйжалуулугу кёз карашынан анын артыкчылыктарына ырааттуу иликтёлёр жъргъзълъп, Кыргызстандын салык системасына анализдёёлёрдъ жъргъзъъ каражаттары кеьейтилип, ёлкёнън фискалдык системасын реформалоонун альтернативалуу жолдору иштелип чыгып, салык системасын салыктык контрактынын негизинде ёркъндётъъ боюнча айкын сунуштар берилип, пенсия менен камсыз кылуу системасында салыктык контрактын колдонуунун негизги багыттары иштелип чыккан. 
Пайдалануу даражасы: изилдёёнън алынган натыйжасы конкреттъъ сунуштамалардын жана таасирдин чаралары иш жъзъндёгъ чараларына чейин жеткирилген жана Кыргыз Республикасында салык системасын реформалоонун комплекстъъ программасын иштеп чыгууга пайдаланылышы мъмкън. Айрым сунуштамалар “Кыргыз Республикасынын салык кодексине ёзгёртъълёрдъ жана толуктоолорду киргизъъ жёнъндё” Кыргыз Республикасынын мыйзамдарын иштеп чыгууда пайдаланылган. 
Колдонуу чёйрёсъ: салык-бюджет жана пенсия системасы. 
РЕЗЮМЕ

диссертации Керимкуловой Гульнур Айдарбековны на тему: «Налоговый контракт как фактор совершенствования фискальной политики в Кыргызской Республике в условиях переходного периода» на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 - экономика и управление народным хозяйством
Ключевые слова: налоговый контракт, паушальный налог, фискальная политика, отчисления на пенсионное обеспечение, эффективность налоговой системы, налоговая реформа, пенсионная реформа, теневая экономика, избыточные налоговые тяготы, Кыргызская Республика, переходный период.
Объект исследования: фискальная политика Кыргызской Республики; предмет исследования: воздействие налогового контракта на совершенствование налоговой системы в Кыргызской Республике в условиях переходного периода.

Цель исследования состоит в обосновании и разработке механизма применения налогового контракта (паушального налога) при совершенствовании фискальной системы Кыргызской Республики. 
Методы исследования: широко использовались методы системного анализа, экономического и статистического обоснования, экономико-математические методы, сравнительно-аналитический метод, метод выборочного обследования.

Полученные результаты, их новизна: проведен подробный анализ преимуществ налогового контракта с точки зрения его эффективности, расширен инструментарий анализа налоговой системы Кыргызстана, разработан альтернативный путь реформирования фискальной системы Кыргызстана, предложены конкретные рекомендации по совершенствованию налоговой системы Кыргызстана на основе налогового контракта, разработаны основные направления применения налогового контракта в системе пенсионного обеспечения. 
Степень использования: полученные результаты исследования доведены до уровня конкретных рекомендаций и практических мер воздействия и могут быть использованы при разработке комплексной программы реформирования системы налогообложения в Кыргызской Республике. Отдельные рекомендации уже были использованы при разработке законов Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики».
Область применения: налогово-бюджетная и пенсионная система.
ABSTRACT
of Kerimkulova Gulnur Aidarbekovna’s thesis on “Lump-sum tax as a factor of improvement of fiscal policy in the Kyrgyz Republic in transition period” for a candidate’s degree in economics on a speciality 08.00.05 – economics and management of a national economy
Key words: lump-sum tax, fiscal policy, social security taxes, tax system efficiency, tax reform, pension reform, shadow economy, excess burden of taxation, Kyrgyz Republic, transition period.

Object of research: fiscal policy of the Kyrgyz Republic; subject of research: impact of a lump-sum tax on improvement of the fiscal policy of the Kyrgyz Republic in transition period.
The research is aimed at forming the evidence and mechanism of adaptation of a lump-sum tax in the Kyrgyz Republic for further more successful tax reform.

Research methods: methods of systemic, economic, statistical and comparative analysis and survey were widely used in the given thesis. 

Obtained results and their scientific novelty: detailed research of advantages of a lump-sum tax from the point of its efficiency, widening of fiscal analysis tools in Kyrgyzstan, an alternative way of reforming the fiscal system in Kyrgyzstan, detailed recommendations for improvement of fiscal policy in the Kyrgyz Republic based on the use of a lump-sum tax, main directions of using lump-sum tax in the pension system. 
Level of application: obtained results let formulate practical and concrete recommendations and measures that can be used in the tax reforming process in Kyrgyzstan. Some of the recommendations have already been implemented at a legislative level when making amendments to the Tax Code of the Kyrgyz Republic.
Sphere of application: fiscal and pension systems.  
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� Употреблен термин «как минимум», поскольку паушальное налогообложение в силу расширения технологических нововведений и развития бизнеса в международном масштабе и растущими трудностями административного характера может стать альтернативой общей системе налогообложения даже в тех случаях, когда налоговое управление и бухгалтерский учет достигли высокого уровня развития и применения.


( При этом аргументы против реализуемой на данный момент политики будут затрагивать только концептуальные вопросы относительно модели пенсионной системы. Наша точка зрения на проблемы, связанные с изменениями размеров ставок отчислений, приводилась ранее.
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