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общая характеристика работы

Актуальность темы исследования. Одной из первоочередных задач, стоящих перед экономической наукой, является глубокое изучение процесса создания доходов и совершенствования их распределения. Решение этой глобальной задачи в условиях перехода к рыночным отношениям, сливаясь с экономическими процессами и явлениями, зависит от правильного использования  новых форм хозяйствования.                             
      Государственный бюджет страны сосредоточивает часть национального дохода государства и является основным финансовым планом. Оценка современного состояния доходов государства является частью регулирования экономики, прогнозирования экономического и социального развития Кыргызстана.

        Национальное богатство страны определяет объем затрат по всем видам расходов. В любой стране источник доходов является ведущим звеном финансовой системы. Они объединяют главные доходы и расходы государства. На переходном этапе к рыночным отношениям средства государственного бюджета, как основной части национального богатства, прежде всего, должны направляться на финансирование перестройки экономики, на ускорение социального развития и социальной защищенности наименее обеспеченных слоев населения.

         Доходы государства способствуют формированию рациональной структуры производства, его улучшению и более эффективному использованию государственных средств. Используя источники доходов, государство вносит глубокие изменения в пропорции, складывающиеся на стадиях производства и первичного распределения национального дохода.

           О росте доходов населения можно говорить лишь в том случае, если происходит повышение уровня благосостояния, то есть. экономическое развитие сопровождается более быстрым ростом реального ВВП, по сравнению с ростом населения. Рост  ВВП на душу населения означает, что на одного жителя страны приходится все больше товаров и услуг, а это свидетельствует об улучшении благосостояния народа.

           Однако с течением времени соотношение стран по уровню реального ВВП на душу населения меняется. Это происходит из-за того, что в разных странах разная скорость экономического роста. Различия в темпах роста реального ВВП на душу населения очень велики.

            Политика соотношения доходов государства и населения должна быть нацелена на стабилизацию и рост экономики, что является необходимым условием  сокращения бедности  и повышения уровня жизни населения. 

В период перехода к рыночной экономике произошло социальное расслоение. Оно сопровождалось экономическим спадом, девальвацией национальной валюты, дефицитом государственного бюджета, безработицей и неконкурентоспособностью отечественных товаропроизводителей. В результате резко сократился уровень доходов населения страны. Это, в свою очередь, привело к снижению уровня жизни людей.

В экономике Кыргызстана наблюдается ослабление негативных тенденций и макроэкономическая стабилизация. Однако уровень жизни и доходов населения до сих пор остается самым низким среди многих стран мира. Именно поэтому политика в области доходов населения в странах с переходной экономикой становится чрезвычайно актуальной.

Встав на путь рыночных преобразований, страны с переходной экономикой столкнулись с проблемой нарастающей неравномерности в распределении доходов. С одной стороны, неравенство, пришедшее на смену уравнительной системе распределения доходов и формирующее конкурентную среду на рынке труда, создает лучшие стимулы к производительному труду, развитию предпринимательства и повышению эффективности производства. Это, в свою очередь, становится основой повышения общего благосостояния населения и наличия в стране большого количества малообеспеченных слоев населения. Оно негативно сказывается на общем развитии страны, устойчивом экономическом росте и благополучии всего населения.

Отсюда вытекает одна из важнейших задач государства в переходный период - проведение такой экономической политики, которая не допустила бы неоправданно высокой дифференциации в доходах и уровне жизни населения. 

В этой связи серьезной теоретической и практической проблемой становится определение «благоприятного» уровня дифференциации доходов населения. Такой подход стимулирует высокие темпы экономического роста и не приведет к социальным конфликтам в обществе. Речь идет о достижении такого уровня социальной однородности общества, при котором стимулы к производительному труду и предпринимательской деятельности не подавляются уравнительной системой распределения.

На уровень жизни населения влияют как внутренние, так и внешне-экономические факторы, к которым можно отнести: политическую нестабильность в стране и за рубежом, мировые экономические кризисы и др.  
Совокупность таких актуальных проблем, с учетом региональных особенностей функционирования экономики, их влияние на социально-экономическое положение населения определили выбор темы настоящего исследования.

Степень изученности проблемы. Формирование доходов населения в условиях перехода к рыночной экономике и улучшение жизненного уровня населения получили всестороннее освещение в трудах видных ученых- экономистов, прежде всего классиков экономической теории: А.Смита, Д.Рикардо, У.Петти, К.Маркса, Ф.Энгельса, А.Маршалла, Дж. Кейнса и др. Весомый вклад в разработку данной проблемы внесли ученые-экономисты  стран СНГ: Л.Абалкин, Н.Абакумова, С.Аникеев, А.Зубкова, В.Куликов, Н.Римашевская, А.Суворов, А. Хикматов и др. Региональные аспекты данной проблемы нашли в трудах Г.Калиева, Х.Жаракешова, В.Григорук, С.Баймуханова, Н.Омарова, Р.Бабойжанова, А.Бойматова, С.Исламова, С.Каюмова, А.Орикова и др.
Среди  кыргызских ученых, занимающихся научными исследованиями по проблеме повышения доходов населения и улучшения жизненного уровня, можно выделить  современных отечественных ученых-экономистов: Т.Койчуева, А.Орузбаева, М.Балбакова, Г.Джаманкулову, А.Орозбаеву, Т.Койчуманова, Ш.Мусакожоева, Т.Камчыбекова, Н.Курманалиеву,  К.Идинова, А.Сарыбаева, В.Кумскова, К.Абдымаликова, Е.Чернову, Н.Кумскову, Ж.Мусаеву, З.Кудабаева, А.Асанову, А.Саякбаеву, А. Кочербаеву, О. Курманбекова и др.

Связь темы диссертации с крупными научными программами. Тема диссертации связана с государственной программой «Комплексные основы развития Кыргызской Республики до 2015 года», а также с комплексной темой научных исследований Кыргызско-Узбекского университета 
Цель и задачи исследования. Целью диссертации является определение основных направлений позитивной государственной политики доходов и обоснование основ формирования и распределения доходов, обусловливающих определенную дифференциацию в уровне жизни населения страны и степени социальной их защищенности в условиях перехода к рыночной экономике.  

В соответствии с целью диссертации определены следующие конкретные задачи исследования:

изучить теоретические основы и социально-экономическую природу формирования доходов населения в условиях перехода к рыночным отношениям;

раскрыть роль доходов в системе показателей уровня жизни населения;

обосновать социально-экономические формы распределения доходов и особенности расслоения населения в условиях преобразования отношений собственности;

изучить международный опыт регулирования доходов в развитых странах;

проанализировать динамику доходов и показателей уровня жизни населения в условиях переходной экономики;

изучить проблему связи динамики реальных доходов и реальной заработной платы с динамикой ВВП, потребительских цен, спроса и предложения на товары и услуги, факторов, определяющих изменение реальной заработной платы и реальных доходов различных групп населения;

выявить важнейшие направления проведения государственной политики доходов в условиях становления рыночных отношений;

установить влияние отдельных экономических факторов на уровень и структуру доходов населения;

указать пути совершенствования системы социальной защиты населения и смягчения социальной напряженности в обществе;

разработать практические рекомендации по повышению доходности населения и поиску ее альтернативных источников.

Предмет и объект исследования. Предметом исследования являются экономические отношения, возникающие в процессе формирования и распределения доходов, обусловливающие определенную дифференциацию в уровне жизни и степени социальной защищенности населения.

Объектом исследования выбраны доходы населения как экономическая категория, направления их повышения и система методов управления распределительными процессами в условиях становления и развития рыночных отношений.

Теоретической и методологической основой диссертационного исследования послужили труды ведущих зарубежных и отечественных ученых-экономистов, посвященные социальным проблемам общества, в том числе в области доходов и уровня жизни населения, законодательные и нормативные акты Кыргызской Республики и других стран СНГ, регулирующие социально-экономические отношения.

Информационную базу исследования составили информационные и аналитические данные Национального банка, Нацстаткома Кыргызской Республики, Соцфонда Кыргызской Республики, Министерства труда и социальной защиты населения Кыргызской Республики, официальные публикации и рабочие материалы Всемирного банка, а также материалы, опубликованные в научной и периодической печати страны.

Научная новизна работы заключается в разработке методологических и методических основ концепции формирования и распределения доходов населения в условиях становления и развития рыночных отношений, а именно:
уточнены экономическое содержание и сущность категории «доход», его структуры в условиях становления рыночной экономики;

выявлены социально-экономические основы различий в доходах, а также взаимосвязи с социальным расслоением общества с учетом менталитета населения страны;

определен механизм приоритетных направлений, методов и средств государственного регулирования доходов в условиях становления и развития рыночной экономики;

выявлена и дана оценка взаимосвязи экономического роста и распределения доходов в условиях рыночной экономики;
определены источники доходов населения страны и их влияние на общий уровень дифференциации;

внесены предложения об использовании опыта стран с развитой рыночной экономикой в области формирования и реализации политики доходов и заработной платы с учетом особенностей Кыргызстана.

Практическая значимость результатов исследования состоит в разработке принципиальных положений концепции доходов, которые могут быть использованы при составлении долгосрочных и среднесрочных целевых комплексных программ и индикативных планов социально-экономического развития республики. Ряд теоретических положений диссертации может быть использован в процессе преподавания курсов «Экономическая теория», «Макроэкономика», «Экономика и социология труда» в высших учебных заведениях страны, в системе переподготовки и повышения квалификации специалистов, для практиков, занимающихся предпринимательством и коммерческой деятельностью.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту.

1. Теоретико-методологическая часть исследования:

исследованы теоретико-методологические аспекты доходов как источников благосостояния населения;

даны основные цели и задачи политики доходов и заработной платы.

2. Аналитическая часть исследования:

проведен анализ формирования и использования доходов населения;

рассмотрен процесс расслоения общества как результат  дифференциации доходов;

показано влияние государственной политики регулирования и распределения доходов на преодоление бедности в условиях трансформации экономической системы.
3. Практическая часть исследования:

определены основные направления регулирования занятости населения;

рассмотрены перспективы улучшения жизни населения и смягчения социальной напряженности в обществе.
Апробация результатов исследования. Результаты исследования докладывались на пяти конференциях: научно-практической конференции «Туризм и наука» (ОшТУ, 2004 г.), международной конференции «Тюркоязычные страны: взаимодействие и сотрудничество» (ЖАКИ, Джалал-Абад, 2005г.), межрегиональной научно-теоретической конференции «Кыргызстан и кыргызстанцы в годы ВОВ» (КУУ, Ош, 2005г.), республиканской научно-практической конференции «Региональные проблемы природопользования, экологии, энергосбережения и общественного развития», организованной южным отделением НАН КР и местным бюро ОБСЕ (Ош январь 2007 г.), международной конференции, посвященной 15-летию КУУ (Ош, апрель 2009г.).
Опубликованность результатов исследования. Основные положения диссертации отражены в десяти публикациях в виде статей в научно-теоретических журналах, материалах конференций в стране и за рубежом общим объемом 3,2 п.л.
Структура и объем диссертации. В соответствии с целью работы определена ее структура, которая состоит из введения, трех глав,  заключения и библиографического списка использованных источников.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Во введении обоснована актуальность темы, раскрываются цель и задачи исследования, научная новизна, методология и методика исследования, а также практическая значимость и положения, выносимые на защиту.
В первой главе «Теоретико-методологические основы формирования и распределения доходов населения в условиях рыночных отношений» рассматриваются качественные характеристики и количественные изменения размеров доходов и их распределение, которые исследуются во взаимосвязи с теоретическими положениями, относящимися как в целом к экономике, так и, что очень важно, к сфере теории доходов. Также рассматривается международный опыт регулирования доходов в развитых странах. 
В экономической литературе понятие «доход» трактуется по-разному. Прежде всего, следует отметить разделение дохода как понятия частнохозяйственного на микроуровне и народнохозяйственного как национальный доход - на макроуровне. Проблема исследования доходов населения, на наш взгляд, должна охватывать именно микроуровень, поскольку данная категория доходов выступает как частная характеристика уровня жизни домохозяйств и их членов.

В области  определения понятия доходов, несмотря на обилие определений, можно выделить два концептуальных подхода. Первый из них - общетеоретический, развиваемый в рамках экономической теории, второй подход применяется преимущественно в системе конкретных экономических и социальных наук экономики и социологии труда, экономики и организации предприятий, управления персоналом и др.
В первом случае понятие «доход» определяется во взаимосвязи с процессом производства новой стоимости, который можно назвать факторным подходом (факторные доходы). 
При этом к собственникам условий процесса производства новой стоимости обычно относят рабочих - владельцев рабочей силы, денежных капиталистов - владельцев кредитов, бизнесменов- владельцев факторов производства, землевладельцев, сдающих свою землю в аренду. Соответственно, выделяется доля (основной доход) каждого из них: заработная плата, процент ссудного капитала, прибыль на капитал, рента. Все указанные виды доходов являются элементами единой системы, поскольку произведены от единого источника - новой стоимости. Этим предопределяется их неразрывное единство и границы сосуществования. Доходы, получаемые домохозяйствами на основе использования факторов производства, некоторые авторы считают образованными в результате функционального распределения.  А распределение совокупного дохода общества между отдельными лицами, семьями, домашними хозяйствами и т.д. характеризуют как персональное. В рамках же конкретных экономических наук доходы населения рассматриваются  преимущественно с позиции источников их образования и роли в жизнедеятельности человека.

Отмечая в целом правильный методологический подход к данному понятию, вместе с тем,  в  определение следовало бы включить такие аспекты, которые давали бы возможность четче выделить факторы формирования доходов населения и провести точную классификацию последних.

Так, определяющими факторами формирования доходов, на наш взгляд, выступают личные характеристики и трудовые достижения работников, результаты деятельности предприятий, организаций, учреждений, где занят работник, и уровень развития экономики в целом.
Важность факторного подхода заключается также в том, что при этом становится возможным теоретический анализ различий в уровнях номинального и реального доходов и их динамики, определение реальных причинно-следственных основ дифференциации населения по уровню доходов.
Исходя из вышеперечисленных методологических позиций, на наш взгляд, понятие «доходы населения» следует определить как совокупность всех средств в денежном и натуральном выражении, производных от эффективности функционирования рабочей силы, деятельности предприятий (фирм) и уровня развития экономики страны, социальной политики государства, удовлетворяющей персонифицированным и общественно приемлемым  потребностям  разных категорий людей (разных слоев населения).

В условиях перехода к рыночным отношениям существенно меняется содержание понятия «доходы населения». В дорыночном периоде частнохозяйственный доход включал заработную плату, натуральные выплаты колхозникам, пенсии и пособия и наличные сбережения населения.
Преобразование отношений собственности, формирование новых форм хозяйствования и рынков труда и капитала внесли соответствующие изменения в структуру доходов населения.
Анализ дифференциации доходов населения проводится с использованием системы показателей, которая включает:

показатели центральной тенденции (разного рода средние величины, например, среднеарифметические – среднегодовые доходы по различным отраслям, регионам, предприятиям, категориям персонала и т.д.);

структурные показатели (различные квартили);

показатели колеблемости или рассеяния (вариационный размах, дисперсия признака, среднее линейное и квадратическое отклонение);

всевозможные измерители дифференциации и асимметрии.
Наиболее детальную характеристику структуры источников доходов населения можно представить следующим образом (см. рис. 1).

Рис. 1. Структура источников доходов населения

Основой для измерения доходов является статистическая информация, которая используется для построения ранжированного и сгруппированного по уровню дохода ряда в разрезе отдельных отраслей, регионов, групп населения.

Обычно при анализе рядов распределения используются такие показатели, как средняя арифметическая, медиана (Ме) и мода (Мо). В настоящее время в практических целях широко используется индекс концентрации доходов населения – индекс Джини. Чем больше этот коэффициент, тем сильнее неравенство (т.е. индекс Джини ближе к 1). При выравнивании доходов в обществе этот показатель стремится к нулю1.

Государственное регулирование доходов (ГРД) – система мер и норм законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемых правомочными государственными учреждениями в целях стабилизации доходов и их роста в зависимости от меняющихся социально-экономических условий развития общества. Оно направлено на создание условий, способствующих нормальному воспроизводству рабочей силы и ее развитию. В современных условиях полностью исключить вмешательство государства в социально-экономические процессы невозможно, так как рыночное распределение по своей природе несправедливо. Наиболее развитый механизм ГРД сложился во Франции, Германии, Нидерландах, Скандинавских странах, Японии, ряде новых индустриальных стран Азии и Латинской Америки.
При государственном регулировании доходов населения особую роль играет установление минимальной заработной платы. Она является социальной нормой и представляет собой низшую границу стоимости рабочей силы наипростейшего труда в нормальных условиях производства и исчисляется в денежной форме в расчете на месяц.  В мировой практике минимальная заработная  плата используется как справочный инструмент для исчисления некоторых пособий, пошлин и т.д. По своей сути минимальная заработная плата – это обеспечение, по крайней мере, суммы жизненных средств, необходимых для простого физического воспроизводства рабочей силы. Если она обеспечивает фактически только это, то выполняет лишь воспроизводственную функцию. По заключению Международной комиссии, созданной по инициативе ЕС в 1989 г., справедливой считается минимальная зарплата, достигающая 68% национальной средней заработной платы. В развитых странах этот принцип соблюдается, тем самым реализуется стимулирующая функция минимальной заработной платы (см.рис. 2).

Минимальная ставка зарплаты в развитых странах устанавливается для взрослого, возраст которого по странам различается, а для молодого – в процентах от минимальной ставки взрослого.
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Рис. 2.  Модель регулирования заработной платы в развитых странах
Во второй главе «Государственная политика регулирования доходов населения в Кыргызстане» сделан анализ динамики доходов и показателей уровня жизни населения в условиях переходной экономики, а также рассматривается процесс расслоения общества как результат дифференциации доходов. Особое внимание уделено государственной политике перераспределения доходов и преодолению бедности в условиях трансформации экономической системы.
К.Маркс считал, что отправным моментом в исследовании уровня жизни служат потребности людей. Теория, - писал он, - осуществляется в каждом народе лишь постольку, поскольку она является осуществлением его потребностей
. К.Маркс, наряду с потребностями, указывает на их взаимосвязь с потреблением.

Для оценки уровня жизни населения в республике Национальным статистическим комитетом (НСК) проводится интегрированное выборочное обследование бюджетов 5016 домашних хозяйств (ДХ), в которых проживает более 21 тыс. человек.
В Кыргызстане размер минимальной заработной платы не пересматривался с 1998 г., когда был установлен на уровне 100 сом в месяц до 2006 года. С 1 января 2007 г., согласно Концепции реформы заработной платы в  КР размер минимальной заработной платы повышен до  минимальной ставки единой тарифной сетки  340 сом. Этого, конечно, недостаточно. Она резко отстает от МПБ (табл. 1). Ее уровень не гарантирует удовлетворения даже физиологических потребностей и свидетельствует об экономической несостоятельности государства. Такое положение означает отказ от предъявления каких-либо требований к работодателю и перенос решения вопроса о минимальной заработной плате на уровень фирмы и предприятия. В соответствии с Конвенцией МОТ, ее размер должен составлять не менее 40% размера средней заработной платы. Иначе говоря, в Кыргызстане  минимальная заработная плата должна быть установлена на уровне не менее 1588 сом.










Таблица 1.
Минимальный потребительский бюджет, средняя и минимальная 

заработная плата в Кыргызской Республики за 2002-2007 г
.
	
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	МПБ, сом.
	1404,8
	1540,4
	1725,9
	1836,6
	2372,24
	2795,88

	Среднемесячная начисленная зарплата, сом.
	1648,4
	1916,0
	2240,3
	2612,5
	3270,00
	3970,00

	Минимальная зарплата, сом.
	100
	100
	100
	100
	100
	340

	Отношение минимальной зарплаты, %
	
	
	
	
	
	

	к МПБ 
	7,1
	6,2
	5,8
	5,4
	14,3
	12,1

	к средней зарплате
	6,1
	5,2
	4,5
	3,8
	10,3
	8,5

	Предлагаемый уровень минимальной зарплаты, сом.
	659,36
	748,64
	750
	775,9
	1308,00
	1588,00


Величина минимального потребительского бюджета, начиная с 2006 г.,  была пересчитана согласно постановлению ЖК КР «Об утверждении минимальных норм потребления продуктов питания для социально- демографических групп населения КР и структуры минимального потребительского бюджета» № 1088- III от 9 июня 2006 г. и Закону КР «О государственных минимальных социальных стандартах» № 149 от 7 августа 2006 г. В структуре минимального потребительского бюджета расходы на продовольственные товары составили  63,9 %, непродовольственные товары - 16,46, услуги - 17,68 и налоги – 1,9 %.
Величина минимального потребительского бюджета в 2007 г. составила 2795,88 сом. в среднем на душу населения в месяц и возросла по сравнению с 2003 г. в 1,8 раза. Основную долю в минимальном потребительском бюджете составила стоимость продуктовой корзины - 1788,27 сом.
Дифференциация доходов населения стала наиболее острой проблемой за годы реформ. За сравнительно короткий период в Кыргызстане, как и в других странах СНГ, сформировался слой людей с высокими и сверхвысокими доходами. Особенно крупные прибыли получила немногочисленная группа, в чьих руках изначально находилась реальная власть в отраслях и на предприятиях, которые  обладали правами распределения ресурсов. На их фоне еще более убогими, чем прежде, стали выглядеть материальные условия жизни широких народных масс. В итоге сложилась ситуация, при которой больше половины семей имеют чрезвычайно низкий доход, 23% стали крайне бедными.
         В нынешнее время для Кыргызской Республики, как и для других стран СНГ, одной из важнейших задач является повышение уровня благосостояния населения и сокращение бедности. За последние пять лет в социальной сфере государства прослеживается заметный рост основных индикаторов уровня жизни населения. За период  2003-2007 гг. среднедушевые денежные доходы населения, по данным обследования домашних хозяйств, возросли в 1,9 раза. В городской местности денежные доходы населения превысили доходы сельских жителей в 1,1 раза и составили, соответственно, 1499,8 и 1370,3 сом. в месяц на душу населения. Распределение общего объема денежных доходов по 20%-ным квинтильным группам населения складывается в пользу пятой группы (с наименьшими доходами),  на которую приходится только 5,2 % всех доходов. Ежемесячные среднедушевые реальные денежные доходы населения в 2007 г. составили 1351,9 сом. и увеличились по сравнению с 2006 г. на 15,3 процентных пункта. Среднедушевые реальные располагаемые денежные доходы (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен), в 2007 г. по сравнению с 2006 г. увеличились на 15,7 процентных пункта.

 
Анализ динамики среднедушевого распределения дохода за последние 5 лет показал, что к 2007 г. несколько сократилась группа бедного и малообеспеченного населения. Увеличилась также группа людей, доходы которых можно считать относительно высокими, по сравнению с уровнем дохода у большинства населения.
В Кыргызской Республике, как и во всех других странах СНГ, усилились процессы расслоения и социальной дифференциации. Увеличение неравенства в уровне доходов населения привело к еще большему разрыву между социальными слоями населения. Возникли выраженные полюса бедных и богатых.

С точки зрения человеческого развития бедность означает лишение права выбора и возможностей иметь приемлемый уровень жизни. Бедность означает больше, чем отсутствие всего необходимого для материального благополучия.



Таблица 2.
Основные показатели уровня жизни населения за 2002 -2007 годы

                                                          (на конец года)                                                  
	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Фактическое конечное потребление домашних хозяйств, млн. сом.
	56716,0
	71828,9
	82004,5
	94198,0
	118314,4
	137226,1

	На душу населения, тыс. сом.
	11,4
	14,3
	16,1
	18,3
	22,7
	26,2

	в % к предыдущему году
	104,3
	122,1
	107,5
	107,5
	117,3
	102,7

	Денежные доходы населения (в среднем на душу в месяц), сом.
	706,3
	772,5
	827,4
	955,9
	1111,5
	1417,3

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, сом.
	1684,4
	1916,0
	2240,3
	2612,5
	3270,0
	3970,0

	Минимальная заработная плата, сом.
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	340
	340

	Отношение среднемесячной начисленной зарплаты к минимальной зарплате, раз
	16,8
	19,2
	22,4
	26,1
	32,7
	11,7

	Среднемесячный размер назначенной пенсии (на конец года), сом.
	560,9
	662,0
	174,00
	775,0
	906,00
	1120

	МПБ в среднем на душу, сом.
в том числе:
	1404,8
	1540,4
	1725,9
	1836,6
	2377,2
	2795,9

	трудоспособное население
	1646,2
	1809,8
	2009,3
	2127,8
	2619,8
	30082,9

	пенсионеры
	1144,5
	1250,7
	1395,6
	1492,9
	2084,5
	2435,6

	Стоимость продовольственной корзины МПБ, сом.
	980,7
	1093,5
	1245,7
	1336,9
	1519,6
	1788,3

	Соотношение доходов 10% наиболее и наименее обеспеченного населения, раз
	15,8
	14,3
	14,8
	17,5
	14,4
	16,1

	Распределение общего объема денежных доходов по 20%- ным группам населения, % 

1-я группа (с наименьшими доходами)
	5,2
	5,5
	5,4
	4,9
	5,1
	5,2

	5-я группа (с наибольшими доходами)
	47,6
	46,6
	46,2
	48,8
	45,4
	47,8

	Соотношение с величиной МПБ,  %

среднедушевых  денежных доходов
	50,3
	50,1
	47,9
	52,0
	46,8

	50,7

	среднемесячной начисленной зарплаты
	102,3
	105,9
	111,5
	122,8
	124,8
	128,8

	среднего размера назначенной месячной пенсии
	49,0
	52,9
	51,2
	51,9
	43,5
	46,0


В третьей главе «Основные направления регулирования дифференциации и распределения денежных доходов населения» даны основные пути совершенствования системы социальной защиты населения, перспективы улучшения жизни населения в условиях переходной экономики.

Наиболее острой проблемой, от решения которой в значительной степени зависит успешное продвижение Кыргызской Республики к рыночной экономике, является сведение к минимуму экономических и, в особенности, социальных потерь при переходе к рынку. Ведь они довольно ощутимы.


Показатели дифференциации доходов населения – децильный коэффициент и коэффициент Джини. Они в определенной степени могут служить порогами социально-экономической безопасности для национальной экономики и общества в целом. Считается нормальным значение децильного коэффициента в интервале от 5 до 10 раз. Так, доходы 10% высокодоходной группы населения превышают доходы 10% наименее доходной группы: в Швеции – в 5,5 раза, Нидерландах – 8,5, Австрии – 4,5, Франции, Великобритании и Австралии – 10, США – в 19 раз. Очевидно, что в социально ориентированных рыночных экономиках значение децильного коэффициента ниже. Для коэффициента Джини вполне «безопасным» считается значение в интервале от 0,25 до 0,35. Так, коэффициент Джини для Швеции находится на уровне 0,25, Австрии – 0,231, Австралии – 0,0337, США – 0,401, Франции – 0,327
. В развивающихся и переходных экономиках этот коэффициент значительно выше. 

Отсюда вытекают основные направления социальной политики в области доходов, предполагающие решение следующих задач:

обеспечение социально и экономически обоснованного уровня доходов. При этом приоритет отдается оплате труда как главному источнику повышения благосостояния граждан и стимулу к эффективной производственной деятельности, активизации экономического поведения людей;

повышение минимальных доходов на основе различных форм индексации размеров минимальных социальных гарантий в связи с ростом потребительских цен;

усиление роли тарифных соглашений и коллективных договоров в регулировании доходов по секторам экономики, категориям работников и регионам страны;

содействие общественному признанию доходов от собственности и предпринимательской деятельности. Создание экономических и правовых механизмов, стимулирующих использование этих доходов для инвестирования и кредитования социально значимых государственных и общественных программ;

совершенствование налогового регулирования доходов физических лиц путем увеличения налогооблагаемой базы по видам доходов.

Сложившаяся крайне высокая дифференциация в доходах отдельных групп населения, обусловленная особенностями начального этапа перехода к
рыночным отношениям, подлежит критическому осмыслению.

Основными задачами реформирования заработной платы являются:


установление и обеспечение государственных гарантий в области оплаты труда;


усиление законодательной защиты права  работников на своевременное получение начисленной заработной платы;


развитие рыночных механизмов регулирования заработной платы;


недопущение дискриминации работников по признакам национальности, гражданства, пола, возраста, вероисповедания;


 следование принципу равной оплаты за труд равной ценности;


повышение мотивационного потенциала заработной платы;


повышение покупательной способности денежных средств, получаемых в виде заработной платы.

Опыт развитых стран свидетельствует, что государственные органы управления участвуют, во-первых, в регулировании оплаты труда по таким направлениям, как установление гарантированного минимума заработной платы (США, Франция, Испания и др.). Его размер может устанавливаться и на основе общенациональных соглашений. Во-вторых, в формировании налоговой системы в отношении доходов и заработной платы. В-третьих, устанавливают предельные размеры роста заработной платы в период усиления инфляции, или  обеспечивают компенсацию падения доходов в период роста цен. В-четвертых, прямое регулирование зарплаты в государственном секторе экономики. Но это то же имеет ограниченный характер, т.к. большая часть госпредприятий функционирует на принципах полной хозяйственной самостоятельности и окупаемости. В-пятых, создает институциональные основы коллективно-договорного регулирования.

В Кыргызстане ныне эффективно действуют, наряду с государственными программами по поддержанию доходов населения и преодолению бедности Национальная стратегия сокращения бедности, Программа по социальной поддержке и стабилизации КОР, ряд международных организаций, НПО и благотворительных фондов, чье активное участие в социальной стабилизации общества приносит положительные плоды.

В заключении представлены выводы и предложения теоретико-методологического и научно-практического характера о сущности и значении категорий «доход», «распределение доходов», «неравенство в распределении доходов», «социальное равенство и справедливость», «бедность». Подчеркивается роль государства в повышении уровня жизни населения.

ВЫВОДЫ

Проведенное исследование доходов и жизненного уровня населения в рыночных условиях позволяет сделать следующие выводы и предложения.

1. В республике в результате разгосударствления и приватизации возникла новая рыночная инфраструктура, основанная на многообразии форм собственности и хозяйствования. В экономике страны большое распространение получили предприятия, организованные на основе частной формы собственности (АО), малые предприятия, товарищества и др. Это способствовало перемещению ответственности за конечный результат производства от государственных органов управления непосредственно к товаропроизводителям.
     
Переход на рыночные экономические отношения и, связанные с этим            изменения форм собственности и хозяйствования способствовали     возникновению новых источников формирования доходов населения страны, преобразованиям структуры и механизма формирования его доходов.


2. Вследствие экономического спада производства страны в целом, структурного перераспределения доходов населения образовался достаточно большой слой бедных людей, сложилась высокая дифференциация в их доходах.

3. Политика доходов и заработной платы осуществляется на основе взаимодействия механизмов государственного и рыночного регулирования на макро- и микроуровнях. В нем должны увязываться принципы социальной справедливости и рыночной свободы, обеспечиваться соответствие социальной гармонии и рыночной эффективности.

Политика доходов и заработной платы трансформируется по мере воздействия глобализации на экономику Кыргызстана. В социально ориентированной рыночной экономике она является неотъемлемой частью механизма государственного регулирования, обеспечивающего экономический рост, развитие свободного человека.

4. В Кыргызстане преодолеваются административные ограничения доходов и заработной платы, расширяются сферы действия их рыночного саморегулирования, формируются новые государственные институты, осуществляющие политику доходов и заработной платы на макро- и микроуровнях. В политике доходов совмещаются государственные и рыночные механизмы регулирования, но при этом устанавливаются социальные ограничения рыночных, коммерческих механизмов. Государственное регулирование в полном объеме сохраняется в общественном секторе экономики, на государственных предприятиях и в отраслях бюджетной сферы.


5. По мере становления рыночной экономики разрабатываются и реализуются социальные приоритеты в политике доходов и заработной платы. Увеличивается рост заработной платы как основного источника дохода. Формируется система мер, направленных на повышение реальных доходов, развитие социальной сферы, социальную защиту населения. О результативности политики доходов и заработной платы можно судить по благосостоянию, динамике реальных доходов населения и их дифференциации, доле среднего класса, изменению уровня социальной напряженности, соотношению легальных и нелегальных доходов населения, доле теневой экономики в ВВП.


6. Повышение уровня качества жизни - важнейшее направление в политике доходов и заработной платы. Уровень и качество жизни взаимосвязаны. Уровень жизни характеризует социально-экономические результаты развития общества. Уровень и качество жизни измеряются системой индикаторов - интегральных и частных, натуральных и стоимостных. Для разработки политики доходов и заработной платы важно учитывать не только общие характеристики уровня и качества жизни в стране, но и их дифференциацию по социально-демографическим, профессиональным и доходным группам населения, по регионам, сельской и городской местности.

7. Реформирование заработной платы в КР в процессе перехода к рыночной экономике, методы преобразований в сфере оплаты труда привели к возникновению проблем, решение которых следует признать крайне необходимым. Среди них - падение реальной заработной платы, перекосы в оплате труда по отдельным отраслям экономики и промышленности, а также по профессионально-квалификационным группам работников, задержки выплаты начисленной заработной платы, снижение значимости заработной платы в доходах населения. Основной тенденцией развития форм и системы оплаты труда в КР является  постепенная замена традиционных систем оплаты сдельно-премиальными и многофакторными, дифференцированными системами, а также системами коллективного премирования и участия в прибылях как это делается в развитых странах.


8.  Ухудшение уровня жизни и дифференциация населения по уровню доходов отразились, в первую очередь, на объеме и структуре потребления населения страны. Заметно увеличились затраты на покупку товаров первой необходимости, в основном, продуктов питания. В связи с этим, первоочередной задачей правительства страны и местных исполнительных государственных органов является принятие кардинальных мер по регулированию доходов между группами высокодоходного и низкодоходного населения путем совершенствования социальной, налоговой и ценовой политики. 
          Основными мерами по повышению доходов и улучшению жизненного уровня населения должны стать:

1) пропорциональный рост номинальной и реальной заработной платы;


2)  установление оптимального минимума оплаты труда;

          3) применение оптимального налогообложения доходов населения;

4) усиление действия нормативно-правовых гарантий на улучшение             жизненного уровня населения.
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Объектом исследования являются социально-экономические направления повышения доходов населения и система методов управления распределительными процессами в условиях становления и развития рыночных отношений.
Предметом исследования выступают экономические отношения, возникающие в процессе формирования и распределения доходов, обусловливающие определенную дифференциацию в уровне жизни и степени социальной защищенности населения.

Теоретической и методологической основой исследования послужили труды ведущих зарубежных и отечественных ученых-экономистов, законодательные и нормативные акты Кыргызской Республики, регулирующие социально-экономические отношения.

Полученные результаты. Уточнено экономическое содержание и сущность категории «доход», его структура в условиях становления рыночной экономики. Обобщены социально-экономические основы различий в доходах, а также взаимосвязь с социальным расслоением общества. Показаны механизмы, приоритетные направления, методы и средства государственного регулирования доходов в условиях становления и развития рыночной экономики. Предложены пути повышения уровня жизни населения за счет увеличения заработной платы и других видов доходов.
Степень использования. Принципиальные положения концепции доходов могут быть использованы при составлении долгосрочных и среднесрочных целевых комплексных программ и индикативных планов социально-экономического развития республики.
Область применения. Ряд теоретических положений диссертации можно применить в процессе преподавания курсов «Экономическая теория», «Экономика и социология труда» и др.
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«Базар экономика учурундагы калктын кирешелеринин жогорулашы жана жашоо деңгээлинин жакшыруусунун көйгөйлүү маселелери (Кыргыз Республикасынын негизинде)»
08.00.05 –Экономика жана эл чарбасын башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты даражасына ээ болуу үчүн жазылган диссертация
  Негизги сөздөр: киреше, кирешенин бөлүнүшү, калктын жашоо денгээли, кирешени бөлүштүрүүдөгү теңсиздик, социалдык тендик жана акыйкатуулук, кедейчилик,    кирешенин  дифференциаланышы.

   Изилдөө обьекти: Рыноктук маселелер шартында калктын кирешелеринин жогорулаш социал - экономикалык багыттары жана бөлүштүрүү процесстеринин башкаруу ыкмалар системасы.

   Изилдөө предмети: кирешелердин бөлүштүрүлүшү жана түзүлүш процессинде пайда болгон  экономикалык мамилелер, калктын корголумундагы социалдык жана жашоо деңгээлиндеги аныкталган дифференциацыясы болуп келет.

   Теоретикалык жана методикалык изилдөөнүн негизи болуп чет элдик жана ата мекендик изилдөөчү  экономистердин социал –экономикалык мамилелерди башкаруу эмгектери, Кыргыз Республикасынын мыйзамдык жана нормативдик акттары саналат.

    Алынган жыйынтыктар: ”киреше” категориясынын маңызы анын экономикалык  түзүлүшү, базар экономикасынын  шартында  аныкталган. Кирешилердин айрымачылыгындагы социал-экономикалык бөлүнүшү жана коомдун социалдык бөлүнүшү менен  өз ара байланышы. Базар экономика учурундагы кирешелерди мамлекеттик жөнгө салуу методор жана усулдар, преоритеттик багыттары, механизмдер көрсөтүлгөн. Айлык акы жана башка кирешелерди көбөйтүү эсебинен калктын жашоо деүгээлин жогорулатуу жолдору сунушталган.

     Пайдалануу даражасы: Кирешелердин принципиалдуу концепциалдык абалдары Республиканын социал-экономикалык өнүгүшүндөгү узак жана орто мөөнөттүк максаттуу, комплекстүү программаларды жана индикативдик пландарды түзүүдө колдонулат.

      Колдонулуш аймактары: Дисертациянын теоретикалык  абалдарынын «Экономика теориясы», «Экономика жана эмгек социалогиясы» ж.б. катарында жана  сабак   өтүүдө колдонсо болот. 
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«Problems of  increasing incomes and improving living standards of population in the term of market economy (on an example Kyrgyz of Republic)» in the competition of the degree of the candidate of economical science on the specialty 08.00.05 - Economy and national economy management (macroeconomics)
Key words: income,   income distribution, living standards of people, inequality in incomes distribution, social equality and fairness, poverty, differentiation of incomes.
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