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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Горнодобывающий комплекс представляет собой одну из наиболее значимых и динамично развивающихся отраслей экономики Кыргызстана. Поэтому в последние годы наблюдается приток иностранных инвестиций именно в горнодобывающий комплекс. 

Горнодобывающий комплекс является основой развития национальной экономики Кыргызстана. Страна располагает значительными запасами полезных ископаемых, которые могут осваиваться по мере поступления инвестиций, внедрения новых эффективных технологий, тем самым внося существенный вклад в развитие национальной экономики и улучшение благосостояния народа. В настоящее время доля горнодобывающего комплекса республики в ВВП составляет 10,2%, в общем объеме экспорта – 41,1%, в налоговых поступлениях – 11%, в общем объеме всей промышленной продукции - 48,4%. 
Учитывая особенности развития горнодобывающего комплекса, необходимо повысить не только его экономическую эффективность, но и укрепить научную базу, а также усилить социальную ответственность бизнеса, основанную на рациональном использовании минерально-сырьевых ресурсов республики.

В ряду главных элементов формирования государственной инвестиционной политики в горнодобывающем комплексе стоят разработка и совершенствование нормативно-правовых актов по регулированию инвестиций, направляемых на развитие отрасли.

Состояние горнодобывающего комплекса выдвигает проблему рационального использования имеющихся ресурсов. Добыча продукции этой отрасли занимает ведущее место в промышленном секторе страны. Бесспорно, что именно в отрасли горнодобычи должен формироваться перспективный инвестиционный потенциал, причем и для отечественных предпринимателей, и для иностранных инвесторов. Но такой процесс требует усиления роли государства в развитии данного комплекса.

Меры по государственному регулированию инвестиционных поступлений в горнодобывающий комплекс Кыргызской Республики осуществляются с целью более оперативного решения стратегических задач развития товарно-сырьевой и материально-производственной базы, модернизации существующих предприятий, а также создания новых производств в соответствии с тенденциями спроса на продукцию минерально-сырьевой базы. Развитие горнодобывающего комплекса в Кыргызской Республике являлось предметом исследований отдельных ученых-экономистов, однако регулирование горнодобывающего комплекса в рамках инвестиционного потенциала и его возможностей изучено еще недостаточно. В этой связи проблема государственного регулирования инвестиций в горнодобывающем комплексе представляется важной и актуальной.

В данной работе исследуются возможности совершенствования механизмов государственного регулирования инвестиций, привлечения их в горнодобывающий комплекс, что обеспечит достижение высоких результатов в горной отрасли.

Связь темы диссертации с государственными и научными программами. Тема исследования непосредственно затрагивает вопросы, связанные с «Национальной стратегией устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 гг.», а также «Среднесрочной и долгосрочной стратегии развития горнодобывающей промышленности Кыргызской Республики» и другими документами, определяющими развитие экономики страны на перспективу.

Цель и задачи исследования. Целью исследования является разработка теоретико-методических и научно-практических рекомендаций по государственному регулированию инвестиций в горнодобывающем комплексе.

В соответствии с этой целью в диссертации были поставлены следующие задачи:

-исследовать теоретико-методические аспекты развития инвестиций в горнодобывающем комплексе;

-систематизировать особенности содержания категории «инвестиции» и их роли в развитии горнодобывающего комплекса; 

-провести анализ современного состояния, тенденций развития горнодобывающего комплекса и привлечения инвестиций в отрасль;

-изучить организационную структуру управления потоками инвестиций в горнодобывающем комплексе;

-разработать корреляционные модели по прогнозированию прибыли на основе доходов и расходов горнодобывающих компаний ЗАО «Кумтор оперейтинг компани» и ОАО «Кыргызалтын»;
-изучить систему ценообразования в золотодобывающем комплексе в зависимости от объемов поступающих инвестиций.
-обосновать прогнозные показатели развития горнодобывающего комплекса Кыргызской Республики;

Научная новизна работы отражена в следующих результатах диссертационного исследования:
-систематизированы теоретико-методические аспекты инвестиционной политики в горнодобывающем комплексе Кыргызской Республики;

-сделана попытка формулировки категории «инвестиции» в условиях рыночных отношений и глобализации мирохозяйственной системы;

-определены факторы, влияющие инвестиционную привлекательность горнодобывающего комплекса Кыргызской Республики; 

-предложены структура управления горнодобывающим комплексом Кыргызской Республики и механизмы государственного регулирования инвестиционной политики;
-разработана корреляционная модель получения дохода и прибыли от выпуска золота горнодобывающими компаниями ЗАО «Кумтор оперейтинг компани», ОАО «Кыргызалтын»;

-предложена модель эффективного ценообразования в золотодобывающем комплексе Кыргызской Республики с использованием методов математического моделирования.
-разработан среднесрочный прогноз развития горнодобывающего комплекса Кыргызской Республики до 2020 г. и определены основные направления совершенствования инвестиционного законодательства;

Практическая значимость исследования. 

Результаты диссертационного исследования могут быть использованы по вопросам экономических расчетов и прогноза инвестиции Министерством экономики, Государственным агентством по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики, Государственной инспекцией по экологической и технической безопасности при Правительстве Кыргызской Республики, а также при разработке технико-экономического обоснования инвестиционных проектов непосредственно горнодобывающими компаниями.
 Кроме того, они могут применяться на специальных курсах для подготовки специалистов по направлениям «Горная экономика», «Инвестиции в горной отрасли».

Экономическая значимость полученных результатов. Исследование показало, что эффективное государственное регулирование инвестиций зависит от активных действий государства по созданию рыночных институтов, инициирующих и координирующих экономические и правовые начала инвестиционной деятельности в горнодобывающем комплексе. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

-систематизированы теоретико-методические основы концептуальных положений в области инвестиционной политики и управления горнодобывающим комплексом;

-уточнены методические подходы к современному выражению категории «инвестиции» и их роли в развитии горнодобывающего комплекса;

-на основе действующих нормативно-правовых актов и системы администрирования в горной отрасли предложена структура управления инвестициями в горнодобывающем комплексе;

-для обеспечения прогнозируемого планирования горной отрасли разработаны корреляционные модели годовой золотодобычи, получения доходов и прибыли горнодобывающими компаниями ЗАО «Кумтор оперейтинг компани», ОАО «Кыргызалтын»;

- разработанная и предложенная экономико-математическая модель определения мировой цены на золото может быть использован для расчета доходов и эффективности финансово-экономической деятельности золотодобывающих компаний; 
-на базе практических и статистических материалов разработан среднесрочный прогноз развития горнодобывающего комплекса до 2020 г., который может быть использован в перспективе при вложении капиталов в горнодобывающую отрасль;

Личный вклад соискателя заключается в теоретическом и методическом обосновании инвестиционной политики Кыргызской Республики, касающейся механизмов государственного регулирования инвестиций в горнодобывающем комплексе, способов воздействия на состояние инвестиционной среды, а также в обосновании влияния диспропорций инвестиционного спроса и предложения на результаты производства. В ходе научного исследования разработаны механизмы регулирования инвестиционной политики в рамках структуры государственного управления. Рассчитаны прогнозные цены на золото, спрогнозирована прибыль ЗАО «Кумтор оперейтинг компани», составлена модель получения дохода ОАО «Кыргызалтын».

Практические рекомендации использованы при разработке государственных программных документов в среднесрочных и долгосрочных параметрах прогноза по основным макроэкономическим направлениям республики, инвестиции, горнодобывающая отрасль (золоторудная промышленность) Министерства экономики Кыргызской Республики. Кроме того, материалы используются в учебном процессе в Кыргызском экономическом университете им.М.Рыскулбекова.

Апробация результатов диссертации. Основные теоретические и практические положения диссертационной работы докладывались и обсуждались в ходе международных научно-практических конференций: «Национальная стратегия в области экономического и социального развития Кыргызской Республики» (Бишкек - Иссык-Куль, 2013), «Мусакожоевские чтения» экономический форум (Бишкек – Иссык-Куль, 2013) и др.
Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. Основные идеи по исследуемой проблеме были опубликованы в 9 научных статьях общим объемом 3,8 п.л.

Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников из 120 наименований. 

Диссертация изложена на 175 страницах, включает 21 таблицу, 14 рисунков, 3 приложения.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обоснована актуальность исследования, определены его цель и задачи, показаны степень изученности проблемы, научная новизна, теоретическая и практическая значимость.

В первой главе «Теоретико-методические и концептуальные основы инвестиций» определены термины, скорректировано содержание понятий, сформулированы главные принципы регулирования инвестиций со стороны государства, определены особенности их регулирования в горнодобывающем секторе Кыргызстана.

Адам Смит, основоположник классической экономической теории, утверждал, что для обеспечения экономического прогресса необходимо максимизировать норму чистых инвестиций [Блауг М. Экономическая мысль в ретроспективе. – М., 1994. – С. 49.]. В его работе «Исследование о природе и причинах богатства народов» прослеживается связь между процессами роста капитала на национальном уровне и возрастанием национального богатства. По его концепции, влияние инвестиций на экономический рост проявляется именно в том, что изменение величины капитала в сторону роста или сокращения приводит к аналогичному изменению реального богатства и доходов всех жителей страны. 

Дж. М. Кейнс, в свою очередь, считал, что именно инвестиции, а не сбережения приводят к изменению дохода, причем рост последнего в дальнейшем будет способствовать расширению производства. Классик отмечал: «Существует закон, согласно которому расширение занятости, непосредственно связанное с инвестициями, неизбежно должно стимулировать и те отрасли, которые производят стимулирующие блага»[Кейнс Дж.М. Общая теория занятости, процентов и денег. – М.: Эксо, 2007. – С.229.]. Исходя из данного утверждения, полагаем, что при создании одного рабочего места в горной отрасли параллельно создаются 12 и более дополнительных рабочих мест в других отраслях, то есть формируется высокий мультипликативный эффект в сфере производительных сил.

В научной литературе представлено широкое разнообразие определения термина «инвестиции». Основные из них приведены в табл. 1.1.
Таблица 1.1 – Распространенные определения категории «инвестиции»
	Автор
	Определение 

	Бланк И.А., Бочаров В.В., Кныш М.И. 
	Вложение капитала с целью последующего его увеличения. При этом прирост капитала должен быть достаточным, чтобы компенсировать расходы инвестора в текущем периоде, вознаградить его за риск и возместить потери от инфляции в будущем. 

	Гитман Л.Дж., Джонк М.Д. 
	Способ помещения капитала, который должен обеспечить сохра​нение или возрастание капитала и (или) увеличить доход.

	Харрод Р., Домар Е.
	Согласно модели Харрода-Домара, инвестиции, с одной стороны, способствуют росту национального дохода (эффект мультипликатора), с другой, увеличивают производственные 

 мощности.

	Закон об инвестициях Кыргызской Республики от 27 марта 2003 г., №66
	 Инвестиции – это материальные и нематериальные вложения всех видов активов, находящихся в собственности или контролируемых прямо или косвенно инвестором, в объекты экономической деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта. 



	Койчуев Т.К. 


	Принятая на основе стратегической программы развития экономики инвестиционная политика должна быть активной, включая и стимулирование зарубежных инвесторов. Государство и отечественные производители должны обслуживать собственные, а не иностранных инвесторов интересы, вызывая у последних определенную заинтересованность во вложении капиталов в нашу экономику. 

	Джумабаев К.,

Абышов И.С.
	Инвестиция – это вложение всех видов капитала резидентами и нерезидентами, а также государственными и иными организациями, предприятиями, независимо от вида экономической деятельности, страновой принадлежности, с целью получения прибыли и иного социально-экономического эффекта.

 страновой принадлежности


Источник: авторская группировка, по трудам ученых.

В свое время инвестиционная теория экономистов классической школы стала движущей силой вложения капиталов в главные отрасли хозяйства, включающей механизмы и параметры инвестиционных процессов на макро- и микроуровне. Создатели первых фундаментальных экономических трудов разграничили понятия денег и капитала, обосновали роль накопления капита​ла и кредитных денег в инвестиционном процессе, что упростило взаимодействие финансовых институтов с производственной сферой.

Исходя из теоретических воззрений классической школы и современных ученых - экономистов, нами выделен ряд факторов, влияющих на привлечение иностранного капитала в реальный сектор экономики Кыргызской Республики. 

К основным факторам можно отнести: неразвитость внутренней инвестиционной инфраструктуры; стремление удовлетворять потребности внутреннего рынка в товарах более высокого спроса без учета экспортного потенциала; угрозу необратимого технологического и институционального отставания экономики от мировых инновационных трендов.

В условиях рыночных отношений горнодобывающий комплекс Кыргызстана нуждается в притоке значительных инвестиций из-за рубежа. Это объясняется недостатком средств у предприятий, большим износом их оборудования и другими причинами. Зарубежный капитал, эффективно используемый в национальной экономике, положительно влияет на модернизацию отрасли горнодобычи, обеспечивает экономический рост, способствует интегрированию в мировую экономику. 

По нашему мнению, структурные преобразования в горнодобывающем комплексе и его дальнейшее государственное регулирование путем привлечения инвестиций необходимо осуществлять на следующих принципах:

- совершенствование производственно-технологических комплексов;

-сохранение контроля государства над базовыми отраслями с прямым или косвенным участием в управлении и совершенствованием механизма нормативно-правового регулирования взаимоотношений с инвесторами;

-привлечение инвестиций для финансирования модернизации производства, реконструкции действующих и создания новых производственных мощностей;

-создание финансово устойчивых организационно-производственных структур, которые будут конкурентоспособными на внутреннем и внешнем рынках.

Инвестиционная политика государства должна состоять из комплекса мер, проводимых в целях создания условий, благоприятствующих субъектам хозяйствования в повышении результативности производства посредством стимулирования инвестиционной деятельности. Эффективное влияние государства на инвестиционные процессы может осуществляться посредством таких действенных рычагов, как:

-кредитно-финансовая и налоговая политика; 

-послабления в виде различных налоговых льгот предприятиям, вкладывающим капиталы в реконструкцию и освоение новых технологий; 

-формирование атмосферы хозяйственных отношений, привлекательной для иностранных инвесторов и др. 

Государственная инвестиционная политика должна быть тесно связана и с инновационной политикой, которая обеспечивает эффективность и конкурентоспособность в производстве продукции горнодобывающего комплекса.

Государство играет ведущую роль в управлении горнодобывающим комплексом, производстве современной техники и технологических укладов в отраслях экономики, обеспечивающих социальные нужды населения и национальную безопасность. Государство как гарант создает условия для стабильной хозяйственной деятельности субъектов через систему кредитования путем содействия продвижению их товаров на мировой рынок.

Регулирование государством инвестиционной деятельности, по нашему мнению, предусматривает использование закрепленных законодательством организационно-правовых норм, подходов и решений, в рамках которых инвестор, осуществляя свою деятельность, вправе ожидать защиты своих интересов со стороны государства.
В целях проведения гибкой инвестиционной политики государство для управления экономикой использует экономические (косвенные) и административные (прямые) методы воздействия на инвестиционную деятельность путем издания и корректировки соответствующих законодательных актов и постановлений. 

Во второй главе «Современное состояние государственной инвестиционной деятельности в горнодобывающем комплексе Кыргызской Республики» проведен анализ современного состояния и тенденций использования иностранных инвестиций в экономике страны и изучены перспективы привлечения инвестиций в горнодобывающий комплекс.
Определяющим фактором экономического роста и подъема производства в горнодобывающем комплексе Кыргызской Республики в условиях рынка является повышение инвестиционной активности. 

В Кыргызстане существует довольно прозрачная система законодательства, которая позволяет достаточно эффективно регулировать отношения, связанные с деятельностью иностранных юридических лиц и граждан на территории страны. Принят ряд нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную политику государства. Основные вопросы правовых отношений, связанных с инвестициями, регулируются Законом Кыргызской Республики «Об инвестициях» от 27 марта 2003 г.

Государство определяет своей главной задачей в сфере инвестиционной политики создание благоприятного инвестиционного климата для притока капитальных вложений и привлечения отечественных и иностранных инвестиций на основе совершенствования законодательной базы и обеспечения государственной поддержки интересов отечественных и иностранных бизнесменов.

Как известно, рост экономики в долгосрочной перспективе определяется инвестиционными расходами, как одним из главных факторов влияния на динамику роста. Для современного мира высокие, устойчивые темпы роста экономики характерны чаще всего для стран с высокой нормой сбережений и значительной долей инвестиций в ВВП. 
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Рисунок 2.1. Соотношение прямых иностранных инвестиций к объему ВВП в Кыргызской Республике, (млн. долл., %) 

Источник: рассчитано по данным Нацстаткома КР. Кыргызстан в цифрах-2014. – Бишкек: С.116-252.

Как видно из рис. 2.1, доля прямых иностранных инвестиций в Кыргызстане в 2008 году составила 17% к уровню ВВП. Это довольно низкий показатель, так как для стабильного роста и развития порог необходимого уровня вложений должен составлять не менее 28-33%. Между тем, в 2013 году данный показатель снизился и составил 13,8%, то есть произошло падение инвестиционных вложений к уровню ВВП.

За исследуемый период наблюдается увеличение физических объемов поступающих в Кыргызскую Республику инвестиций. В 2013 г. поступило 963,2 млн. долл. инвестиций, что больше на 11% по сравнению с 2008 г.

 Инвестиции делятся на прямые, портфельные и другие. Наибольший удельный вес в структуре инвестиций приходится на другие инвестиции, основной объем других инвестиций в 2013 г. составил 75% от всех поступивших инвестиций [Кыргызстан в цифрах. Б: НСК КР, 2014. С.116].

Динамика поступления прямых иностранных инвестиций в экономику Кыргызской Республики в 2008-2013 гг. показывает их нестабильность, однако в 2012-2013гг. рассматривается тенденция к росту. На рис. 2.2 видно, что наблюдается неустойчивый рост поступления прямых иностранных инвестиций в республику. Наибольшие поступления прямых иностранных инвестиций отмечены из стран, не входящих в СНГ, наибольший приток прямых иностранных инвестиций зафиксирован в 2013 г., когда в страну поступило 839,9 млн. долл. 
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Рисунок 2.2 – Динамика поступления прямых иностранных инвестиций в Кыргызскую Республику за период 2008-2013 гг., млн. долл.

Источник: рассчитано по данным Нацстаткома КР. Кыргызстан в цифрах-2014. – Бишкек: С.116-119.

Исследование показало, что принимаемые государством меры по созданию благоприятных условий для инвесторов способствовали значительному росту иностранных инвестиций в экономику страны. Сегодня в нее вкладывают свои ресурсы бизнесмены более чем 30 стран. 

Объем поступления прямых иностранных инвестиций из стран СНГ в 2013 г., в сравнении с 2012 г., увеличился на 5,1%. По объему вложений первое место занимает Российская Федерация – 49% от совокупного объема инвестиций; далее Казахстан – 35%; Беларусь – 2%, прочие международные организации – 10%.[Поступление иностранных инвестиций по странам. – Режим доступа: www.stat.kg.]. 

Приоритетными объектами для вложения капиталов в 2013 г. являлись: обрабатывающая промышленность – 33% инвестиций, сфера операций с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 42%, финансовый сектор экономики – 10%, а также торговля, ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования – 7%. 

При этом в сравнении с 2012 г., доля прямых иностранных инвестиций поступивших в обрабатывающую промышленность, сократилась на 9%. В торговле, ремонте автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования отмечен рост на 1,4%, в сфере операций с недвижимым имуществом, аренды, предоставления услуг, и секторе финансов рост составил 5 и 3%, соответственно. 
Всего за 1991-2013 гг. Кыргызская Республика привлекла более 8 млрд. долл. прямых иностранных инвестиций. Из общего объема пришедших в 2013 г. в экономику страны прямых иностранных инвестиций на долю горнодобывающей промышленности приходилось 23,2 млн. долл., или 2,4% от совокупного объема таких вложений. В 2013 г. их приток по сравнению с 2008 г. возрос в 3,1 раза, а по сравнению с 2012 г., наоборот, снизился на 17% (рис. 2.3).
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Рисунок 2.3 – Поступление прямых иностранных инвестиций в горнодобывающую промышленность Кыргызской Республики, млн. долл.
Источник: рассчитано по данным: Кыргызстан в цифрах-2014. – Бишкек: Нацстатком КР. – С.116-119.

Именно горнодобывающий комплекс Кыргызстана является одним из самых привлекательных для иностранных инвесторов. Вложения частных компаний и акционерных обществ в геологоразведочные работы в 2013 г. составили 33,05 млн. долл., или 96% всех вложений в отрасль, но отметим, что из них 1,416 млн. долл., или всего 4% всего объема инвестиций - доля отечественных инвесторов.
Из всех иностранных и отечественных инвестиций, поступивших в геологоразведку в 2013 г., на разведку золота было направлено 85%, на втором месте нефть и газ – 10% поступлений.

До 2013 г. разрабатывались восемь коренных месторождений золота: Кумтор, Макмал, Солтон-Сары, Тереккан, Иштамберды, Джамгыр, Караказык и Талды-Булак Левобережный. Балансовые их запасы составляют в целом 131 990 кг. Выпуск золота показан в табл. 2.1.
Таблица 2.1 – Выпуск золота в Кыргызской Республике в 2008-2013 гг., кг 

	Месторождение
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Выпуск золота
	18173,1
	17113,1
	18227,2
	19077,9
	10510,1
	19492,8

	Кумтор
	17301,9
	16331,2
	17660,5
	18138,0
	9800,0
	18680,0

	Макмал
	688,0
	492,0
	240,5
	363,6
	367,4
	456,5

	Тереккан и меж-пластовое рудное тело
	121,2
	123,1
	106,4
	76,1
	70,6
	103,1

	Солтон-Сары
	21,2
	50,2
	64,2
	70,0
	89,8
	63

	Джамгыр
	
	
	
	172,4
	
	

	Иштамберды
	
	
	
	100,4
	
	

	Россыпные месторождения
	40,8
	116,6
	155,6
	157,4
	182,3
	190,2


Источник: составлено по данным отчета ЗАО «Кумтор оперейтинг компани» и отчета ОАО «Кыргызалтын» за 2008-2013 гг.

Добыча золота из россыпей проводилась на месторождениях: Сулу-Тегерек, Каратюбе, Бузук, Баймак, Иштамберды,Чанач в Джалал-Абадской области, Кумбельсу и Кынды в Нарынской области, Токайлу и Карабулак в Чуйской области.

Из 47 месторождений золота только 17 подлежат разработке, остальные 30 имеют запасы золота с небольшим содержанием металла в руде. По этому поводу было принято постановление Правительства Кыргызской Республики от 13 июня 2013 года № 350 «Перечень выставляемых на конкурс месторождений полезных ископаемых общегосударственного значения».

Для дальнейшего совершенствование данной отрасли необходимо разработка различных сценариев развития на основе моделей прогноза, который дает основание при принятии инвестиционных решений.

На основе показателей цены и выпуска золота нами была определена модель дохода для ОАО «Кыргызалтын» (с применением метода эконометрического моделирования). Она имеет следующий вид:
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 – доход ОАО « Кыргызалтын», млн. долл.;
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 – стоимость тройской унции, долл.;
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 – количество тройских унций;
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 – случайная ошибка (отклонение).
На основании финансовой отчетности по доходам и расходам ЗАО «Кумтор оперейтинг компани» за период 1997-2013 гг. с помощью линейной регрессионной модели было составлено уравнение расчета потенциальной прибыли, которое имеет вид:
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 – чистая прибыль;
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 – доходы, млн. долл.;
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 – случайная ошибка (отклонение).

Рассчитанные модели показывают, что при принятии правильных технологических, управленческих и законодательных решений данная модель может быть принята при разработке прогноза инвестиционных вложений.
Исходя из проведенного анализа, мы пришли к следующим выводам. В Кыргызской Республике имеются большие перспективы для притока инвестиций в выявление, разведку и освоение месторождений полезных ископаемых. 

Учитывая богатство недр страны в виде минеральных ресурсов и все возрастающие цены на большинство видов продукции горнодобывающего комплекса, в перспективе большое значение для дальнейшего развития экономики и перевода ее на новую технологическую ступень имеет освоение горно-сырьевых ресурсов с учетом инновационного характера.

Перспективы для инвесторов в Кыргызской Республике весьма многообещающие. Это отсутствие серьезных конкурентов среди отечественных предпринимателей, дешевая рабочая сила, емкий рынок дешевого сырья, а самое главное - высокий процент прибыли, во много раз, превышающий среднюю прибыль в странах с развитой рыночной экономикой. Такие плюсы делают горнодобывающий комплекс привлекательным для иностранных инвесторов.

В третьей главе «Совершенствование механизмов привлечения инвестиций в горнодобывающем комплексе Кыргызской Республики» предлагается структура регулирования инвестиций, оптимизации кадрового состава в министерствах, рассчитываются прогнозные показатели, предлагается эконометрическое моделирование цены золота.
Горнодобывающему комплексу Кыргызстана нужны прямые инвестиции, способствующие созданию новых рабочих мест, модернизации производств, повышению качества продукции и услуг. 

В концепции системы государственного регулирования горнодобывающего комплекса Кыргызской Республики необходима, прежде всего, координация всех компонентов государственного менеджмента по отраслям, которая дала бы толчок развитию их инвестиционного потенциала и формированию мультипликативного эффекта для сопутствующих отраслей.

В диссертационной работе предлагается следующая структура государственного регулирования инвестиций в горнодобывающем комплексе Кыргызстана (рис. 3.1).
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Рисунок 3.1 – Структура государственного регулирования инвестиций в

Кыргызской Республике.

Источник: авторская разработка.

Государственный совет по инвестициям при Правительстве Кыргызской Республики будет координировать инвестиционную деятельность во всех отраслях экономики. Но самые главные его задачи – выявление инвестиционного потенциала самих отраслей, содействие в создании ими своих инвестиционных центров, привлечении внутренних ресурсов. 
Кроме того, необходимо совместно с Фондом по управлению государственным имуществом при Правительстве Кыргызской Республики и Министерством экономики Кыргызской Республики разработать законопроект, который гарантировал бы создание крупных компаний в данной отрасли. Следовательно, мы предлагаем создать горнорудную корпорацию. 

Для этого необходима собственность таких компаний, как ОАО «Кыргызалтын», ГП «Кыргызкомур» и др., причем все активы этих компаний должны быть рассчитаны и эмитированы в ценные бумаги, то есть капитализированы.

Предлагаемая нами структура управления горнодобывающим комплексом в Кыргызской Республике представлена на рис. 3.2:
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Рисунок 3.2 – Структура управления горнодобывающим комплексом Кыргызской Республики.

Источник: авторская разработка.

Исходя из вышеизложенного, концепция модернизации инвестиционной политики в горном комплексе нуждается в системных изменениях, начиная от законодательных норм и заканчивая ролью местных сообществ.
Для того чтобы иностранные и отечественные инвесторы вкладывали капиталы в горнодобывающий комплекс Кыргызстана, особенно в золотодобычу, нами была составлена экономико-математическая модель расчета цены на золото с прогнозом до 2020 г.

В нашем случае модель расчета цены на золото представлена в виде:
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где Х – номер года по порядку (см. табл. 3.1).
В соответствии с уравнением регрессии и отражающей его линией тренда могут быть рассчитаны прогнозные показатели цены на золото ЗАО «Кумтор оперейтинг компани» и ОАО «Кыргызалтын» на период до 2020 г. 
Цена на золото является обязательной составляющей оценочных кондиций, поэтому прогнозирование цены на благородные металлы и ее возможных изменений входит в расчет эффективности инвестиционных поступлений в горнодобывающем комплексе (табл. 3.1).
Таблица 3.1 – Прогнозные значения мировой цены на золото на 2014-2020 гг., долл. 
	Номер года, Х
	Год
	Цена по тренду (за тройскую унцию)
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	Номер года, Х
	Год
	Цена по тренду (за тройскую унцию)
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	18
	2014 ожид.
	1499,6914
	22
	2018
 прогноз
	1853,6106

	19
	2015 
прогноз
	1588,1712
	23
	2019 
прогноз
	1942,0904

	20
	2016 
прогноз
	1676,651
	24
	2020 
прогноз
	2030,5702

	21
	2017
 прогноз
	1765,1308
	


Источник: авторские расчеты.
При расчете данных показателей мы пришли к выводу, что совпадение принятых нами моделей расчетов с прогнозируемыми ценами на золото составляет 
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Коэффициент детерминации показывает долю вариации результативного признака Y под влиянием фактора Х, включенного в модель:
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- коэффициент детерминации;
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- коэффициент корреляции;
С помощью эконометрических моделей сделан прогноз поступления инвестиций и среднесрочный прогноз выпуска основных видов продукции горнодобывающего комплекса Кыргызской Республики в натуральном выражении на 2014-2020 гг. (табл. 3.2). Предложены мероприятия, призванные помочь достижению прогнозных показателей.
Из табл. 3.2 видно, что поступления иностранных инвестиций с каждым годом увеличиваются, заинтересованность своих и зарубежных инвесторов повышается, по итогам 2014 г. ожидается приток инвестиций в горнодобывающий комплекс в размере 32,45 млн. долл., а в 2020 г. иностранные инвестиции составят, по прогнозу, 61,43 млн. долл. 

При оценке перспектив развития золотодобывающей отрасли как доминирующего сектора горнодобывающего комплекса применены углубленные расчеты с целью получения наиболее приближенных прогнозов. 
С помощью эконометрических моделей составлены прогнозы для разработки месторождения «Кумтор», деятельности ОАО «Кыргызалтын» по освоению ряда месторождений и россыпных месторождений на 2014-2020 гг. (табл. 3.2). 

Таблица 3.2 – Среднесрочный прогноз производства основных видов продукции горнодобывающего комплекса КР на период 2014-2020 гг., в натуральном выражении.

	
	2014 ожид.
	2015 прог.
	2016 прог.
	2017 прог.
	2018

прог.
	2019 прог.
	2020 прог.
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модель поступления инвестиций в ГДП КР 
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	32,45
	37,28
	42,11
	46,94
	51,77
	56,6
	61,43

	Выпуск угля 

(тыс. т)
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	1191,8
	1302,7
	1413,5
	1524,3
	1635,17
	1746
	1856,8

	Выпуск нефти 
(тыс. т) 
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	Выпуск газа (млн.
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	24,33
	25,14
	25,95
	26,76
	27,57
	28,38
	29,19

	Выпуск золота «Кумтор» (т)
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	20,08

	ОАО «Кыргызалтын» (т)
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	0,36
	0,33
	0,3
	0,27
	0,24
	0,21
	0,18

	Выпуск золота из россыпных месторождений (т)
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	0,229
	0,254
	0,276
	0,3
	0,323
	0,346
	0,37


Источник: авторские расчеты.
Согласно разработанной и рассчитанной нами корреляционно-регрессионной модели прогнозных показателей до 2020 года, на месторождении «Кумтор» и россыпных месторождениях выпуск золота ежегодно будет расти. По итогам 2014 года на месторождении «Кумтор» ожидается добыча 17,08 т золота, а к 2020 году она повысится до 20,08 т, в россыпных месторождениях - до 370,41 кг. 

В качестве регулятивных факторов для «Кумтор оперейтинг компани» нами были использованы следующие виды расходов: Себестоимость реализованной продукции; амортизация, износ, рекультивация, налоги и роялти, гонорар за менеджмент, геолого-разведочные работы, финансовые затраты.
Чтобы выяснить, насколько тесна связь между факторным и результативным признаками, можно рассчитать показатель, называемый парным линейным коэффициентом корреляции 
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, который вычисляется по такой формуле:
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В зависимости от того, насколько 
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 приближается к единице, различают слабую, умеренную, тесную связь.

Наиболее часто используемым при построении эконометрических моделей является показатель, называемый коэффициентом детерминации:
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Его значение показывает, на сколько процентов зависит изменение результативного показателя от трансформации факторных признаков( 

Этот коэффициент принято считать наиболее конкретным показателем( так как он демонстрирует, какая доля в общем результате зависит от основного фактора группировки(
 Проведение многофакторных статистических исследований, в частности, регрессионного анализа, невозможно без данных, составленных на основе массовых наблюдений. В этой связи были использованы данные отчета ЗАО «Кумтор оперейтинг компани» за 17 лет (табл. 3.3).

Таблица 3.3 – Эконометрический анализ расходов ЗАО «Кумтор оперейтинг компани» за ряд лет (тыс. долл.) 

	Год
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	Расходы 

(тыс. долл.)
	Себестоимость реализованной продукции (тыс. долл.)
	Амортиза-ция, износ, рекультива-ция (тыс. долл.)
	Налоги и роялти 

(тыс. долл.)
	Гонорар за менедж-мент (тыс. долл.)
	Геолого-разведоч-ные работы (тыс. долл.)
	Финансовые затраты (тыс. долл.)

	1997
	131516
	61880
	32076
	3726
	3981
	-
	29853

	1998
	220173
	107244
	55897
	5141
	5574
	178
	46139

	1999
	204378
	92190
	63895
	7425
	4951
	730
	35187

	2000
	207390
	92839
	66612
	5271
	5508
	446
	36714

	2001
	188027
	88770
	61099
	6128
	5333
	2018
	22679

	2002
	178077
	97833
	39594
	11241
	5535
	2047
	16430

	2003
	216748
	108752
	48968
	25209
	6041
	2254
	19719

	2004
	194852
	97227
	39375
	24050
	7772
	7106
	19099

	2005
	184264
	108409
	25606
	20320
	7653
	14589
	7686

	2006
	204837
	150165
	16479
	21559
	11779
	14516
	2761

	2007
	220976
	152905
	24546
	21382
	451
	12515
	5936

	2008
	363433
	225978
	54593
	38257
	828
	14764
	15305

	2009
	417658
	225915
	72250
	63106
	575
	12675
	5940

	2010
	401549
	212513
	56598
	98597
	569
	12513
	3592

	2011
	505341
	229332
	86151
	146637
	599
	13924
	1759

	2012
	214200
	140000
	32564
	65345
	465
	12659
	1589

	2013
	270300
	255100
	25649
	79875
	326
	11345
	1458


Источник: Отчет ЗАО «Кумтор оперейтинг компани».
Стоит также определить число переменных, которые следует включать в уравнение, либо имеются такие переменные, которые не влияют существенно на величину 
[image: image49.wmf]Y

, потому их, скорее всего, включать в уравнение нецелесообразно. Чтобы определиться в этом вопросе, часто используют матрицу коэффициентов парной корреляции. Элементами такой таблицы являются коэффициенты парной корреляции для всех факторов (табл. 3.4).

 Таблица 3.4 – Матрица коэффициентов парной корреляции
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	1
	0,930366073
	0,653132979
	0,91654828
	-0,67834
	0,598805
	-0,51796
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	1
	0,385722034
	0,805188928
	-0,62172
	0,78556
	-0,66376
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	0,520777129
	-0,53145
	-0,13611
	0,173435
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	1
	-0,5568
	0,591541
	-0,62392
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	-0,24401
	0,217657
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Источник: авторские расчеты.

Из данных табл. 3.4 видно, что расход достаточно сильно связан со всеми исследуемыми показателями, причем, как и следовало ожидать, корреляция с гонораром за менеджмент отрицательная. Однако следует отметить высокие выборочные коэффициенты корреляции между 
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Подтверждением наличия мультиколлинеарности можно также считать и высокое значение F-статистики (т. е. модель в целом является значимой) при малой значимости и больших стандартных ошибках некоторых коэффициентов.

Таблица 3.5 – Влияние факторов на расходы ЗАО «Кумтор оперейтинг компани»

	
	Коэффи-циенты
	Станд. ошибка
	t-статистика
	P-Значение
	Нижние 95%
	Верхние 95%

	С
	442,3924
	11583,28
	0,038192
	0,97047
	-26268,7
	27153,48
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	1,062695
	0,090366
	11,75995
	2,5E-06
	0,854312
	1,271079
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	1,31891
	0,177391
	7,435051
	7,37E-05
	0,909846
	1,727974
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	0,959723
	0,094523
	10,15336
	7,58E-06
	0,741753
	1,177692
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	-0,28428
	0,737173
	-0,38563
	0,709821
	-1,9842
	1,415648
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	0,573241
	0,821602
	0,697711
	0,505127
	-1,32138
	2,467859
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	0,554112
	0,28733
	1,928486
	0,089931
	-0,10847
	1,216697

	Множественный R
	0,99908
	Нормированный R-квадрат
	0,996782
	F
	723,6758

	R-квадрат
	0,998161
	Стандартная ошибка
	6210,828
	Значимость F
	1,71E-10


Источник: авторские расчеты.

Чтобы преодолеть эту проблему, проведем пошаговую процедуру включения исследуемых переменных и рассмотрим модель (табл. 3.6).

 Таблица 3.6 – Результаты пошагового отбора значимых переменных в модели расхода ЗАО «Кумтор оперейтинг компани»

	
	Коэффи-циенты
	Станд. ошибка
	t-статистика
	P-Значение
	Нижние 95%
	Верхние 95%

	С
	7187,671
	7033,258
	1,021955
	0,328752
	-8292,43
	22667,77
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	1,070367
	0,049792
	21,49686
	2,46E-10
	0,960776
	1,179958
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	1,491803
	0,103132
	14,46495
	1,67E-08
	1,26481
	1,718796
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	0,854433
	0,077807
	10,98143
	2,88E-07
	0,683181
	1,025685

	Множественный R
	0,998633
	Нормированный 

R-квадрат
	0,996522
	F
	1338,217

	R-квадрат
	0,997268
	Стандартная ошибка
	6456,226
	Значимость F
	2,24E-14


Источник: авторские расчеты.

В данной регрессионной модели переменные значимы, коэффициент детерминации довольно высокий, R2 = 0,997 значение F-статистики осталось на высоком уровне в пределах ожидаемого уровня. 

Регрессионный анализ предполагает, что остатки расходов должны вести себя как одинаково распределенные независимые случайные величины. 
Все это в совокупности позволяет утверждать, что модель в целом значима и может быть использована для прогнозирования. Одна из важнейших целей модели заключается в прогнозировании поведения исследуемого объекта.

Таким образом, наиболее существенное влияние на переменную Y (расходы «Кумтора») оказывают такие расходы, как себестоимость реализованной продукции, амортизационный износ, рекультивация, налоги роялти. 

Представим табличную форму эконометрической модели в линейном виде:
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Поясним содержательный смысл коэффициентов следующим образом:

· увеличение себестоимости реализованной продукции на 1 тыс. долл. приводит к расходу на 1,07 долл.;

· повышение норм амортизации, износа, рекультивации на 1 тыс. долл. увеличивает расход на 1,5 долл.;

· Расход из за налога и роялти увеличивается на 0,85 долл.
Мы считаем, что значения и показатели, которые отражены в модели, дают основание для снижения производственных расходов, а также в части снижения операционных излишеств и оптимизации расходной политики горнодобывающих компаний.

Концепция горнодобывающего комплекса, на наш взгляд, должна выстраиваться с позиции структурных реформ, целью которых должна стать конкурентоспособность данной отрасли. Ресурсная база, инфраструктурные элементы данной отрасли имеются, поэтому необходима качественная политика в области финансового, инвестиционного и инновационного менеджмента.

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

На основании проведенного исследования сделаны следующие выводы и предложения.

1. В процессе исследования раскрываются методические подходы к пониманию категории «инвестиции», включающей вложение всех видов капитала с целью получения прибыли и иного социально-экономического эффекта. Автором обосновано, что государственная инвестиционная политика является основной функцией в условиях рыночной экономики. 

2. Особенностью государственного регулирования инвестиций в горнодобывающем комплексе в условиях рыночных отношений является неустойчивый характер развития отрасли. В этих условиях важно усиление роли государства в разработке новых положений в интересах благосостояния населения и развития национальной экономики, путем урегулирования инвестиционных правоотношений.

3. Государственное регулирование инвестиций в горнодобывающем комплексе представляет собой комплекс мер нормативно-законодательного, исполнительного, контролирующего характера, осуществляемых госорганами власти в целях рационального и эффективного освоения полезных ископаемых, предотвращения экологических катастроф и достижения результативности отрасли. Одновременно придается особое значение регулирующему фактору государства по обеспечению условий для стимулирования привлечения как внешних, так и внутренних инвесторов.

4. Для снижения рисков инвестиционных проектов в горнодобывающем комплексе необходим выбор наиболее подходящих предложений с учетом местных особенностей для реализации инвестиционного проекта с учетом наших предложений модельного прогноза.

5. После апробации результатов исследования, в целях координации всех компонентов государственного менеджмента по отраслям и для развития инвестиционного потенциала, нами предложена структура регулирования инвестиций в горнодобывающем комплексе Кыргызской Республики, которую рекомендуем учитывать при выработке среднесрочной и долгосрочной стратегий развития отрасли и страны. 

6. Предложено оптимизировать освоение золоторудных месторождений для предотвращения резкого падения золотодобычи в будущем путем достижения прогнозных значений индикаторов развития золотодобывающей отрасли в соответствии с нашими расчетами. Оптимизация горнорудных месторождений обеспечит финансирование процесса воспроизводства в горнодобывающем комплексе и увеличит объемы привлеченных инвестиций в данную отрасль. 

7. В результате диссертационного исследования нами разработаны экономико-математические модели доходов и прибылей ЗАО «Кумтор оперейтинг компани» и ОАО «Кыргызалтын» для расчета налогооблагаемой базы. 

8. Предложено разработать Горный кодекс Кыргызской Республики, который должен включать в себя единый пакет концептуально согласованных нормативно-правовых актов и будет иметь приоритет в горнодобывающем комплексе республики.

9. Предложена прогнозная модель индикаторов деятельности горнодобывающего комплекса на период до 2020 г., позволяющая предвидеть конфигурацию его развития с учетом рисков и приоритетов.

10. Определены основные направления развития горнодобывающего комплекса на долгосрочную перспективу с учетом государственной инвестиционной политики в соответствии с Национальной стратегией устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 гг. 

К ним относятся:
1. Системные правила по корпоративному управлению.

2. Механизмы создание единой формы государственного управления в горнодобывающем комплексе.

3. Оптимизация и контроля рационального использования запасов полезных ископаемых в горнодобывающем комплексе Кыргызской Републики.
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Изилдөө методдору: статистикалык, салыштырма ж.б.
Алынган натыйжалар: КРнын тоо-кен өндүрүү комплексиндеги инвестициялык саясаттын теориялык-методикалык багыттары системага келтирилди, «инвестиция» категориясынын түшүндүрмөсүн баяндап жазуу аракети көрүндү; КРнын тоо-кен өндүрүү комплексинде инвестицияларды өнүктүрүү факторлору аныкталды; анын 2020-ж. чейинки өнүгүүсүнүн орточо мөөнөттөгү божомолу иштелип чыкты; инвестициялык мыйзамдарды өнүктүрүүнүн негизги багыттары аныкталды; тоо-кен өндүрү комплексинин башкаруу түзүмдөрүү жана инвестициялык саясатты мамлекетик жөнгө салу механизмдери сунушталды тоо-кендерди өндүрүүчү «кумтор оперейтинг компани» ЖАКнын жана «Кыргызалтын» ААКнын алтын чыгаруудан алынган кирешесинин жана пайдасынын корреляционндук үлгүсү иштелип чыкты; математикалык маделдөө ыкмалпрын колдонуу менен натыйжалуу баа түзүлүшүнүн үлгүсү эсептелип чыкты.

Колдонуу деңгээли: диссертациялык изилдөөлөрдүн жыйынтыгын геологиялык-минералдык ресурстар боюнча мамлекеттик агенство, мамлекеттикэкологиялык-техникалык инспекция, экономикалык министрлик жана жалпы эле тоо кен өндүрүү өнөр жайы тарабынан, ошондой эле «тоо кен экономикасы», «тоо кен тармагындагы инвестициялар» сабактары боюнча окуу процессинде колдонууга болот.

Колдонуу тармагы: автор тарабынан баяндалган жыйынтыктар жана сунуштар инвестициялык долбоорлорду эсептөөдө, ыңгайланышууну эске алуу менен түзүлгөн үлгүлөр экономикалык өнүгүү министрлигинде жана тоо кен тармагында инвесторлор тарабынан колдонулушу мүмкүн.

РЕЗЮМЕ

диссертации Абышова Ильгиза Сабырбековича на тему «Государственное регулирование инвестиций в горнодобывающем комплексе Кыргызской Республики» на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством.

Ключевые слова: инвестиции; горнодобывающий комплекс; источники инвестирования; цена на золото; тренд, экономическая эффективность капитальных вложений, корреляционный анализ.

Объект исследования: горнодобывающий комплекс Кыргызской Республики.

Предмет исследования: совершенствование механизмов государственного управления инвестициями в горнодобывающем комплексе. 

Цель и задачи исследования. Целью исследования является разработка теоретико-методических и научно-практических рекомендаций по государственному регулированию инвестиций в горнодобывающем комплексе.

Методы исследования: статистический, сравнительный, экономико-математический и др.

Полученные результаты: систематизированы теоретико-методические аспекты инвестиционной политики в горнодобывающем комплексе КР; сделана попытка формулировки категории «инвестиции»; определены факторы развития инвестиций горнодобывающего комплекса КР; разработан среднесрочный прогноз развития горнодобывающего комплекса КР до 2020 г. и определены основные направления совершенствования инвестиционного законодательства; предложены структуры управления горнодобывающим комплексом и механизмы государственного регулирования инвестиционной политики; разработана корреляционная модель получения дохода и прибыли от выпуска золота горнодобывающими компаниями ЗАО «Кумтор оперейтинг компани», ОАО «Кыргызалтын»; предложена модель эффективного ценообразования золотодобывающем комплексе КР с использованием методов математического моделирования.

Степень использования: отдельные рекомендации были использованы в практике Министерства экономики Кыргызской Республики, в научных разработках, а также могут применяться при разработке нормативных документов, необходимых для управления инвестициями в горнодобывающем комплексе.

Область применения: результаты диссертационного исследования могут быть использованы в деятельности Государственного агентства по геологии и минеральным ресурсам при Правительстве Кыргызской Республики, Государственной инспекции по экологической и технической безопасности при Правительстве Кыргызской Республики, в Министерстве экономики Кыргызской Республики, а также в разработке прогнозных документов непосредственно горнодобывающими компаниями. Кроме того, они могут применяться при подготовке в вузах специалистов горных специальностей в дисциплинах «Горная экономика», «Инвестиции в горной отрасли».

THESIS ANNOTATION
of Abishov Ilgiz Sabyrbekovich on the theme "State investment regulation in the mining complex of the Kyrgyz Republic" for the scientific degree competition of Candidate of Economic Sciences on specialty 08.00.05 - economics and management of the national economy.

Key words: investments; mining complex; sources of investment; the price of gold; trend, the economic efficiency of capital investments, correlation analysis.
The object of research: mining complex of the Kyrgyz Republic.

The subject of research: improving the State investment management mechanisms in the mining sector.

The purpose and objectives of research: The aim of research is to develop the theoretical-methodological and scientific-practical recommendations on the State investment regulation in the mining sector.

Methods of research: statistical, comparative, economic-mathematical and others.

The results obtained: theoretical and methodological aspects of the investment policy in the mining complex of the Kyrgyz Republic have been systematized; an attempt of "investment" category formulation has been made; the investment development factors of the mining complex of the Kyrgyz Republic have been defined ; a medium-term development of the mining complex of the Kyrgyz Republic to 2020 has been developed and the main directions of improvement of investment laws have been determined; management structure of the mining complex and the mechanisms of state regulation of investment policy have been proposed; a correlation model of getting income and profits from the release of gold by mining companies JSC "Kumtor Operating Company", JSC "Kyrgyzaltyn"; an effective pricing model using mathematical modeling has been calculated.

Extent of use: individual recommendations were used in the practice of the Ministry of Economy of the Kyrgyz Republic, in scientific researches, and can also be used in the development of regulatory documents required for the management of investments in the mining sector.

Sphere of application: The results of the thesis research can be used in the activities of the State Agency for Geology and Mineral Resources under the Government of the Kyrgyz Republic, the State Inspectorate for Ecological and Technical Security under the Government of the Kyrgyz Republic, the Ministry of Economy of the Kyrgyz Republic, as well as in the development of forecasting documents directly by mining companies. Besides, they can be used in training HEI specialists in such disciplines of mountain specialties as "Mountain Economics", "Investment in the Mining Industry."
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