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С.Е.Савина 
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. В условиях рынка проблема совершенcтвования системы управления высшей школой в Кыргызской Республике  чрезвычайно сложна и актуальна. Актуальность данного вопроса, в первую очередь, вызвана глубоким изменением организационных и экономических условий деятельности отечественных вузов, повышением требований общества к качеству образования, а также обострением конкурентной борьбы на рынке образовательных услуг.
Кроме того, сами вузы поcле ряда проведенных реформ, оказались недостаточно приспособленными к функционированию в рыночных условиях. В значительной степени это относится к избыточноcти и низкой эффективности системы управления вузом.

Сложность процесса совершенствования системы управления высшим учебным заведением связaна с тем, что это большие, достаточно разнообразные в своей деятельности, и в настоящее время динамично развивающиеся организации, что приводит к быстрoму изменению ее параметров и свойств. Масштабы и сложность управления этими  объектами таковы, что на фоне постоянного отсутствия необходимых  финанcовых ресурсов ВУЗ, не обеспечивая прозрачнoсти бюджета, уже   традиционно не желает  выносить на общественность  наличие дефицита финансовых средств. 
Проблемы развития образовательной сферы рассматривались в трудах  многих ученых-экономистов, затрагивающих определенные аспекты проблемы формирования, функционирования и развития. Вместе с тем, недостаточно глубоко исследованы теоретико-методологические вопросы сферы образования. Проблемы функционирования образовательной системы рассмотрены Шумпетером И., Марксом К., Беккером Г., Шульцем Т., Минсером Я., Блаугом М, Кендриком Дж. и  др.экономистами. 
В  трудах отечественных ученых: Койчуева Т.К.,Мусакожоева Ш.М., Джумабаев К.Дж., Асановой А.А., Кочербаевой А.А., Кумсковой  Н.Х.,  Кубаева Б.Х., Джусенбаева Ш.Ж.,Адиевой А.А. и др. - отражены современные проблемы образования, особенности развития, закономерности,  перспективы развития вузов  в условиях  рыночных отношений.

Другим предметом по сложности исследования системы управления вузом является весь комплекс проблем внутреннего консалтинга ВУЗа: неформальные связи членов исследовательской группы с представителями обследуемых подразделений ВУЗа, намеренное искажение информации со стороны представителей подразделений и т.д. Оценка реализации функций действующей системы финансового управления в вузах вряд ли приведет к положительному результату. Как всем известно, в нашей республике слаборазвитым является процесс финансового управления в коммерческих организациях. По оценкам европейских бухгалтерских и аудиторских фирм, их западные клиенты 90 % времени и ресурсов тратят на постановку и ведение управленческого учета  и только 10 % - на финансовую бухгалтерию, или счетоводство.
В отечественных коммерческих организациях это соотношение выглядит прямо противоположно. Вместе с тем, недостаточная постановка финансовой функции влечет за собой весьма существенные потери, как в доходной, так и в расходной частях вузовского бюджета. Функционирование мировой хозяйственной системы предполагает развитие производительных сил с помощью международного разделения труда, реформирования структуры народного хозяйства, наращивания экспортного потенциала страны, что связанно с увеличением потребности в специалистах высокой квалификации. От правильного решения  вопросов подготовки высококвалифицированной рабочей силы и ее  применения зависит решение многих социально-экономических проблем. Поэтому совершенствование национальной системы подготовки квалифицированных кадров и расширение сотрудничества  по подготовке  специалистов актуально и своевременно. 

Связь темы диссертации с основными научно-исследовательскими работами. Диссертационная работа выполнена в соответствии с планом научно-исследовательских работ Института экономики и финансов Кыргызского Национального университета им.Ж. Баласагына.
Цель и задачи исследования. Цель исследования состоит в разработке основных направлений системы управления высшей школой Кыргызской Республики для развития конкурентоспособности и стабильного роста самого вуза.

Для  достижения  цели поставлены  следующие основные  задачи:
-  обосновать теоретические подходы к исследованию образовательной сферы, обусловленные спецификовой взаимосвязи ее экономических аспектов;

- проанализировать современное состояние системы управления высшей школой;

-  выявить проблемы развития образовательной сферы, определить тенденции и особенности их изменения;
- предложить основные направления финансово-экономического оздоровления;
-разработать модель нормативно-подушевого финансирования для совершенствования финансово-экономического управления вузами; 
- разработать практические рекомендации по оптимизации вузов  для  удовлетворения потребностей рынка труда высококвалифицированными специалистами.
Научная новизна диссертационной работы заключается в следующем:
     - предложены теоретические и методологические аспекты управления системой высшей школы с учетом институциональной специфики;

     -  выявлена необходимость проведения регулярного финансового контроля в вузах с  переходом к аудиту эффективности;
     - предложена методика персонификации бюджетных ресурсов путем введения подушевого  финансирования с использованием «двухсекторного» бюджета;

     - определен переход к административной и финансово-экономической автономии образовательных учреждений;
     - выработаны механизмы контрольных нормативов приема студентов на основе ежегодно проводимых исследований и анализа тенденций развития экономики;
     - выявлены основные направления перехода вуза к корпоративным принципам управления.
Практическая значимость работы состоит в выработке конкретных рекомендаций по совершенствованию системы управления высшими учебными заведениями. Материалы диссертационного исследования также применимы при изучении дисциплин «Экономическая теория», «Макроэкономика», «Экономика социальной сферы» и др.
Экономическая значимость результатов исследования заключается в том, что они могут быть использованы при проведении исследований и в целях совершенствования системы управления высшей школой и ориентированы на повышение  результативности деятельности и конкурентоспособности вузов на рынке образовательных услуг.

Основные положения, выносимые на защиту.
- теоретические и методологические подходы к развитию сферы образования и ее роль в экономической системе;
- выявление основных закономерностей формирования и развития    образовательной сферы;
- особенности состояния  системы управления в сфере высшего образования в условиях рынка;
- значимость полученных результатов для улучшения деятельности вузов и повышения качества образования;
- пути повышения социально-экономической эффективности развития сферы  образовательных услуг;
- направления и механизмы координации управленческой деятельности вузов Кыргызской Республики.
Личный вклад соискателя. Комплексное исследование позволило обобщить, систематизировать и дополнить основы сферы теоретических и методологических положений экономических аспектов управления высшей школой. Были разработаны рекомендации по совершенствованию системы управления современными высшими учебными заведениями в условиях функционирования рынка образовательных услуг.
Основные  положения диссертационной работы внедрены при разработке  нормативных документов Министерства образования и науки Кыргызской Республики, в частности,  Типовые штаты вузов, а также при разработке учебно-методического материала по дисциплинам  «Экономическая теория», «Макроэкономика», «Экономика социальной сферы».
Апробация  практических результатов. Основные результаты диссертационного исследования представлены на международных и республиканских научно-практических конференциях: международная научно-практическая конференция «Двухуровневая система образования в КР: проблемы и перспективы», г. Бишкек, КНУ им.Ж. Баласагына, 2011 г.;

Круглый стол (республиканское совещание) руководителей вузов Кыргызской Республики  «Актуальные задачи по  внедрению ГОС ВПО  нового поколения  в вузах   Кыргызской Республики», г. Бишкек, КНУ им.              Ж. Баласагына, 2012 г., международная научно-практическая конференция «Актуальные направления развития высшего образования на современном этапе», г. Бишкек, КНУ им.Ж.Баласагына, 2013 г. международной научно-практическая конференция,  г.Алматы, Казахстан, 2013 г.

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. Основные результаты работы опубликованы в 7 научных статьях общим объемом 3,2 п.л.
Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения и списка литературы, включающего 129 источников. Работа изложена на 167 страницах, содержит 6 таблиц и 3 рисунка. 
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ.
Во введении обоснована актуальность, степень изученности и разработанности темы, ее научная новизна, определена экономическая и практическая значимость исследования. Сформулированы цель, задачи, объект и предмет исследования, описаны структура и объем диссертации.
В первой главе «Теоретические основы системы высшего образования» отражены сущность и теоретические основы сферы высшего образования, научные подходы и проблемы развития.

Возникновение образовательной системы в ее современном виде является закономерным результатом опыта различных государств. Согласно Закону Кыргызской Республики «Об образовании» систему образования составляет комплекс преемственных программ и государственных образовательных стандартов различного уровня и направленности; учреждения образования различных организационно-правовых форм типов и видов; органы управления образованием.
Сфера образовательных услуг подвержена влиянию со стороны государства и соответствующих органов управления, выполняющих специфические функции:
- формирование, содействие и поддержка благоприятного общественного мнения и позитивного имиджа образовательных учреждений и организаций;
- финансовое обеспечение сферы образования и предоставление гарантийных условий для осуществления долгосрочных вложений другими субъектами в исследуемую сферу;
- использование налоговых льгот и иных форм управления и регулирования с целью содействия развитию приоритетных специальностей, форм, методов и инструментов подготовки кадров, а также данной сферы в целом;
- лицензирование и аккредитация (аттестация) образовательных учреждений, реализуемых и новых специальностей, мониторинг качества услуг;
- информационная поддержка образовательных учреждений и др.
Стремительное развитие сферы образования в конце ХХ века, формирование системы взаимоотношений с другими сферами деятельности общества, а также воздействие на нее кризисных явлений способствовали стремлению к рассмотрению способов решения проблем в данной отрасли.
В системе высшего образования на данном этапе имеется целый ряд проблем, не способствующих процветанию этой отрасли: слабое государственное финансирование, "утечка мозгов" за границу и в различные коммерческие структуры профессорско-преподавательского состава, потенциальных преподавателей, ученых, вынужденных  зарабатывать  деньги, а не развивать  отечественную науку. Так, заработная плата молодого преподавателя в Южной Корее составляет 2000-2500 долларов США, в Казахстане 320 - долларов США [А.Ланьков Высшее образование по-корейски http:// www.russ.ru. - Загл. с экрана], а в Кыргызстане,  в частности, в  КНУ им. Ж.Баласагына, в 2013-2014  учебном году она составляла 120 долларов США.   

Важнейшим фактором развития системы образования является государственное финансирование, обуславливающее формирование таких финансовых отношений, которые позволят правильно регулировать   использование бюджетных средств. 
Для правового регулирования финансовых отношений в сфере высшего профессионального образования  необходим финансовый контроль как  часть единого механизма, являющийся важным этапом управленческого цикла сопоставления требований принятых решений и нормативных предписаний с фактичeскими результатами воздействия на управляемый объект с  принятием мер по устранению  в случае отклонений. Переход к практике аудита эффективности, как направлению развития правовой базы финансового контроля в сфере высшего образования,  подразумевает анализ эффективности бюджетных расходов, определяющий результативность исполнения государственных программ в сфере образования. Анализ эффективности системы управления неотделим от показателей эффективности производства. 
Одним из методов являeтся экспертная оценка организационно- технического уровня анализируемой и проектируемой системы или комплексная оценка системы управления,  использующая количественно- качественный подход оценки эффективности управления по совокупности факторов. Показатели оценки эффективности деятельности  аппарата управления и его организационной структуры включают три группы.
Во-первых, показатели эффeктивности системы управления, выражающиеся через конечные результаты деятельности организации, затраты на управление (объём, прибыль, себестоимость, объём капитальных вложений, качество продукции, сроки внедрения новой техники и т.п.).

Во-вторых, показатели содержания и организации процесса управления  (результаты и затраты управлeнческого труда - текущие расходы на содержание аппарата управления, эксплуaтацию технических средств, содержание зданий и помещений, подготовку и переподготовку кадров управления.) При оценке эффективности процесса управления используются  показатели, оцениваемые количественно и качественно, имеющие нормативный характер и  ограничения в направлении улучшения одного или группы показателей эффективнoсти без изменения (ухудшения) остальных.
Нормативные характеристики аппарата управления включают производительность, экономичность, адаптивность, гибкость, оперативность, надёжность. 
В третьих, показатели рациональности организационной структуры (компоненты системы управления, уровень централизации функций управления, принятые нормы упрaвляемости, сбалансированность распределения прав и ответственности).
 При оценке эффективности управления  необходимо учитывать,  соответствует ли  организационная структура объекта управления, целям, выражающимся в необходимости сбалансированности состава функций и целей управления, соответствии численности состава работников объёму и сложности работ, полноте обеспечения требуемой информацией, обеспеченности процессов управления технологическими средствами с учётом их номенклатуры. Используемая в настоящее время модель бюджетного финансирования, в первую очередь, направлена на сохранение существующей сети нормы бесплатного обучения студентов. 

Предлагаемая нами модель нормативно-подушевого финансирования для совершенствования финансово-экономического управления вузами имеет цель - обеспечение определения объема бюджетных средств для организаций, предоставляющих, в соответствии с государственным заданием государственные услуги по единым методикам путем умножения нормативной стоимости единицы бюджетных услуг на количество предоставленных услуг.

 Из множества моделей нормативно-подушевое финансирование вузов задается следующей обобщенной формулой, которая, на наш взгляд, является наиболее оптимальной. [Беляков С.А.,Климов А.А. Модели и организационные механизмы нормативно-подушевого финансирования высшего профессионального образования].
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 - объем финансирования вуза;
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 - норматив подушевого финансирования студентов определенной нормативной категории;
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 - приведенный контингент студентов, соответствующий нормативной категории;
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 - объем финансирования вуза, не зависящий от приведенного контингента студентов.

Мировой опыт свидетельствует о функционировании академических конгломератов, включающих в себя учебные заведения и научно-исследовательские институты, позволяющих проводить единую научно - техническую и образовательную политику в стране. Тенденции современной сферы образования свидетельствуют о чрезвычайной сложности и противоречивости процессов ее развития, зависящих от эффективного применения методов управления ими.
Во второй главе «Современное состояние системы управления высшей школой» показаны тенденции развития образовательной сферы, особенности развития и ее влияние на рост экономики.
Сметно-бюджетное финансирование высшего образования в республике базируется на определенных принципах, важнейшими из которых являются:  соблюдение режима экономии в расходовании средств, строгое целевое постатейное использование бюджетных средств, соблюдение принципа планирования при  распределении денежных  средств и другие.

 Руководствоваться вышеуказанными принципами в условиях острого дефицита бюджетных средств очень сложно, так как производимые в доход бюджета платежи носят неритмичный и недостаточный характер, отсюда и финансирование осуществляется по "остаточному" принципу. По смете, составляемой в строгом соответствии с бюджетной классификацией, определяется потребность высших учебных заведений в средствах, а по прилагаемым к ней расчетам устанавливается обоснованность включаемых в нее затрат. 

Практика установления размеров расхoдов по отдельным статьям сметы затрат, отсутствие планирования общих потребностей в средствах на расширенное воспроизводство не позволяют совершенствовать структуру, в том числе, основных фондов, что отрицательно сказывается на эффективности их использования. Негативной тендeнцией является неуклонный рост материальных затрат в общей структуре затрат на подготовку специалистов. В настоящее время можно выделить три оснoвных направления адаптации деятельности вуза к современным экономическим условиям. 

Во-первых, привлечение внебюджетных источников финансирования  для обеспечения учебного процесса  и его  совершенствования.
Во-вторых, снижение расходов самого вуза и экономия ресурсов. 

В-третьих, разработка нормативно-правового и экономического механизма возврата денежных средств, выделяемых на образование. 
Классически для управленческих кадров вузов высшего уровня приоритетным является стратегическое проблемно-ориентированное управление. Оно направлено на выявление и ранжирование конкретных проблем, масштаба и направлений их воздействия, возможных последствий и определение стратегии поведения вуза в стандартных условиях. Требуются большие затраты времени и полное погружение в исследование данных вопросов с целью выработки программы упреждения негативных процессов, а не реагирование "по факту". 

В настоящее время решение стратегических проблем развития вузов происходит эпизодически, моментно, под директивным воздействием вышестоящих структур или сложившейся на какой-то определенный момент ситуации. 

Исследование содержания труда руководящего звена свидетельствует о его значительной трансформации в современных условиях. На традиционные функции управления: целеполагание, прогнозирование и анализ (направленные на разработку стратегий вуза), планирование, текущий анализ, координирование и стимулирование (в основном, направленные на регулирование его функционирования), -  например, у ректоров  и проректоров остается все меньше времени (табл.1).
Таблица 1. Данные о распределении фонда рабочего времени управленческого персонала вузов по различным категориям.  
	№ п/п
	Функции управления
	Обобщенные данные по всем категориям
	Ректоры
	Проректоры
	Руков. структ. подр.
	Специалисты

	
	
	min
	max
	
	
	
	

	1
	Целеполагание
	1,0
	5,0
	2,0
	1,5
	1,0
	1,0

	2
	Прогнозирование
	1,5
	3,0
	2,5
	1,5
	1,0
	1,0

	3
	Планирование
	1,5
	2,5
	1,5
	1,0
	1,5
	2,0

	4
	Организация
	20,0
	20,0
	10,0
	12,0
	13,5
	10,0

	5
	Учет и отчетность
	0,5
	1,5
	3,0
	2,0
	3,5
	23,0

	6
	Контроль
	12,0
	15,0
	20,0
	21,5
	22,0
	6,0

	7
	Стимулирование
	5,0
	10,0
	15,0
	15,0
	16,0
	5,0

	8
	Координация
	5,0
	10,0
	15,0
	14,0
	11,0
	5,0

	9
	Регулирование
	7,0
	15,0
	15,0
	14,0
	11,5
	7,0

	10
	Консультирование
	20,0
	40,0
	16,0
	17,5
	20,0
	40,0


Источник. Морозов В.Ф. Консалтинг в управлении образованием МН.: ИООО «Право и экономика» 2004  г. С.64.
Как видно из таблицы №1, все большее место в бюджете рабочего времени управленческого персонала занимает такой вид управленческого труда, как консультирование, с основным содержанием в виде поиска источников ресурсного обеспечения и путей принятия оптимальных решений по проблемам, возникающим в процессе адаптации вуза к сложным социально-экономическим условиям. 
В Кыргызстане,  в условиях ограниченных ресурсов, необходимо найти оптимальное соотнoшение между спросом и предложением образовательных услуг. В настоящее время исполнительные структуры вузов расходуют средства, непрозрачно для содержательного анализа, практически вне контроля над пределами административной вертикали.


Например, до 2012 года в вузах Кыргызстана штатная численность служащих вуза определялась без установленных государством норм (работали без Типовых штатов вузов, т.е. без норматива), применялись нормативы,  принятые еще в 60-х70-х годах, но и эти нормы не выполнялись (табл.2)
Таблица 2. Отклонение вузов от нормы при формировании штатного расписания. 
	Наименование ВУЗа
	АУП
	ХОП
	УВП

	
	по

норме
	Факт.
	отклон
	по норме
	Факт.
	отклон
	по норме
	Факт.
	отклон

	КНУ им.Ж.Баласагына
	69
	23
	+46
	118,25
	119,25
	-1
	187,5
	197
	-9.5

	КНАУ им.К.Скрябина
	48
	49,5
	-1,5
	124,3
	148,9
	-24,6
	260,3
	280,9
	-20.60

	КГТУ им.И.Раззакова
	53
	87,5
	-34,5
	-
	-
	0
	81
	115,5
	-34,5

	БГУ им.Х.Карасаева
	37
	57
	-20
	30
	167,5
	-137,5
	147
	329
	-182,0

	КГУСТА
	59
	63
	-4
	25
	141,75
	-16,75
	217,75
	366,75
	149,0

	КГАФКС
	39
	39,5
	-0,5
	96
	194,5
	-98,5
	165
	246
	-81,0

	КГМА им.И.Ахунбаева
	47
	47
	0
	141
	144
	-3
	315
	346
	-31,0

	Итого по 7 вузам:
	352,0
	366,5
	-14,5
	534,55
	915,9
	-381,4
	1373,6
	1881,2
	-507,7


Источник: Разработано автором, штатное расписание ВУЗов за 2012-2013 учебный год.
Учитывая разный уровень трудовых затрат при обучении по различным специальностям, считаем, что  норматив численности служащих при обучении по техническим специальностям должен отличаться от норматива, установленного по гуманитарным специальностям.

К данному решению мы пришли после участия в работе  Рабочей группы,  созданной  Министерством  образования и науки Кыргызской Республики (приказ №670/1 от 06.10.2011г.) для разработки норм для  Типового штата высших учебных заведений республики. Проведенный анализ показал, что в каждом вузе самостоятельно устанавливались нормативы, и отклонение от установленного ранее норматива составляло свыше 60-100% (рис.1).
[image: image6.png]500
400
300
200
100

-100
-200
-300

25 67 346
KHY m Bry KrycTA mi?’l
e

=—4—HopMma
=l daKTny.
=ir—OTK/IOHEHHE





Рис.1. Отклонение вузов от нормы при формировании штата вуза.


Международный опыт дает варианты ухода от этой неэффективной системы финансового управления. Современная система управления финансовыми средствами, соответствующая лучшему международному опыту, имеет следующие характеристики:

- средства, выделяемые Министерством и «зарабатываемые» средства (полученные за предоставление платных услуг, по контрактам и по грантам), консолидируются и используются единым образом в бюджете вуза;

- бюджет вуза формируется финансовыми службами во главе с ректором  и утверждается Ученым  советом вуза и подлежит обязательной открытой публикации в вузовской печати и на интернет-сайте вуза;

- выполнение бюджета вуза контролируется по итогам финансового года и является предметом внешнего аудита, осуществляемого по заявке Ученого  Совета вуза;

- среднесрочный бюджетный план (на 3-4 года) разрабатывается вузом и согласовывается Советом с министерством как ориентир для стратегического планирования;

- вузы могут использовать получаемые средства для долгосрочных инвестиций, включая создание университетских фондов (endowment).

Принятие такой схемы в Кыргызстане должно сопровождаться усилением правил финансовой подотчетности вузов, открытости и прозрачности как для контролирующих организаций, так и для сотрудников самого вуза, а также  для всех заинтересованных лиц. 

Система высшего профессионального образования Кыргызской Республики на  2012-13 уч.год  представлена 52 высшими учебными заведениями (из них 33 - государственных, 19 - частный), где учатся свыше 239,2 тыс. студентов . [Кыргызстан в цифрах. Статистический сборник 2012 г.]. В нынешних  условиях более 84,0% студентов в республике учатся на контрактной основе в связи с тем, что образовательные услуги покупаются и продаются, и их деятельность зависима от рыночного механизма (табл.3).
Таблица 3.Основные данные о высших профессиональных учебных заведениях  Кыргызской Республики.

	 
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Высшие професс. учеб. завед., ед.
	47
	49
	50
	54
	56
	54
	52

	государственные
	32
	33
	31
	32
	33
	33
	33

	частные 
	15
	16
	19
	22
	23
	21
	19

	В них учащихся, тыс. чел.
	236,9
	250,5
	243
	233,6
	230,4
	230,2
	230,5

	государственные
	216,1
	225,6
	217,4
	207,3
	202,5
	209,4
	201,7

	частные 
	20,8
	24,9
	25,6
	26,3
	27,8
	29,8
	28,8

	Принято учащихся, тыс. чел.
	53,9
	55,4
	46,2
	47,4
	45,1
	51,8
	53,5

	Выпущено спец-в,  тыс. чел.
	30,8
	26,4
	33,5
	38,1
	38,0
	41,8
	41,7

	Числ.преподав.,  тыс. чел.
	13,5
	14,4
	13
	12,7
	12,1
	12,8
	12,9


Источник : Статистический ежегодник за ряд лет.
Государственные расходы на образование в Кыргызской Республике являются относительно высокими, в 2011 году они составили 6,7% к ВВП, а в 2014 году - 4,7% к ВВП,  или 18,2% к общим расходам. (рис.2.).
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Рис.2.  Расходы на образование в % к ВВП к государственным расходам.

Расходы по разделу “Образование” в бюджете 2014 года предусмотрены в сумме 18 млрд. 764,2 млн. сомов с увеличением против утвержденного плана 2013 года (7 млрд. 122,3) на 11 млрд. 641,9 млн.сомов.

В том числе, расходы за счет бюджетных средств составят 15 млрд. 784,3 млн. сомов с увеличением на 11 млрд. 463,7 млн. сомов, за счет специальных средств – 2 млрд. 500,7 млн. сомов или с увеличением на 2,5 млн. сомов, за счет средств ПГИ составят 479,2 млн. сомов или с увеличением на 175,7 млн. сомов. [рис.3]. 
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Рис.3. Государственные расходы на образование в Кыргызской Республике
В 2014 году Министерству образования и науки увеличены расходы на образование в объеме 11 млрд. 352,0 млн. сомов, из них на финансирование образовательных организаций, ранее финансируемых из местного бюджета - 10 млрд. 817 млн. сомов. [На образование в бюджете Кыргызстана на 2014 год. www.kabar.kg].


Ограниченность государственного финансирования вызывает необходимость поиска источников финансирования первого уровня высшего образования, где критерием для  успешного обучения студента  должен  быть  не невозможность финансовой оплаты услуги, а уровень знаний,  изучение образовательной программы государственных вузов. 
Анализируя все вышесказанное, можно выявить основные тенденции развития сферы образовательных услуг:
- сфера образования представляет собой одну из ключевых отраслей, направленную на улучшение жизнедеятельности людей и всего общества;
- смена прав собственности системы государственного управления на частные образовательные учреждения, созданные в результате проведения приватизационных процессов;
- стремительное развитие образовательных услуг нового поколения, включающих дистанционное, бизнес и деловое образование и др.;
- создание конкурентных условий, направленных на формирование правильного выбора у потребителей.
Следовательно, сфере образовательных услуг присущ ряд особенностей, обуславливающих уникальность выносимого товара - образовательной услуги.
Образовательным учреждениям необходимо проводить оценку уровня конкурентоспособности и на ее основе разрабатывать стратегии повышения конкурентоспособности, а это требует проведения вузом постоянного мониторинга внешней среды в части содержания и структуры образовательных услуг. Такой мониторинг и будет являться базой повышения конкурентоспособности. Эта работа может быть осуществлена на базе стратегического управления вузом. Вузы, которые смогут ее правильно и своевременно организовать, в перспективе будут конкурентоспособны на рынке образовательных услуг. 
В третьей главе «Совершенствование финансово-экономических методов управления высшей школой» даны предложения по совершенствованию развития сферы  высшего образования.
Рыночные отношения в создании и потреблении образовательных услуг влияют на повышение качества подготовки специалистов и способствуют совершенствованию системы образования. Учебные заведения должны иметь  право определять специальности и количество принимаемых на обучение студентов. 

Поскольку  время  производства  и  потребления образовательных  услуг не совпадает,  существенно усложняется объективная  оценка  качества образовательных  услуг,  взаимодействие  спроса и предложения кадров, усиливающееся  относительной  продолжительностью  обучения и  неопределенностью  потребности  в кадрах. 
Для обеспечения  необходимого  уровня  образования  международного  стандарта требуется интеграция с образовательной  системой  других стран,  внедрение  болонской системы  образования  по кредит-часам (кредитная система обучения). Кредитная система обучения направлена на повышение уровня  самообразования, освоение знаний, принципа  выборности  образовательной  программы, учета объема знаний  в виде  кредитов.  Благодаря  ее внедрению  каждый  обучающийся  получает  знания, поддающиеся контролю и обеспечивающие  целостность  выполнения нагрузки студентами, усиливающие взаимозависимость  между  различными  группами  студентов. 

На перспективу предлагается осуществить профилизацию вузов, сосредоточив в профильном вузе подготовку по группам родственных направлений специализации, включив также родственные специальности из вузов, перешедших на самофинансирование; оптимизировать структуру сети высших учебных заведений: университет – институт – колледж.  Произвести оптимизацию количества бюджетных мест, которая должна способствовать увеличению бюджетных расходов на подготовку специалистов этого профиля. Часть этих средств должна быть использована для развития науки в высшем учебном заведении.
В случае необходимости решением Правительства Кыргызской Республики могут быть установлены специальные повышающие коэффициенты для отдельных значимых специальностей и направлений высшего образования. Данная мера даст возможность обеспечить требуемые объeмы и создать структуру позволяющую вести подготовки кадров для работы в социально значимых секторах экономики, а также для работы в экономике определенных регионов республики. Как следует из приведенного описания, модели нормативно-подушевого финансирования, расчетный объем бюджетных ассигнoваний вуза непосредственно зависит от принятых в сфере высшего образования моделей управления численностью студентов.

На наш взгляд, в Кыргызстане необходимо создать модель по управлению численностью студeнтов в сфере ВПО. К примеру, в России эта модель создана в целях реализации постановлений Правительства РФ от 24.09.2001 №606 «О конкурсном порядке размещения государственного задания на подготовку специалистов с высшим профессиональным образованием» и от 04.10.2002 №479 «О конкурсах среди аккредитованных образовательных учреждений высшего профессионального образования на выполнение государственного задания по подготовке специалистов с высшим профессиональным образованием». Формально она предполагает проведение открытых конкурсов среди аккредитованных вузов на размещение государственного задания по подготовке специалистов с  высшим профессиональным образованием. 

В этой связи, по нашему мнению, необходимо принять соответствующее постановление Правительства,  где следует указать, что  при проведении конкурса среди вузов по размещению государственного заказа необходимо   оценивать следующие виды деятельности вузов: кадровое и материально-техническое обеспечение, квалификация педагогических работников и владение информационными ресурсами, а также возможности высшего учебного заведения содействовать студентам в заключении ими договоров с организациями о трудоустройстве. 
В результате декомпозиции оцениваемых параметров деятельности вузов, определяемых решением  Правительства Кыргызской Республики, а также анализа систем показателей государственной (независимой, внешней) аккредитации (аттестации) высших учебных заведений будут сформированы необходимые показатели конкурсного отбора. Показатели конкурсного отбора будут разделены на две группы: первая группа характeризует конкретную укрупненную группу специальностей, а вторая – вуз в целом.

С учетом результатов проведенного конкурса будет производиться распределение контрoльных цифр приема по укрупненным группам специальностей между вузами. После определения контрoльных цифр приема (по факту централизованного распределения «бюджетных» мест) появляется возможность рассчитать объемы бюджeтного финансирования вуза на очередной финансовый год. 

На практике использование механизма контрольных цифр приема приводит к игнорирoванию реальных потребностей работодателей и «консервации» сети учреждений высшего образования.

Растущий  спрос  на  высшее  образование  и  необходимость инвестирования  в  человеческий  капитал  сталкиваются  с  ограниченными ресурсами  общественного  сектора. 

Государственная поддержка сокращается, что вынуждает вузы диверсифицировать источники поступлений  и  оптимизировать  имеющиеся  ресурсы,  экспериментировать с новыми  для  них  источниками  финансирования (в  первую  очередь,  через оплату за обучение), вступать в кооперацию с частным сектором, участвовать в процессах  слияния и поглощения.  

Для  выполнения  этой  функции  им  необходима  автономия, долгосрочное  финансирование  и  ресурсы  для  оперативного  управления, организационная  модернизация  и  открытость  бизнес-сообществу,  в частности, мобильность сотрудников между вузом и бизнесом. Рассматривая  корпорации  как  образец  для  подражания,  университеты  все шире  должны использовать  принципы  маркетинга,  корпоративного  управления, академического предпринимательства, клиентоориентированного обучения и др.[Миркин, Я.М. Корпоратизация в системе высшего профессионального образования /http://mirkin.ru/_docs/_budgetfin/_obrprog/6_4.pdf.].
Главным  рычагом  управления  вузовской  структурой  становится  полноценное финансирование, вследствие чего важную роль начинают играть внутренний аудит и финансовый контроль. 

 В    исследованиях ученых  показано,  что  корпоративное управление в вузе включает следующие направления:  

- либерализацию комплекса организационно-экономических, финансовых, правовых  и  пр.  взаимоотношений  государства  и  высших учебных заведений;
- использование  принципов  нового  менеджерализма  и  оценивания деятельности вузов по результатам;
- рассмотрение и оценивание вуза как экономического участника рынка. Вузы  все  чаще  сталкиваются  с  задачей  привлечения  значительных внебюджетных  средств.
  
В  ряде  отечественных вузов  внебюджетные  доходы составляют 70% от общих  доходов,  такая  же  картина  наблюдается  в американских государственных университетах. 

 
Развитие  методов  корпоративного  управления  в  вузах  принимает следующие формы:  

- происходит  создание  управляющих  Советов,  отделение собственников  вуза (государства)  от  менеджеров (ректорат),  а  также изменения  в  организационной  структуре  управления,  что  проявляется  во введении независимых попечительских и наблюдательных советов (аналогов советов директоров в корпорациях);
- под  давлением  внешней  и  внутренней  среды  становится необходимым  стратегическое  планирование,  включая  процессы  разработки  и  исследования миссии вуза, проведение бенчмаркинга;
- становится  возможным  применение  лучших  практик корпоративного  управления,  включая  внедрение  принципов  прозрачности, подотчетности, раскрытия информации, оценивания и  финансирования по результатам,  разработка  и  внедрение  так  называемых  «индикаторов успеха»: кодексов корпоративного поведения, кодексов чести, расширение социальной ответственности, нацеленной на служение местному сообществу и обществу в целом.  
Профессионализация  высшего  образования  является  общемировой тенденцией, предъявляющей высокие образовательные и компетентностные требования к вузовским руководителям всех уровней. Отличительной особенностью разрабатываемой инновационной модели вуза является наличие в ней Совета директоров. 
 В состав Совета директоров должны входить ректор, представители государства, бизнес-сообщества, работодатели, выпускники. При этом не менее 50 % состава Совета директоров должны составлять независимые члены, которые не имеют материальных, финансовых и иных обязательств, конфликтов и интересов. 

Совет директоров является основным проводником принципа стратегического управления в системе управления вузом.  Это обусловлено необходимостью разработки видения, формулирования миссии и стратегии развития вуза. К этому процессу должны привлекаться представители всех уровней заинтересованных лиц внутренней среды вуза: Совет директоров, ректор, профессорско-преподавательский состав. Их взаимодействие легче всего осуществлять через создание специальной комиссии по разработке миссии и определению политики вуза. 

В состав Наблюдательных Советов должны входить авторитетные представители профессорско-преподавательского состава самого вуза,  независимые эксперты,  представители мирового академического сообщества. 

Выстраивание процессов корпоратизации невозможно без построения в вузе системы внутреннего аудита,  основными звеньями которого являются: 

- комитет по этике; 

- отдел академического контроллинга,  библиотечный комитет,  комитет по информационным технологиям (IT); 

- отдел по финансовому аудиту, ассессмент - центры (центры оценки) ППС.  

Структура управления вузом должна включать в себя основные инфраструктурные звенья,  которые участвуют в создании организационной культуры, условий обучения и труда сотрудников и в повышении социальной эффективности вуза.  

Предлагаемая инновационная модель вуза дает возможность реализовать проектные принципы управления.  Предлагаемая модель дает возможность внедрeния тех принципов корпоративного управления,  которые несут в себе очевидные прeимущества и возможности для дальнейшего развития вузов.  В модели находит реализацию механизм принятия решений и определения стратегических направлений деятельности не сверху вниз,  а снизу вверх путем согласования целей и интересов при обеспечении консенсуса между ППС, ректором, Учёным Советом и Советом директоров. 

Важную роль играет и усиление диверсификации источников доходов и многоканальное финансирoвание вуза, решение проблем раскрытия информации и взаимопонимания между бизнесом,  наукой и образованием, повышение репутации вуза и степени согласования интересов и удовлетворение потребностей всех заинтересованных сторон.  

Реализация предложенной модели предполагает использование системы количественных и качественных оценок эффективности деятельности вуза и анализа состояния процессов сотрудничества вузов с бизнес-сообществом.

Среди таких показателей можно отметить: 

1. Каждый вуз,  работaющий по разработанной модели,  в обязательном порядке имеет стратегические планы развития (100 %),  включая стратегические миссии функциональных подразделений и очерченные приоритетные стратегические задачи, стоящие перед вузом. 

2. Благодаря функциoнированию центров трудоустройства и развития карьеры и отделов по установлению связей с бизнес-сообществом,  а также созданным информационным базам данных по состоянию рынка труда и по выпускникам вузов, увеличивается процент трудоустроенных выпускников.  

3. За счет системной работы с выпускниками и фандрайзинговыми кампаниями повышается показатель среднего финансового взноса выпускника на развитие вуза в год и/или увеличивается доля охвата выпускников, участвующих в поддержке вуза. 

4. Усиливается система мотивaции профессорско-преподавательского состава. Благодаря внедрению клиентоориентированного подхода и работе в консультационных центрах увеличивается  доля материальных выплат от консалтинговой деятельности. Работа по корпоративным образовательным программам и участие в проведении научных исследований под заказ увеличивают доходы ППС (в среднем в три раза). 

5. Увеличивается объём внебюджетного финансирования и  расширяется его многоканальность. 

6.  Внедрение проектных подходов к управлению вузом позволяет повысить эффективность разрабатываемых программ и проектов (сокращаются сроки разработки программ,  проектов,  повышается согласованность действий всех членов рабочей группы и руководителя проекта). 

7. Увеличивается доля учебных программ,  разрабатываемых под корпоративный заказ,  количество научно-исследовательских продуктов в целях коммерциализации,  число деловых партнёров,  объёмов договоров с бизнес-сообществом,  количество созданных при вузах малых предприятий, консорциумов, научно-исследовательских бюро и других бизнес-структур. 

8. Рост числа индивидуальных траекторий обучения каждого обучающегося,  участия студентов и профессорско-преподавательского состава в научно-исследовательских проектах. 

9.  Увеличение доли участия ППС в научно-исследовательских проектах. 

10.  Повышаются показатели ликвидности имущественного комплекса вуза и эффективность его использования. 
ВЫВОДЫ и рекомендации
Проведенное исследование теоретических и практических аспектов данной проблемы позволило сделать следующие выводы:

         1. Высшая школа Кыргызской Республики в условиях независимости стала открытой системой, которая успешно адаптируется к условиям свободного рынка, расширяя международные связи, сотрудничая с зарубежными вузами в направлении подготовки и повышения квалификации научно-педагогических кадров, обучения бизнесу, праву, иностранным языкам, информационным технологиям, информационному и методическому обеспечению учебного процесса. Исследование показало, что высшей школе необходимо кардинально изменить структуру подготовки кадров, оставив применительно к нуждам государства бюджетный прием на педагогические, отдельные технические, технологические и сельскохозяйственные специальности.
Вузовская система в Кыргызстане должна приспособиться к рынку образовательных услуг. Необходимой и важной частью деятельности вузов должен стать маркетинг. Вузы, не осознавшие этой необходимости и не включившиеся активно в маркетинговую деятельность, могут уже в ближайшее время оказаться в невыгодном положении и не сохранить конкурентоспособность на рынке образовательных услуг.

        2. Университеты и прочие вузы, наряду с бюджетным финансированием, в целях выживания используют различные формы платного обучения: гранты, спонсорскую помощь и другие виды финансовой поддержки со стороны заинтересованных лиц, в том числе и зарубежных инвесторов. Однако это влечет за собой возникновение ряда негативных моментов, а именно: падает конвертируемость и престижность образования, особенно высшего; ухудшается качество подготовки специалистов, что значительно подрывает авторитет высшей школы, ее международный статус.Поэтому необходимо привести финансирование образовательной системы республики в соответствие с бюджетными реалиями, не ставя при этом под угрозу равный доступ и качество образования.

       3. Текущая ситуация в финансировании сектора образования Кыргызстана характеризуется недостаточным уровнем бюджетного финансирования, который при существующих методах распределения средств не позволяет не только развивать систему, но и, во многих случаях  поддерживать ее на приемлемом уровне,  а также  низкой эффективностью использования финансовых средств на уровне образовательных учреждений. 

     4. Смена целей, задач и условий в системе образования требует изменения методов  содержания работы и структуры органов управления в образовании. Механизмом реализации этих преобразований должен стать переход от преимущественно государственного к общественно-государственному управлению. Образование, ставшее вариативным по содержанию, многообразным по организационным формам и типам учреждений, многоканальным по источникам финансирования и неоднородным по собственности, требует   создания адекватной системы управления. 

     5.Возможность управления деятельностью высшего учебного заведения в условиях рынка обусловлена определением образовательной услуги как рыночного продукта. Процесс эффективного функционирования на рынке образовательных услуг предполагает постоянный поиск возможностей саморазвития вуза в рамках государственной политики высшего образования и требований рынка. 
Главным фактором перевода системы высшего образования в ее новое качество, отвечающее современным  требованиям,  является совершенствование системы управления и финансирования вузов, которое предполагает  внедрение конкретных форм отношений высших учебных заведений с государством и частными заказчиками, формирование эффективных механизмов привлечения внебюджетных средств, разработку и внедрение систем образовательного страхования и образовательных кредитов, трансляции социального заказа в системе высшего образования и расширение участия общества в ее управлении. 
      6. Переход высших учебных заведений к болонской системе должен  изменить отношение к учебному процессу, привести к оздоровлению финансового состояния учреждений  образовательной сферы, характеризуемого  привлечением грантов, спонсорских средств, расширением инвестиционной базы, а также недопущением нецеленаправленного использования контрактных средств;  детальным изучением конъюнктуры рынка; совершенствованием организации труда и управления. 
Для повышения конкурентоспособности вуза необходимо  предоставлять образовательные услуги в инновационном режиме (с использованием современных методов и технологий), и развивать сотрудничество вуза с общественными организациями, формирующими социально востребованные качества выпускников, определяющие конкурентные позиции вуза.
СПИСОК  ОПУБЛИКОВАННЫХ РАБОТ ПО ТЕМЕ ДИССЕРТАЦИИ:
1.Мысакулова Г.С., Теоретические вопросы развития системы образования в условиях рынка [Текст] /Г. С. Мысакулова, Э. С. Джапарова// Вест. Кырг.нац.ун-та им.Ж.Баласагына:-2011- Вып.-1. - С. 252-255.

2.Мысакулова Г.С. Экономические методы регулирования системы высшей школы в Кыргызской Республике [Текст] /Г.С.Мысакулова // Изв. вузов. Бишкек, 2013.- Вып.1- С. 156-158.

3.Мысакулова Г.С. Новая модель финансирования расходов на высшее образование в Кыргызстане, [Текст] /Г.С.Мысакулова// Изв. вузов.Бишкек, 2013.- Вып. 1.- Стр. 163-164

4.Мысакулова Г.С. Финансовое управление современным вузом в Кыргызской Республике [Текст] /Г.С.Мысакулова// Вестн. Кырг. нац. ун-та им. Ж.Баласагына, Бишкек, 2013 г.-вып.1.- С. 255-258.

5.Мысакулова Г.С. Обеспечение государственных гарантий в получении качественного высшего образования путем реформирования системы финансирования [Текст] / Г.С.Мысакулова // Вестн. Кырг. нац.ун-та им.Ж. Баласагына, Вып 4. - 2013 г.- С. 284-290.

6.Мысакулова Г.С. Пути разрешения институционального конфликта между рынком образовательных услуг и рынком труда в современных экономических условиях [Текст] / Г.С.Мысакулова// Вестн. Кырг.нац.ун-та им.Ж.Баласагына.- 2013 г. Вып. 4.- С. 290-298.

7.Мысакулова Г.С. Использование возможностей образования в рыночных условиях [Текст] /Г.С.Мысакулова// Высш. Шк. Казахстана.- 2013 г. Вып.4.-  С.42-46.
Мысакулова Гюльназ Сарынжиевнанын 08.00.05 – экономика жана эл чарбаcын башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты окумуштуу даражасына изденүүгө берилген “Жогорку мектепти башкаруу системасын өркүндөтүүнүн экономикалык аспектилери” темасына жазылган диссертациясынын 
КОРУТУНДУСУ

Түйүндүү сөздөр: ички консалтинг, билим берүү чөйрөсү, эффективдүү башкаруу системасы, экономикалык механизмдер, финансылык ресурстар, жан башына ченемат каржылоо, корпоративдик башкаруу, бизнес-коом, мамлекеттик жөнгө салуу, болондук система.

Изилдөөнүн предмети катары профессионалдык билим берүү кызматы жана  уюштуруу-экономикалык аспекттери жогорку мектептеги башкаруунун экономикалык механизмдери.

Изилдөөнүн объектиси Кыргыз Республикасынын мамлекеттик жана менчик жогорку окуу жайлары улуттук билим берүү системасынын эң маанилүү элементи болуп саналат.
Изилдөөнүн максаты. Кыргыз Республикасынын жогорку мектебинин башкаруу системасындагы негизги багыттарды изилдөө жана ошол эле жогорку окуу жайынын стабилдүү өнүгүү үчүн атаандаштыкка жөндөмдүүлүктү өстүрүү. 

Диссертациялык иштин илимий жаңычылдыгы. Жогорку мектеп системасын башкаруудагы институттук өзгөчөлүктү эске алуу менен теоретикалык жана методологиялык аспектилери сунушталды; эффективдүү аудитке өтүү менен жогорку окуу жайларында үзгүлтүксүз финансылык көзөмөлдөөнү жүргүзүү ачып көрсөтүү зарылчылыгы келип чыкты; “эки-сектордук” бюджетти пайдалануу менен бюджеттик ресурстарды жекелештирүү методикасы жан башына ченемат каржылоо жолу аркылуу киргизүү сунушталды; билим берүү мекемелеринин административдик жана  финансылык-экономикалык автономияга өтүүсү аныкталды; экономиканын өнүгүү тенденцияларын анализдөө жана жыл сайын өткөрүлүүчү изилдөөнүн негизинде студенттерди кабыл алуу контролдук нормативдеринин механизмдери иштелип чыкты; жогорку окуу жайларынын корпоративдик башкаруу принциптерине өтүүнүн негизги багыттары аныкталды.
Изилдөөнүн теориялык, методологиялык жана маалыматтык базасын фундаменталдык концепциялар жана классикалык гипотезалар, заманбап илимий адабияттар, илимий конференцияларынын материалдары, социологиялык изилдөөлөрдүн жыйынтыгы, нормативдик-укуктук жана мыйзам-ченемдүүлүк базасы, Кыргыз Республикаснын өкмөтүнүн программалык жана инструкциялык документтери, монографиялары, периодикалары түздү.

Иштин илимий жана практикалык маанилүүлүгү. ЖОЖдордун ишинин жыйынтыктарына багытталып, теориялык жоболор, корутундулар, практикалык сунуштар, республикабыздын жогорку мектептерин башкаруу системасынын жакшыртууга түрткү берүү, изилдөө жүргүзүүдө алынган негизги жыйынтыгы.

Айрым сунуштар Кыргыз Республикасынын Билим берүү жана илим министрлигинин документтерин иштеп чыгууда пайдаланылды. 

Диссертациялык изилдөөнүн практикалык маанилүүлүгү анын ЖОЖду башкаруу системасын жакшыртуу көйгөйлөрүн чечүүдө жана окуу процессинде «Экономикалык теория», «Макроэкономика», «Социалдык чөйрөнүн экономикасы» ж.б. дисциплиналарды окууда, социалдык программалардын өнүгүүсүн түзүүдө, башкаруу чечимин кабыл алууда колдонулат.

РЕЗЮМЕ

диссертации Мысакуловой Гюльназ Сарынжиевны на тему «Экономические аспекты совершенствования системы управления высшей школой» на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством
         Ключевые слова: внутренний консалтинг, образовательная сфера, экономический механизм, нормативно-подушевое финансирование, корпоративное управление, бизнес-сообщество, болонская система.
   Предметом исследования выступают экономические аспекты профессиональных образовательных услуг и организационно-экономические механизмы управления высшей школой.
   Объектом исследования являются государственные и негосударственные высшие учебные заведения Кыргызской Республики.

   Цель исследования состоит в разработке основных направлений системы управления высшей школой Кыргызской Республики для развития конкурентоспособности и стабильного роста самого вуза;
   Методы исследования: экономико-статистический, сравнительный, аналитический, графический и системные методы исследования. Информационную базу составили материалы Нацстаткомитета Кыргызской Республики, методические издания и средства массовой информации, материалы республиканских и международных конференций.

        Полученные результаты и их новизна: предложены теоретические и методологические аспекты управления системой высшей школы с учетом институциональной специфики; выявлена необходимость проведения регулярного финансового контроля в вузах с  переходом к аудиту эффективности; предложена методика персонификации бюджетных ресурсов путем введения подушевого финансирования с использованием «двухсекторного» бюджета; определен переход к административной и финансово-экономической автономии образовательных учреждений; выработаны механизмы контрольных нормативов приема студентов на основе ежегодно проводимых исследований и анализа тенденций развития экономики; выявлены основные направления перехода вуза к корпоративным принципам управления.

         Степень использования: предложения по совершенствованию управления высшей школой могут быть использованы при разработке научно обоснованных положений, форм и методов  управления высшей школой. Часть предложений была использована в  ходе разработки нормативных документов Министерства образования и науки КР. Теоретические положения могут быть  использованы в преподавании дисциплин «Экономическая теория», «Макроэкономика», «Экономика социальной сферы».
           Область применения: выводы и предложения могут быть использованы при решении проблем совершенствования системы управления высшими учебными заведениями, а также в деятельности вузов по организации работы для стабильного развития и повышения конкурентоспособности на рынке образовательных услуг.

RESUME

for Mysakulova Gulnaz Sarynjievna`s dissertation on the subject “Economic

Aspects of improvement of higher education management’’, for obtaining the academic degree of the Candidate of  Economics  (PhD)  on  major    08.00.05 - economics and national economy administration
Key words: internal consulting, education sphere, economical mechanism, a per capita financing, corporate management, business-society, Bologna system.

Subject of investigation are economic aspects of professional educational and organizational-economic mechanisms of management of higher education. 
Object of investigation the Kyrgyz Republic government and non-government educational institutions. 
Objective of investigation to work out main ways of the Kyrgyz Republic higher education institutions’ management system for development of competitiveness and stable growth of the institution.

Methods of research: economical and statistical, comparative, analytical, graphical and systematical methods of research. Information basу is made on National Statistic Committee of the KR reports, methodological publications, mass media information, state and international conferences data.

Obtained results and their novelty:  proposed the theoretical and methodological bases of the management system of higher education taking into account institutional peculiarity; identified the need for regular control in high schools with the transition to effective audit; proposed the personification technique of budget resources by introducing a per capita financing using “two-sector” budget; defined transition to administrative, financial and economic autonomy of educational institutions; worked out mechanisms for benchmarking of annually admission of the students on the basis on the research and analysis of trends in economic development; identified the main directions of the transition of high school to the principles of corporate management.

Degree of application: ideas on management improvement of higher education institutions can be used for working out scientifically based regulations on higher school management, forms and methods of higher school management. Some ideas were used in materials of Ministry of Education and Science of Kyrgyz Republic. Theoretical regulations can be used while teaching disciplines «Economic Theory», «Macroeconomics», «Economics of Social Sphere».

Scope of application:  results of the research and recommendations can be used in solving problems of higher education institutions’ management improvement and their activity on organizing works for stable development and raising competitiveness in educational services sphere.
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