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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. Кыргызская Республика вступила в фазу модификации пенсионного обеспечения населения путем введения новой накопительной системы, соответствующей принципам рыночной экономики. Накопительная система дает возможность эффективно использовать аккумулируемые средства для экономического развития республики, обеспечивает дифференциацию размеров пенсий в зависимости от суммы накопленных средств и эффективности их инвестирования.
Переход к модифицированной накопительной системе вызовет определенные трудности в финансовом и организационном менеджменте. Однако в целом вопрос формирования и реализации модифицированной пенсионной модели объективная необходимость рыночной экономики. 

Таким образом, проблема модификации кыргызской модели пенсионного обеспечения является особо актуальной в социально-экономической политике государства, так как от успешности ее реализации зависит не только уровень благосостояния нетрудоспособной части населения Кыргызстана, но и экономическая безопасность государства,  следовательно, и социальная стабильность в стране.

До последнего времени проблемы реформирования и реализации пенсионного обеспечения в республике рассматривались исключительно в контексте экономических, правовых и демографических проблем, что не гарантировало позитивных изменений в отношении ее модификации. Кроме того, имеющиеся отдельные позитивные аспекты реформирования пенсионной системы до 2009 года не привели к повышению уровня жизни населения его старшей возрастной когорты, усугубив перманентный институциональный кризис. Поэтому необходимость исследования и диагностика ситуации в системе пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике является одним из актуальных социально-экономических и политических проблем. Это связано и с тем, что в республике остается высоким доля бедных и крайне бедных в населении, в том числе и пенсионеров. Высокая бедность населения в Кыргызстане,, численность которых в 2008 году составила 1 млн 829 тыс.человек, (31,7%), обуславливает социальную нестабильность в республике. В связи с чем особо актуальным становится исследование формировании и реализации накопительной системы пенсионного обеспечения и ее государственное регулирование для разработки адекватной социальной политики.
Состояние изученности проблемы. К наиболее значимым зарубежным авторам, работы которых посвящены проблемам пенсионного обеспечения, а также возможностям ее адаптации к глобальным социально-экономическим рискам, можно отнести российских ученых Анисимова С.Е., Бабич А.М., Воронина Ю.В., Грищенко Н.Б., Гонтмахера Е.Ш., Захарова С.В., Зурабова М.Ю., Евдокимова Т.С., Малеевой Т.М., Рахманова С.А., Роика В.Д., Кайгародовой Л.А., Курбатова В.И., Толмачева А.П., Шарина В.И. и др.  Однако целый ряд вопросов модификации системы пенсионного обеспечения исследованы слабо, в том числе проблемы введения новой накопительной части пенсии и ее государственное регулирование, выявление тенденций и закономерностей развития пенсионного обеспечения и пенсионного страхования, с определением перспектив реализации накопительной системы пенсионного обеспечения с учетом мирового опыта. 
Отдельные вопросы пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения исследованы и в работах таких кыргызсктх ученых и экономистов как Койчуев Т.К., Чернова Е.П., Кумсков В.И., Кумскова Н.Х., Саякбаева А.А., Сарыбаев А.С. и других, где вопросы пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения рассматриваются как  аспект социальной политики государства, а проблемы реализации новой накопительной пенсионной системы, ее государственное регулирование, с исследованием демографических процессов в контексте с персонифицированным учетом населения и факторов формирования и реализации нового макроэкономического баланса между поколениями, практически не изучены.
Следовательно, исследование теоретико-методологических основ развития, практических путей и перспектив формирования накопительной системы пенсионного обеспечения, а также обоснование государственной пенсионной политики в условиях становления новой накопительной системы в контексте с демопроцесами и макроэкономическими показателями приобретает значимую актуальность.

Связь темы диссертации с крупными научными и Государственными программами. Тема диссертационного исследования связана с государственными программами «Национальная стратегия сокращения бедности» и «Стратегия по реформированию пенсионной системы на 2008-2010 годы», а также  с научным направлением исследований  Института менеджмента и  бизнеса КНУ им.Ж.Баласагына.
Цель и задачи диссертационного исследования. Целью диссертационного исследования является обоснование теоретико-методологических аспектов формирования и государственного регулирования накопительной системы пенсионного обеспечения, определение путей и основных направлений совершенствования системы в условиях трансформации экономики с обоснованием нового метода пенсионного страхования населения, а также риска формирования и реализации накопительной системы.

Для достижения цели поставлены следующие основные задачи: 

· определить проблемы современного этапа развития пенсионного обеспечения, обуславливающие необходимость модификации социального страхования и факторов их определяющих;

· уточнить понятийный аппарат изучаемых категорий; обобщить мировой опыт накопительного компонента в страховании;

· проанализировать макроэкономические показатели и исследовать проблемы демографического развития республики как основного фактора модификации пенсионного обеспечения в контексте с персонифицированным  учетом населения;

· обосновать проблемы нормативных правовых документов по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию;

· провести комплексный анализ государственной пенсионной политики;
· обосновать основные направления государственного регулирования накопительной системы пенсионного обеспечения.

Объектом исследования определены государственное пенсионное обеспечение и пенсионное страхование населения, накопительная пенсионная система в Кыргызской Республике.

Предметом исследования являются совокупность теоретико-методологических, правовых и социально-экономических проблем пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения, накопительной пенсионной системы в Кыргызской Республике.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в следующем 

· обобщены теоретические аспекты пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения; 
· обоснованы понятия пенсионное обеспечение и  пенсионное страхование населения, раскрыты их основные стороны в социальной поддержке граждан;
· выявлены основные закономерности развития накопительной пенсионной системы в условиях транзитной экономики; 

· обоснованы основные факторы модификации системы пенсионного обеспечения в условиях транзитной экономики, адекватность проблемных компонентов в cистеме пенсионного обеспечения, объективная реальность модификации модели пенсионного обеспечения с определением ее демографических сторон в контексте с персонифицированным учетом населения;
·  определен кризис условно-распределительной формы реализации страховых принципов пенсионной системы; 
· определена совокупность концептуальных положений, содействующих  становлению накопительной системы пенсионного обеспечения;

· определены и раскрыты основные критерии и механизмы выполнения условий реализации пенсионных прав граждан в накопительной части пенсионной системы;

· обоснованы основные направления государственного регулирования накопительной части пенсионного обеспечения и отдельные вопросы актуарных расчетов в пенсионном страховании.
Практическая значимость полученных результатов диссертационного исследования заключается в  том, что отдельные ее аспекты были использованы в Национальной программе «Усиление системы социальной защиты населения в Кыргызской Республике: раздел-реформирование пенсионной реформы»; обоснования основных направлений государственного регулирования накопительной части пенсионного обеспечения населения могут быть использованы при реализации Национальной стратегии сокращения бедности и Стратегии по реформированию пенсионной системы, при разработке лекций по дисциплинам «Внебюджетные фонды», «Менеджмент социального обеспечения и социального страхования населения», «Демография» и др.

Основные положения и выводы могут служить теоретической и методологической базой для дальнейшего исследования вопросов эффективности новой накопительной системы в пенсионном обеспечении и социальном страхования населения в условиях транзитной экономики.

Экономическая значимость полученных результатов. Выводы и рекомендации диссертационного исследования могут быть использованы для реализации Государственных программ и конкретных мер по оптимизации пенсионного обеспечения и социального страхования в Госагенстве социального обеспечения, а также в Соцфонде в условиях формирования накопительной системы пенсионного обеспечения и адекватной социальной политики в условиях транзитной экономики.

Основные положения, выносимые на защиту:

1) теоретико-методологические аспекты формирования и реализации накопительной части пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения, включая, и основные факторы модификации системы в целом по республике и отдельных зарубежных странах;

2) диагностика демографических процессов и современного состояния системы пенсионного обеспечения населения;

3) трактовка целей и задач формирования национальной накопительной системы пенсионного обеспечения; 

4) определены и раскрыты основные критерии и механизмы выполнения условий реализации пенсионных прав граждан в накопительной модели пенсионного обеспечения;

5) диагностика демографического развития и организация персонифицированного учета населения как основы модификации пенсионного страхования;

6) обобщены проблемы финансирования, правового обеспечения пенсионного обеспечения; обоснован механизм и основные направления государственного регулирования накопительной системы пенсионного обеспечения. 

Личный вклад диссертанта. Отдельные аспекты диссертационного исследования включены в Национальную программу Соцфонда «Усиление системы социальной защиты в Кыргызской Республике: раздел пенсионное обеспечение» и в содержание учебника «Менеджмент социального обеспечения и социального страхования населения», рекомендованного МОиН Кыргызской Республики (2005 год).

Апробация результатов исследования. Основные положения диссертации  докладывались на следующих международных и национальных конференциях: Международной научно-практической конференции, посвященной 75-летию статистики Кыргызской Республики. Бишкек, 2001; Республиканской научно-практической конференции «Актуальные проблемы экономики» на тему «Отдельные аспекты современного демографического развития Кыргызстана». Бишкек, 2005; Научно-практической конференции, посвященной 80-летию образования КНУ им.Ж.Баласагына. Бишкек, 2006; Научно-практической конференции МАУПФиБ. Бишкек, 2008; Илимий-практикалык конференция «Экономика-мамлекеттик саясаттын негизи» Ж.Баласагын атындагы КУУ. Бишкек, 2009.
Публикация. Основные аспекты и результаты диссертационной работы опубликованы в 9 работах общим объемом около 3,0 у.п.л.

Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, общей характеристики работы, трех глав, заключения и списка использованной литературы.

Диссертационная работа изложена на 178 страницах, содержит 10 диаграмм, 12 аналитических таблиц. Список библиографических источников включает 185 наименований.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

В первой главе «Теоретико-методологические основы системы пенсионного обеспечения населения» рассматриваются теоретико-методологические и правовые аспекты системы пенсионного обеспечения, в том числе и ее накопительной части, определены основные факторы модификации исследуемой системы, обобщен мировой опыт накопительной пенсионной системе для адаптации их позитивных сторон с учетом  социально-экономического развития, региональных особенностей, менталитета населения, демопроцессов и др. в Кыргызстане.

Изучение теоретико – методологических аспектов пенсионного обеспечения и пенсионного страхования показали, что модель системы пенсионного обеспечения определяется политическими и социально-экономическими императивами, которые не стабильны, а, следовательно, постоянное модификация пенсионного обеспечения объективно.
Исследование различных аспектов пенсионного обеспечения выявило, что единая точка зрения по определению социально-экономической категории «пенсия» отсутствует. Кроме того, методологический и методический подход при определении понятия «пенсионное обеспечение»  и «пенсионное страхование» различен, так как не существует единой модели пенсионного обеспечения, свидетельствующая о сложности функций изучаемой проблемы. 

Так, некоторыми исследователями понятия пенсионное обеспечение и социальное страхование, смешиваются с понятиями социальная помощь, социальное обеспечение, социальная защита и социальная поддержка, которые, на наш взгляд, по сути более шире, так как включают и пенсионное обеспечение и пенсионное страхование, и определяют их цель.
Пенсионное обеспечение, являющаяся прерогативой государства, осуществляемая из государственных страховых внебюджетных фондов, цель которых, в рамках законодательных актов, выравнивание доходов граждан в случаях старости, инвалидности, потере кормильца. Структурно пенсионное обеспечение включает такие организационно-правовые формы, как обязательное социальное страхование и ассигнования из госбюджета. 

Выплаты, осуществляемые из внебюджетных социально-страховых фондов, естественно, к государственной социальной помощи не относятся, так как  данные средства имеют страховую природу и отражают солидарность поколений, принадлежат не государству, а  застрахованным гражданам. Поэтому, как отмечает российский профессор В.И.Шарин, «…любые выплаты из средств внебюджетных фондов социального страхования должны носить характер выплат в связи с наступлением страхового случая, а не государственного вспомоществования и рассматривать их можно как социально-страховую помощь. Осуществляемая в настоящее время нестраховые выплаты из средств социально-страховых фондов, государство нарушает права участников системы социального страхования, деформирует страховую природу внебюджетных общественных фондов»
. Например, пособия на погребение в СССР реализовывали государственную гарантию социального обеспечения из фондов общественного потребления. В настоящее время в республике пособие на погребение ранее работавших также выплачивает Соцфонд. При этом размеры пособия одинаковые и определены законодательно государством. Хотя данное пособие выплачивает внебюджетный страховой фонд, то в соответствии с принципами страхования, принятыми в нормативных законодательных документах,  должны дифференцироваться в зависимости от трудового стажа, страховых взносов и др. Или базовая пенсия, размер которой ежегодно индексируется государством, также устанавливается и выплачивается в одинаковых размерах для всех застрахованных граждан без дифференциации от выплаченных страховых взносов из средств Соцфонда.  

На наш взгляд, уравниловка в страховании недопустима в социально-экономическом аспекте как несправедливая и неэффективная. Государственные гарантии гражданам должны выплачиваться из государственного бюджета, а не реализоваться через солидарный внебюджетный страховой фонд. Экономически нецелесообразность выплат государственных гарантий в равных размерах в социально дифференцированном обществе свидетельствуют низкие размеры пенсии и высокая бедность пенсионеров (рис. 3,4), вынуждающая государство при повышении тарифов на жилищно-коммунальные услуги компенсировать их.

Обеспечение уравнительного государственного социального попечения не соответствуют принципам социальной защиты населения, живущих в условиях рыночных отношений. 

Пенсионное обеспечение населения с учетом ее финансового обеспечения можно разделить на две группы: первая – пенсионное обеспечение, финансируемая из государственного бюджета (базовая часть пенсии
, пенсии военнослужащих и др.) и, вторая - социальное страхование, финансируемую из страховых взносов работодателей и граждан в соответствии нормативных правовых актов по  пенсионному страхованию.

Социальное страхование как организационно-правовая форма пенсионного обеспечения главной целью должна ставить защиту населения от рисков. В связи с чем, передача сбора страховых взносов в Налоговую инспекцию
, на наш взгляд, может снизить финансовую устойчивость Соцфонда, так как может в дальнейшем обязательное социальное страхование консолидироваться с государственным бюджетом, что приведет к тому, что данная форма социальной помощи потеряет свою специфику.
Модификация пенсионного социального страхования путем внесения изменений в Закон Кыргызской Республики «О государственном социальном страховании» (1996 год) в 2009 году кардинально и позитивно изменили уровни пенсий и общая пенсия  по  пенсионному  страхованию стала состоять из солидарной, т.е. базовой  и страховых  пенсий, а также накопительной части. 
Начисление и  выплата  накопительной  части пенсии  производятся Соцфондом из средств Государственного накопительного пенсионного фонда или негосударственными накопительными пенсионными фондами в соответствии  с законодательством Кыргызской Республики. 
Модификация системы пенсионного обеспечения и пенсионного страхования позволила ежегодно с учетом экономических возможностей Пенсионного фонда индексировать наряду с базовой пенсией и страховую  часть пенсии.  Условиями проведения индексации страховых частей пенсии  являются  рост  величины средней  заработной платы  и индекса потребительских цен,  сложившихся за календарный год, предшествующий индексации.

Внесены изменения и в ставки тарифов страховых взносов для страхователей Кыргызской Республики в Закон Кыргызской Республики «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» (1998 год) от 20 июля 2009 года №238 (рис. 4).
Инвестиционная база накопительной системы формируется низкими темпами, что позволило только порядка 4% гражданам республики, платящим страховые взносы в накопительную часть Пенсионного фонда, выбрать частные финансовые институты, хотя, как показывает мировой опыт, доходность их выше государственных. 
Диагностика нормативных законодательных актов по пенсионному обеспечению населения Кыргызской Республики как действующего, так и направленных на модификации пенсионной системы, выявила, что основные цели и задачи их реформирования  не выполнены, в том  числе повышение размера пенсий до уровня минимальной потребительской корзины для сокращения бедности пенсионеров; снижение зависимости пенсионного обеспечения от демопроцессов; формирование негосударственных пенсионных систем; формализация трудовых доходов и мотивация сокращения неформального сектора на национальном рынке труда; развитие частного сектора предоставления пенсионных услуг.
Мировой опыт показывает, что солидарно-распределительный механизм характеризуется доминированием государственного пенсионного обеспечения, где формирование фондов пенсионного обеспечения осуществляется за счет налоговых платежей в бюджет и отчислений из государственного бюджета. Так, накопительно-страховая модель экономического механизма характеризуется в США, Португалии и некоторых других странах моделью личного и коллективного страхования работников, носящей черты индивидуальной защиты. Германия, Австрия и Франция моделью обязательного государственного социального страхования. Финансовой базой такой системы является как государственное, так и негосударственное страхование, накопительные счета в пенсионном обеспечении.

Таким образом, в целом система пенсионного обеспечения в Америке имеет два направления – систему социального страхования и систему социальной помощи для бедных. 

Разработка и реализация программы модификации пенсионной системы Швеции позволила стране презентовать миру в 1999 году свое ноу-хау - включение в пенсионную систему накопительной части, или удачное сочетание элементов распределительной и накопительной систем пенсионного обеспечения, позитивный аспект которого, что на инвестиционную деятельность накопительных фондов наложены значительные ограничения. Общая пенсия состоит из трех частей – пенсия от доходов, пенсия от премиальных фондов и гарантированная пенсия. 

Одним из позитивных моментов Российской накопительной модели, требующих внедрения и в пенсионное обеспечение Кыргызской Республики, на наш взгляд, является беззаявительная корректировка пенсии при повышении страховой части трудовой пенсии.

Главный фактор модификации пенсионного обеспечения наряду с социально-экономическим развитием является и демографическое развитие.

Современная демографическая ситуация в Кыргызстане характеризуется резкими изменениями демопроцессов, в том числе снижением рождаемости и ожидаемой средней продолжительности жизни, повышением смертности и миграции, что приводит к снижению общего темпа прироста численности населения: общий годовой прирост населения в 2009 году  составил всего 0,9% против 1,8% в 1991 году. Демографическое развитие в перспективе из-за глобализации приведет к простому воспроизводству населения республики. Бесспорность данной концепции отмечают и отдельные российские экономисты-демографы, исследующие историко-институциональные корни южноевропейского (развитых западных стран) демографического феномена, в том числе Италии, которая отличалась фамилизмом или семейственностью, как и в Кыргызстане. В настоящее время коэффициент рождаемости в Италии один из самых низких среди стран Западной Европы (1,2)
. 

Персонифицированный учет граждан для обязательного социального страхования требует модернизации отношения участников пенсионной системы и ее структуры. Для этого необходимы определенные корректировки нормативной законодательной базы, главной из которых должен быть учет сведений о фактически уплаченных страховых взносах. Это позволит оптимизировать пенсионную формулу как для распределительной системы пенсионного страхования, так и для работы с накопительным элементом. Но в то же время можно констатировать, что персонифицированный учет сам по себе уже является результатом модификации системы пенсионного обеспечения, позволяющий осуществлять контроль работодателя  о прозрачности как фонда заработной платы, так и заработной платы работника.
Во второй главе «Диагностика пенсионного обеспечения населения и модификации накопительной пенсионной системы» проведен анализ кыргызской модели пенсионного страхования для разрешения следующих вопросов, взаимосвязанных между собой: есть ли объективные основания дальнейшего совершенствования условно-накопительной пенсионной системы в Кыргызской Республике? Каковы принципы формирования и реализации новой накопительной части пенсионного обеспечения? Каковы оптимальные условия реализации накопительной части пенсионного обеспечения? 
Переход к рыночным отношениям оказался тяжелым бременем и для пенсионного сектора экономики республики, что вынудило государство перейти на модель пенсионного обеспечения с вертуальной накопительной системой, действующего в то время в таких странах как Италия, Латвии и др., не мотивирующего работодателя на прозрачность фонда заработной платы. В 1996 году из-за дефицита ресурсов Пенсионного фонда 79,4 млн сом. размер пенсии в республике снизился до 70% от уровня 1990 года. 

В пенсионное законодательство Кыргызской Республики были внесены неоднократно ряд существенных изменений, в том числе аннулированы ряд льготных пенсий, что сократили риски по выплатам пенсий и повысили финансовую устойчивость Пенсионного фонда. Расходы Пенсионного фонда снизились с 6,9% от ВВП в 1996 году до 4,9% в 2008 годы.  Однако анализ кыргызской модели пенсионного обеспечения показал, что стабильность финансовой системы как главной цели реформы не была решена из-за сохранения большого разрыва в тарифных ставках для работников, занятых в официальном секторе (27,25%) и в сельском хозяйстве и торговле, где заняты две трети трудовых ресурсов (1-2%).  Кроме того, принятая модель пенсионной системы развитых стран была слабо адаптирована в транзитную экономику республики, хотя некоторые аспекты реформы, в том числе и сокращение долгов по выплате пенсий, были реализованы.

Без модификации пенсионной системы дальнейшее обеспечение финансовой устойчивости Соцфонда, эквивалентности доходов и обязательств в перспективе, сокращение бедности пенсионеров, защиты уплаченных взносов от инфляции, особенно в условиях глобализации экономики и демопроцессов, вызвал бы кризис Пенсионного фонда.

Модификация пенсионной системы позволяет, на наш взгляд, эффективнее защищать пенсионеров от рисков, в том числе от крайней степени бедности. Так, фактологическая информация Нацстаткома показывает, что домохозяйства с пенсионерами на 20% меньше подвержены риску бедности, чем домохозяйства без пенсионеров. Хотя в 2009  году средний размер пенсии (45,5 долл. США в месяц) и уровень замещения пенсии (27,1%)   остаются еще  низкими (табл. 3, рис.1).

Следовательно, модификация системы пенсионного обеспечения республики и переход на накопительную часть объективная необходимость.
Введение накопительных элементов, характеризующаяся рядом существенных преимуществ, в действующую модель пенсионного обеспечения, возможно, разрешит проблемы прямой зависимости пенсионной системы от проблем политического плана и демографического развития. Введение элементов накопительной системы предполагает возможность получения более высоких пенсий, обеспечивающее более высокое соотношение с величиной потребительского бюджета; формирование и стабилизацию рынков капитала, а также экономический рост за счет инвестиций пенсионного капитала.
В Кыргызстане в настоящий момент действует два принципа пенсионного страхования -  накопительный и солидарный. За рубежом только по накопительной системе работает Чили.
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Рис. 1. Динамика изменения размера пенсий по видам пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике за 1991-2009 годы, сом.
(составлено автором по данным Нацстаткома КР)

Пенсионная система Кыргызской Республики является самым крупным и значимым финансовым институтом с профицитом бюджета на 2008 год  более 1,6 млрд сомов (табл. 1).
Таблица 1.

Бюджет  Социального фонда Кыргызской Республики на 1996 - 2009 годы, млн сом. (составлено автором по данным Соцфонда КР)
	 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009


	Остаток на начало года
	0,0
	69,2
	98,6
	92,3
	93,7
	57,7
	71,7
	146,3
	275,2
	398,8
	772,2
	1298,7
	800,8
	0,0

	Дефицит,

профицит бюджета 
	-79,4
	90,6
	-72,9
	0,0
	0,0
	0,0
	146,3
	249,9
	398,8
	790,6
	1298,7
	2509,3
	1649,0
	-823,2 

	Задолжен-ность по выплате пенсий
	-148,6
	-8,0
	-165,2
	-56,6
	47,7
	-27,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	0,0


	0,0
	0,0
	0,0


С июля 2008 года пенсионный возраст для мужчин и женщин снижен на 3 года, что позитивно отразился на бюджете Соцфонда: в 2009 году доход  должен составить 11513,6  млн сом., или 6,2 % к ВВП против 9839,3 млн сом., или 6,2% к ВВП в 2008 году (прогноз: 2010 год -13017,9 млн сом., или 6,1%  к ВВП и 2011 год -14421,3 млн сом., или 5,9% к ВВП).

Несмотря на модернизацию пенсионной системы республики, не всегда корректную, на наш взгляд, в модели остается неизмененным принцип связи между уплачиваемыми взносами и пенсионными правами (персонифицированные пенсионные счета); обеспечение принципа солидарности поколений и сохранение прав, приобретенных ранее.
Важнейшим параметром, характеризующим уровень жизни пенсионера, является уровень его пенсии, который, несмотря на повышение ее размера с 1 января 1992 года более чем 20 раз, а последние 10 лет в 5,2 раза, при профиците бюджета пенсионного фонда остается в 2,2 раза ниже уровня минимального потребительского бюджета пенсионера (табл. 2, рис. 2). 
Крайне низок также средний размер пенсий по инвалидности  и по случаю потери кормильца– в 2008 году соответственно составляли всего 1082,1 сомов и 576,2 сомов против 1566,7 размера пенсий по возрасту (табл.2, рис.1). Это констатирует о проблемах в пенсионной политике республики, как и в политике доходов и заработной платы. Производилась повышение только базовой части пенсии в пределах 12% среднего размера заработной платы в экономике, или в 3,3 раза меньше, рекомендованного МОТ (40%).
Таблица 2.
Динамика среднего размера пенсий  в Кыргызской Республике за 1991-2009 годы, сом. в месяц (составлено автором по данным Нацстаткома КР)
	
	1991
	1994

	1995
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2005
	2007
	2008
	2009
	2009 в % к 1999

	Средний размер пенсии

 в том числе:
	0,50
	57,18
	146,68
	246,9

	307,0


	385,39


	462,01


	558,50


	560,9
	662,0
	775,0
	1120,0
	1460,0
	1900,0
	516,5

	по возрасту


	0,53
	60,20
	151,93
	318,31


	400,97


	410,32


	492,38


	602,46


	607,7
	700,0
	842,3
	987,2
	1223,2
	1566,7
	361,7

	по инвалидности


	0,41
	51,13
	124,10
	250,27


	284,73


	288,10


	345,35


	403,12


	399,1
	450,0
	554,7
	690,7
	853,7
	1082,1
	375,6

	по потере кормильца, на каждого нетрудоспособ-ного члена семьи


	0,35
	45,97
	110,77
	262,5 1


	269,29


	265,61


	315,34


	347,63


	328,6
	350,0
	278,8
	319,6
	469,3
	576,2
	216,9


Это потребовала изменение механизма индексации пенсий, так как уровень бедности населения старше трудоспособного возраста высокий (рис.3). 
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Рис. 2. Размеры средней пенсии, величины прожиточного минимума пенсионера и их соотношения в Кыргызской Республике

 за 1993-2009 годы, % (составлено автором по данным Нацстаткома КР)
Проблемным остается вопрос о льготных пенсиях, существование региональных коэффициентов (например, высокогорные коэффициенты). Хотя они являются важными элементами социальной поддержки населения, особенно бедных, проживающих в экстремальных климатических районах страны, и не могут быть исключены без альтернативного замещения.
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Рис. 3. Уровень бедности в Кыргызской Республике по возрастным группам глав домашних хозяйств в 2008 году, 
составлено автором по данным Нацстаткома КР
В условиях модификации модели пенсионного страхования одним из главных вопросов пенсионного обеспечения должно стать определение собственника пенсионных денег. 

Ежегодно порядка 3 млрд сомов пенсионной системы направлялась на выплаты базовой части пенсии, которая и использовалась для перераспределения с целью поддержания минимального уровня доходов малообеспеченных групп населения, в то время как страховые взносы должны формировать страховую часть пенсии. Сохранение условно-распределительной системы в дальнейшем усугубила бы проблемы эквивалентности доходов и обязательств  в  долгосрочной перспективе.

Исходя из сущности социального страхования и мирового опыта можно констатировать, что средства Пенсионного фонда являются собственностью пенсионеров и, имея строго целевое назначение, данные средства не могут использоваться на иные цели кроме пенсионных выплат. Следовательно, обязательные пенсионные страховые взносы не могут быть реализованы государством на покрытие других форм социальной поддержки пенсионеров, что отмечается в практике Соцфонда. Это разрушает принципы страхованияи и подрывает принцип солидарности, что обусловило не выполнение цели реформирования – наиболее полное возмещение пенсионеру утраченного заработка. К тому же возмещение реально уменьшается, несмотря на проводимые государством меры. 

Таким образом, путь разрешения вышеперечисленных проблем, от которых зависит социально-экономическая и политическая стабильность в стране, является модификация системы пенсионного обеспечения. Главный аспект модификации пенсионного сектора экономики - накопление страховых взносов работающих и их инвестирование со снижением риска их утраты путем разработки новых нормативных законодательных документов. Внедрение накопительной пенсионной системы наряду с повышением уровня жизни будущих пенсионеров путем доходности их накопляемых страховых взносов, обеспечит финансовую устойчивость пенсионной системы в перспективе. 

В соответствии постановления Правления Соцфонда от 19 января 2009 года №4 «Положение о порядке размещения свободных денежных средств Соцфонда  в государственные ценные бумаги и ценные бумаги,  выпущенные Национальным банком Кыргызской Республики», регламентированы условия размещения свободных денежных средств Пенсионного фонда в вышеуказанные ценные бумаги. Хотя современный кыргызский рынок ценных бумаг не в состоянии предложить достаточные финансовые инструменты для накопительной пенсионной системы
Таблица 3.

Динамика основных показателей пенсионного обеспечения 

за 2004-2008 годы, на конец года (составлено автором по данным Нацстаткома)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008 в % к 2004

	Численность пенсионеров, тыс. чел.
	544
	536
	524
	529
	569
	105,0

	В % к предыдущему году
	100,1
	98,5
	97,8
	100,9
	107,6
	108,0

	Численность занятых в экономике, приходящихся на одного пенсионера, чел.
	3,4
	3,6
	4,1
	4,0
	3,8
	112,0

	Соотношение среднего размера пенсии, %:

к величине минимального потребительского бюджета пенсионера

среднему размеру номинальной заработной платы

Реальный размер назначенной месячной пенсии, в % к предыдущему году
	51,2

31,9

103,6
	51,9

29,7

103,5
	43,5

27,7

111,2
	46,0

28,2

102,9
	46,8

27,1

108,6
	92,0

85,0

105,0


Численность пенсионеров на конец  2008 году, состоящих на учете в Соцфонде, составила 569 тыс.человек против 544 тыс. в 2004 году, или повысилась на 5,0% (табл. 3) при сокращении численности пенсионеров по возрасту (на 8%) и численности пенсионеров, получающих пенсии по случаю потери кормильца (на 1,2%), число получающих пенсию по инвалидности возросло (на 3%) (рис.2, табл.2).
В 2009 году тарифы отчисления в Соцфонд составляли 27,25% против 32,0% в 1996 году. Базой для начисления страховых взносов является заработная плата, которая в республике остается низкой. Так, средняя номинальная заработная плата одного работника в Кыргызской Республике в 2008 году составила 5378 сомов, или 147,1 долларов США, или повысилась против 2004 года в 2,4 раза (2240 сомов); соотношение среднемесячной заработной платы к минимальному потребительскому бюджету трудоспособного населения составило всего 136,8%.

Дальнейшая госполитика снижения тарифа страхового взноса в Соцфонд (рис.4) при низких размерах пенсии и действующий механизм его индексации может привести в перспективе к дефолту Пенсионного фонда из-за сокращения страховой базы. 
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Рис. 4. Динамика ставки отчислений в Социальный фонд Кыргызской Республики за 1996-2009 годы, %  (составлено автором по данным Соцфонда КР)
Изучение мирового опыта пенсионного обеспечения показало, что проблема постоянного совершенствования пенсионной системы и социального страхования стоит не только в странах с транзитной экономикой, но и в прогрессивных странах. Однако решение проблем реформирования действующей системы пенсионного обеспечения и социального страхования зависит от отдельных социально-экономических проблем, в числе основных демопроцессы и социально-экономическое развитие страны.
В настоящее время в республике работает смешанная модель пенсионного страхования: распределительная пенсионная схема, которая базируется на принципе солидарности, а также накопительное страхование.

Таким образом, диагностика кыргызкой модели пенсионного обеспечения и макроэкономических показателей показали, что переход к новой модели отношений субъектов пенсионной системы, основанной на накопительных методах финансирования, которая основывается на создании долгосрочных накопительных капитализируемых ресурсов, что связано с долгосрочным по времени нахождением средств (до 40 и более лет) после их внесения, своевременно, хотя риск его эффективности сохраняется.

В третьей главе «Основные направления государственного регулирования пенсионного обеспечения» обоснованы основные аспекты формирования и реализации накопительной пенсионной системы. Государство регулируя распределение национального дохода способно модифицировать систему пенсионного обеспечения, обеспечивая наибольшую справедливость социального обеспечения для создания условий, гарантирующих достойный уровень жизнь населения, особенно ее социально-уязвимых групп. При этом основными целями формирования и реализации накопительной пенсионной системы являются:

· повышение уровня пенсионного обеспечения;

· достижение финансовой стабильности пенсионного фонда в перспективе;

· инвестирование пенсионных средств в экономику Кыргызстана;

· развитие фондового рынка и финансовой инфраструктуры.

Введение накопительной части в действующую пенсионную систему позволит, как показало изучение мирового опыта, разрешить проблему прямой зависимости пенсионной системы от проблем политического и демографического развития, которым подвержена условно-накопительная пенсионная система.

Введение элементов накопительной системы предполагает возможность получения как более высоких размеров пенсий, так и повысит долю сбережений в экономике путем формирования и стабилизации рынков капитала, что предполагает и экономический рост страны за счет инвестиций пенсионных активов. 

К основным проблемам введения накопительной части в пенсионную систему республики можно отнести: отсутствие макроэкономической стабильности, разные  интерпретации модификации пенсионной системы, препятствующие реализации новой накопительной пенсии; не готовность участников накопительной пенсионной системы - государства, бизнеса и населения в плане предоставления защиты, финансовых услуг, важных для пенсионного обеспечения; слабый инвестиционный рынок; недостаточные возможности покрытия средствами республиканского бюджета финансового разрыва доходной части бюджета пенсионной системы при отвлечении средств в накопительную часть; риск обесценения прибыли при глобальных кризисах и других социально-экономических и политических катаклизмах.
Оптимизация формирования и реализации накопительной пенсионной системы требует решение следующих основных задач:

· разработка надлежащей нормативной законодательной базы для снижения риска и доходности пенсионных активов, а также для создания механизмов саморегулирования накопительной части пенсионной системы;

· обеспечение доходности и сохранности накапливаемых средств;
· снижение инвестиционного риска;
· прозрачность информации о доходности накопительного пенсионного фонда;

· обеспечения финансовой устойчивости Пенсионного фонда в среднесрочной перспективе путем расширения страховой базы и оптимизации администрирования сборов; 
· стабилизация тарифов страховых взносов; 
· обеспечение информированности населения;

· индексация пенсионных накоплений в целях сохранения покупательской ценности страховых взносов на личных страховых счетах. 
Модифицированная пенсионная система в Кыргызской Республике включает три компонента - государственную обязательную солидарную пенсионную систему; обязательную накопительную пенсионную систему; добровольную профессиональную и индивидуальную накопительную систему.

Тенденция развития страховой части предполагает постепенное увеличение второй страховой части пенсии, основанной на условно-накопительных счетах граждан, а также требуется совершенствование и солидарной системы.

Создание конкурентной среды требует и децентрализацию управления пенсионными средствами, с переводом части потока непосредственно под управление частных компаний и негосударственных пенсионных фондов в целях повышения качества управления активами. 
По экспертным оценкам, ожидаемый бюджет накопительной части пенсионной системы в 2009 году может составить 328,3 млн сомов; к 2010 году будет аккумулировано порядка 760 млн сомов, а в 2011 году объем средств увеличится, или составит более 850 млн сомов; в 2013 году - 917 млн сомов.

По экспертным оценкам, в Пенсионном фонде республики, в том числе и в солидарной и в смешанных ее частях будет дефицит средств (табл. 1). Однако позитивность накопительной части пенсионной позволит в среднесрочной перспективе стабилизировать финансовую устойчивость и будет зависеть не от изменения демопроцессов, а от величины пенсионных накоплений и инвестиционного дохода.

Модификация накопительной системы в Кыргызской Республике, на наш взгляд, предполагает учет совершенствования пенсионной системы России, где в пенсионную систему с 2010 года внесены корректировки, направленные на повышение уровня пенсионного обеспечения граждан и сбалансированности системы по доходам и расходам. Так, в частности, единый социальный налог заменен на страховые взносы в государственные внебюджетные фонды. Для сокращения бедности среди пенсионеров обеспечивается валоризация пенсионных прав, установление социальной помощи, если в совокупности с иными мерами социальной поддержки размер пенсии не обеспечивает пенсионеру прожиточный минимум, назначение пенсии по инвалидности по группе инвалидности, а не по степени ограничения способности к трудовой деятельности. Кроме того, изменена и структура пенсии: базовая часть трудовой пенсии переводится в систему обязательного пенсионного страхования, финансируемую за счет страховых взносов, и индексируется в составе страховой части трудовой пенсии с учетом роста доходов Пенсионного фонда в расчете на одного пенсионера.

В дальнейшем, на наш взгляд, в Кыргызской Республике требуется введение следующего инновационного метода: заключение соглашения между банками Кыргызстана и Соцфондом об организации приема дополнительных страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии через устройства самообслуживания, т.е.  банкоматы и информационно-платежные терминалы банков. 

Модификация пенсионной системы республики требует и научный прогноз численности пенсионеров. Основой для прогноза численности пенсионеров являются прогнозы населения страны по половозрастному составу на 15 - 20 лет в целом и  по ее регионам. Однако существующая информационная база пенсионной системы не достаточно приспособлена к задачам прогнозирования.
Прогнозы населения осуществляются с учетом показателей рождаемости и смертности, а также миграции. Расчеты требуют динамику статданных по численности пенсионеров по видам пенсий, возрасту и численности, вышедших в данном году на пенсию по тем же признакам. Данная статистическая информация не включена в реестр статотчетности Нацстаткома, что требует их введения для более точного прогноза финансового менеджмента Соцфонда.  

Актуарные расчеты производятся для обоснования страховых и пенсионных обязательств. Необходимость в актуарных расчетах возникает в  связи с риском невыполнения этих обязательств. Для накопительных пенсионных схем основными целями актуарных расчетов являются, прежде всего, определение резервов, оценка инвестиционных схем, норм отчислений от заработной платы, тестирование денежных потоков.

Основателями теории актуарных расчетов являются:

· англичанин Д.Граунд (1662 год), впервые построивший таблицы смертности; 

· голландец Я де Витт, определивший метод исчисления страховых взносов в зависимости от возраста застрахованного и нормы роста денег; 

· англичанин Э.Галлей - автор исчисления вероятностей дожития и смерти, впервые сформулировавший понятия средней продолжительности жизни, а также вычисление тарифов по страхованию ренты. 

Актуарные расчеты тарифных ставок и определения финансовых взаимоотношений страховщика и страхователя отражают механизм образования и расходования страхового фонда в долгосрочных страховых операциях, связанные с продолжительностью жизни населения.

На основе актуарных расчетов определяется доля участия каждого страхователя в создании страхового фонда, или размеры тарифных ставок, величина резерва взносов по каждому договору пенсионного страхования, совокупного резерва страховой компании, размеры подлежащих выплате выкупных, редуцированных страховых сумм и др.

Дифференциация тарифных ставок в пенсионом страховании также производится по возрастным когортам застрахованного с использованием сведений и приемов демографии. 

В процессе актуарных расчетов устанавливается размер тарифной ставки. Тарифная ставка определяет, сколько денег каждый страхователь должен внести в общий страховой фонд с единицы страховой суммы. Поэтому тарифная ставка должна быть рассчитана так, чтобы сумма собранных взносов оказалась достаточной для выплат, предусмотренных условиями страхования. 

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Государственная политика в Кыргызстане в области пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения в условиях трансформации включает систему мероприятий как социально-экономического и правого, так и организационного характера, направленных, в первую очередь, на социальную защиту граждан республики, так и на обеспечение социальной стабильности и экономической безопасности страны.

Сущность концепции модифицированной кыргызской модели пенсионного обеспечения, а также социального страхования как ее формы, заключается в плавном переводе перераспределительной пенсионной системы в систему, основанной на личных накопительных счетах граждан, создание как устойчивой финансово-эффективной системы социального страхования путем инвестирования накопительного капитала, так и единой информационной базы данных страхования населения для начисления пенсий.
Несмотря на несовершенность новой накопительной системы,  введенную в пенсионное обеспечение граждан Кыргызской Республики, изучение международного опыта реализации накопительной системы, показало, что более совершенной модели пенсионной системы не существует, которая требует постоянного ее совершенствования с учетом внешних и внутренних факторов.
Следовательно, можно сделать следующие выводы:

1. cистема пенсионного обеспечения является сложным многокомпонентным социальным институтом, объединяющим социально-экономические, организационно- правовые институты;
2. система пенсионного обеспечения, с превалированием условно-накопительной системы, характеризуется постепенным нарастанием финансового риска Пенсионного фонда, требующая постоянной модификации. 
3. основными аспектами успешной реализации модернизированной модели пенсионной системы являются социально-экономические условия, в числе главных: актуализация пенсионного страхования,  инновационное информационное и финансовое обеспечение, формирование социальной инфраструктуры рынка пенсионных услуг, повышение мотивации работодателей в прозрачности фонда заработной платы, требующая от государства необходимость предоставления налоговых льгот и инновационных форм стимулирования развития негосударственных, пенсионных программ с обеспечением законодательной базы;
4. модификация системы инвестирования пенсионных средств, в том числе ее накопительной части наряду с увеличением реальных денег, приведет к развитию рынка ценных бумаг в Кыргызской Республике. Минимизация рисков требует передачи средств накопительного фонда управляющим компаниям, имеющих собственный капитал,  которые в последствие будут инвестированы в рынок ценных бумаг (векселя, облигации, депозиты);
5. введение накопительной системы требует развитие  негосударственных пенсионных фондов и частных управляющих компаний для инвестирования пенсионных средств в реальный сектор экономики по опыту стран СНГ, в том числе России и Казахстана, дальнего зарубежья;

6. одним из важных аспектов модификации системы пенсионного обеспечения является и информированность населения о введении новой системы пенсионного страхования и инвестировании капитала накопительного фонда, обеспечивающая повышение пенсии, а задачей государства в вопросе пенсионного обеспечения является создание условий для формирования соответствующих пенсионных накоплений, обеспечение финансовой устойчивости Пенсионного фонда для  экономической безопасности страны и политической стабильности государства. При этом государство может использовать механизмы мотивации граждан к участию в накопительных системах как через налоговые льготы по опыту России, так и через выплату субсидий отдельным категориям граждан, участвующих в формировании накопительного капитала, индексации страховой части пенсии с учетом роста доходов Пенсионного фонда;
7. введение организации приема дополнительных страховых взносов на накопительную часть пенсии через банкоматы и информационно-платежные терминалы банков сократит коррумпированность в системе с оптимизацией численности персонала Соцфонда;
8. прогноз численности населения старших возрастных когорт как основной фондообразующий показатель обязывает Нацстатком ввести в реестр статотчетности формы по демопроцессам, что позволит Соцфонду более точно прогнозировать финансовые средства пенсионеров;
9. актуализация расчетов тарифов по пенсионному страхованию, с помощью которых определяется доля участия каждого страхователя в создании страхового фонда, требует составления  статистических таблиц, где содержатся расчетные показатели дожития и смертности населения в определенных возрастных когортах для установления возможных выплат по случаям смерти застрахованных или их дожитию до окончания срока страхования. Кроме того, актуарные расчеты позволяют определить цену страхового риска - произведение вероятности наступления страхового риска и денежной суммы, на которую заключен договор.
 С помощью актуарных расчетов определяется и вероятность риска страховщика, вероятность превышения суммы нетто-премий над суммой выплат, а также нормативная прибыль страховой компании и денежная сумма, необходимая для удовлетворения обязательства страховщика по договору пенсионного страхования. 
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Объектом исследования определены государственное пенсионное обеспечение и пенсионное страхование населения, накопительная пенсионная система в Кыргызской Республике.

Предметом исследования являются совокупность теоретико-методологических, правовых и социально-экономических проблем пенсионного обеспечения и пенсионного страхования населения, накопительной пенсионной системы в Кыргызской Республике.
Полученные результаты: теоретически обоснованы понятия пенсионное обеспечение, страхование населения, накопительная система, а также основные факторы модификации системы пенсионного обеспечения; обоснованы: адекватность проблемных компонентов в cистеме пенсионного обеспечения, объективная реальность введения накопительной системы с определением ее демографических сторон, финансирования, а также концептуальных положений становления накопительной системы, госрегулирования накопительной системы и актуарных расчетов.
      Практическая значимость: основные результаты диссертационного исследования могут быть использованы при реализации Национальной стратегии сокращения бедности и Стратегии по реформированию пенсионной системы, а также в Соцфонде Кыргызской Республики в условиях формирования накопительной части пенсионного обеспечения.

SUMMARY
of thesis of Samudinova Dinara Iskenderovna on theme: “Formation and state regulation of accumulative system of pension provision within the conditions of transient economics”, presented for receiving of academic degree of candidate of economic science on specialty 08.00.05 - Economics and administration of National economy

Key words: pension provision, pension insurance, accumulative system, financing, investment, insurance contributions, wage, demographic development, personified accounting, state regulation, actuarial accounts.

Object of research state pension provision and pension insurance of population, accumulative pension system in Kyrgyz Republic are determined.

Subject of research is ensemble of theoretical methodological, legal and social economic problems of pension provision and pension insurance of population, of accumulative pension system in Kyrgyz Republic.


Received results: notions of pension provision, insurance of population, accumulative system, as well as main factors of modification of pension provision system are theoretically justified; grounded: adequacy of problem components in the system of pension provision, objective reality of modification of pension provision model with determination of its demographic sides in the context of personified account, financing, as well as conceptual regulations of  accumulative system formation, state regulation of accumulative system and actuarial accounts.

Practical significance: basic results of thesis research can be used in realization of National strategy of poverty reduction and strategy on pension system reform, as well as in Social fund within the conditions of accumulative part formation of pension provision.
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