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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Достижение социально-ориентированных целей общества во многом происходит посредством устойчивого развития отраслей национальной экономики, среди которых важное место принадлежит сельскому хозяйству. В рыночных условиях либерализация экономики и свобода предпринимательской деятельности обусловливают экономное расходование ресурсов на основе соотношения спроса и предложения.

Вместе с тем достижение соответствующих пропорций экономики возможно не только на базе соотношения спроса и предложения, но и за счет государственного регулирования отдельных сторон экономической деятельности, так как только гармоничное сочетание свободного предпринимательства и разумного регулирования способствует достижению целей общества в области социального и экономического развития. 

Особенности функционирования сельского хозяйства таковы, что оно требует для своего развития не только государственного регулирования, но и государственной поддержки в силу сильной зависимости данного сектора экономики от природно-климатических условий, объективных биологических процессов и других факторов, которые мало поддаются человеческому воздействию. 

Вместе с тем тех мер, которые осуществляет государство в целях поддержки отечественных сельхозтоваропроизводителей, совершенно недостаточно и они отличаются непоследовательностью, что выражается противоречиями в регулирования сфер продовольственного комплекса, слабостью механизмов рыночного регулирования. Выделяемые государственные средства не имеют целенаправленного программного характера.

Особенно в сложном положении находится сельскохозяйственная отрасль национальной экономики в сугубо сельскохозяйственных регионах страны, в частности, в Ошской области, где ярко выражена нехватка земли, высокая трудоизбыточность, отдаленность от рынков сбыта. Многие виды сельхозяйственного производства низкодоходны, высок уровень безработицы и бедности сельского населения. 

Несмотря на трудоизбыточность сельских районов и свободу предпринимательской  деятельности, не удается достичь желаемого уровня развития аграрного сектора. Это во многом связано с недостатками регулирования и слабой поддержкой со стороны государства. В свою очередь государственное регулирование имеет многоаспектный характер. Речь идет не только о регулировании неравенства в условиях производства и потребления сельскохозяйственной продукции, но и о том, чтобы через сельскохозяйственную деятельность внести существенный вклад в развитие экономики, в удовлетворение потребностей людей в продуктах питания. 

Данный вопрос требует размещения сельскохозяйственного производства в особенности в регионах республики с учетом присущих  каждому региону природно-климатических, социальных, социально-экономических, химико-биологических условий, а также накопленного опыта и традиций возделывания сельскохозяйственных культур. В этой связи особого внимания заслуживает внесение изменений и коррективов в процесс государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства в зависимости от глобальных изменений, рыночных преобразований, межрегионального и межгосударственного сотрудничества. 

Важно отметить, что в стратегическом плане целями государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства являются: повышение эффективности производства, достижение гармонии развития между секторами экономики, улучшение условий труда сельских жителей и повышение уровня их жизни. 

Еще один  аргумент в пользу совершенствования государственного регулирования – это сохранение в распоряжении государства значительной доли земельных ресурсов, в особенности пастбищ, предгорных зон, богарных  и поливных земель. 

Актуальность проблемы государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства возрастает в связи с необходимостью обеспечения продовольственной безопасности страны, а отечественной промышленности – сырьем. 

Между тем, несмотря на многочисленные публикации, посвященные развитию сельского хозяйства, проблема взаимодействия сельхозтоваропроизводителей и государства остается недостаточно изученной. Это также является следствием отсутствия опыта у отечественных товаропроизводителей торговли на мировых рынках и организации сельскохозяйственного производства инновационного типа. Мало разработаны также конкретные стимулы сочетания государственного регулирования со свободным предпринимательством.

Большое теоретическое и практическое значение проблемы государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства, малоизученность теоретических основ и нереализуемость мер государственной поддержки предопределили актуальность темы, цель и задачи исследования. 
Связь темы диссертации с научными программами. Диссертационная работа выполнена в рамках следующих программных документов: «Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на 2013-2017 годы», «Стратегии агропромышленного развития (САР) Кыргызской Республики до 2020 года», «Программы развития сельскохозяйственного производства Ошской области до 2020 года» и планом НИР ОшТУ. 

Цель и задачи  диссертационного  исследования. Цель  исследования заключается в теоретико-методологическом обосновании необходимости усиления государственной поддержки и совершенствования государственного регулирования сельского хозяйства, определении роли и места взаимоотношений государства и сельхозтоваропроизводителей, разработке рекомендаций по усилению государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства. 

В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи:

раскрытие теоретико-методологических аспектов государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства;

уточнение принципов, методов государственной поддержки и регулирования аграрного сектора;

изучение зарубежного опыта в области государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства с целью использования его в практике регионов Кыргызской  Республики;

выявление резервов государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства на основе диагностики состояния изучаемой проблемы (на примере Ошской области);

выработка концептуальных подходов к стратегии государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства;

разработка основных направлений государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства;

предложение оптимального варианта производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции. 

Объектом исследования являются процессы государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства Ошской области Кыргызской Республики.

Предмет исследования определены организационно-экономические и аграрно-производственные аспекты государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства.

Научная новизна диссертационного исследования состоит во внесении уточнений, дополнений и формулировок в отдельные теоретические, методологические положения по исследуемой теме, а также в выработке предложений и рекомендаций по усилению государственной поддержки и совершенствованию государственного регулирования сельского хозяйства и заключается в следующем:

обоснована необходимость государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства в условиях действия рыночного механизма в направлении достижения гармонии взаимоотношений сельскохозяйственных товаропроизводителей и государственных органов управления;

определены принципы, формы и методы государственной поддержки и регулирования аграрного сектора с учетом особенностей административно- территориальных образований;

выявлены резервы усиления государственной поддержки и совершенствования регулирования сельского хозяйства на основе анализа современного состояния этих процессов на примере Ошской области;
предложены основные пути усиления государственной поддержки и совершенствования регулирования сельского хозяйства; 

рекомендованы меры государственного воздействия на развитие сельского хозяйства за счет кластеризации производства и маркетинговых исследований рынка;

определен оптимальный вариант производства отдельных видов сельскохозяйственной продукции. 

Практическая значимость диссертации состоит в том, что полученные конкретные результаты  исследования могут быть  использованы при разработке государственных и региональных программ развития сельского хозяйства в условиях достижения согласованных действий свободного предпринимательства и государственного регулирования.

Экономическая значимость  полученных  результатов. 
Внедрение результатов исследования позволит региональным и местным органам государственного управления принять целенаправленные меры по созданию экономических предпосылок развития сельского хозяйства региона. Расчет оптимального варианта сельскохозяйственного производства способствует росту экономических показателей в различных звеньях управления, а также экономии общественных затрат.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

внесение уточнений и дополнений в теорию исследуемой проблемы и методологию оценки государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства;
выявление резервов усиления государственной поддержки и совершенствования процесса регулирования сельского хозяйства;
разработка и предложение к внедрению мер, способствующих усилению государственной поддержки и улучшению регулирования сельского хозяйства.


Личный вклад автора. Автором внесены изменения, уточнения и дополнения в теорию, методологию и практику государственной поддержки сельского хозяйства. Кроме того, личный вклад обосновывается предложенными автором расчетами оптимального варианта производства продукции и способами совершенствования процесса регулирования сельского хозяйства. 
Апробация и реализация результатов исследования. Основные положения и результаты исследования докладывались на международных и республиканских
 научно-практических конференциях: Международной научно-теоретической и практической конференции Иссык-Кульского форума бухгалтеров и аудиторов стран Центральной Азии, Кыргызско-Турецком университете «Манас», НИИ инновационной экономики при Кыргызском экономическом университете. Полученные в ходе исследования результаты нашли отражение в работе ряда отделов государственной администрации Ошской области и были использованы при разработке «Программы развития сельскохозяйственного производства  Ошской области до 2020 года» отделом регионального развития государственной администрации  Ошской области.


Публикации. По теме диссертации опубликовано 12 научных статей, общим объемом 4,0 п. л. 
Структура работы подчинена выполнению цели и задач исследования. Диссертация состоит из введения, трёх глав, заключения, библиографического списка использованных источников. Работа содержит 19 таблиц, 15 рисунков.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Во введении обоснованы актуальность, теоретическая и практическая значимость темы исследования, охарактеризована степень разработанности, определены предмет и объект исследования, сформулированы цель и задачи, указаны теоретические и методологические основы исследования, раскрыты научная новизна и практическая значимость.

В первой главе «Теоретико-методологические основы государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства» рассматриваются: теоретические аспекты государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства; методологические подходы к оценке государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства; зарубежный опыт государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства.

Система государственного регулирования – широкое понятие, включающее в себя различные способы воздействия на развитие как агропромышленного производства, так и общества в целом.

Помимо государственной поддержки государственное регулирование объединяет и такие составляющие, как административное воздействие, правовое воздействие, меры ограничительного характера.

Особенность сельского хозяйства заключается в его зависимости от природно-климатических условий и форм собственности на основные средства производства. В Кыргызской Республике, несмотря на многообразие форм собственности на землю, по-прежнему государству принадлежит значительная часть земельных ресурсов и почти все водные ресурсы. Поэтому большое значение имеют государственная поддержка и регулирование сельского хозяйства.

Вместе с тем процесс государственного регулирования имеет некоторые противоречия в отношении взаимодействия с товаропроизводителями. Оно основано на том, что государственные органы функционируют на базе государственной  собственности на средства производства, а большинство сельхозтоваропроизводителей – на частной собственности на землю. В этих случаях интересы собственников не всегда совпадают, более того, государственная собственность на средства производства зачастую трактуется как «ничейная собственность». Следовательно, меры  государственного регулирования в ряде случаев  могут быть осуществлены в условиях безразличия и равнодушия, а то и без  целевой  направленности на конечные результаты.

Однако вышеуказанные противоречия не носят системного характера, поскольку в фундаментальном плане роль государства сводится к социально-экономическому развитию. Эту роль государство выполняет в условиях действия рыночного механизма. При рыночной экономике, тем более в трансформационный период, государство должно создавать условия для свободного функционирования рыночного механизма и решать те проблемы, которые не может решить рынок.

В экономической литературе по поводу взаимоотношений государства и рынка существуют две точки зрения. Исторически сложились два подхода к решению этой проблемы. Классики и неоклассики считают, что государство не должно вмешиваться в самонастраивающуюся рыночную систему или его вмешательство должно быть минимальным[Николаева, И.П. Экономический  словарь. – М.: Проспект, КНОРУС, 2011. - 160 с.]. По их мнению, государство должно осуществлять только твердую антиинфляционную политику в бюджетной и кредитной сфере, остальные проблемы рынок решит самостоятельно. 

Представители кейнсианской школы считают, что по мере развития, государство должно брать на себя все больше функций [Кемпбелл, Р. Макконелл, Стенли  Л. Брю. Экономикс: принципы, проблемы  и политика: пер. с  анг. – М.: ИНФРА, 1999. – 341 с.]. Абстрактно решить вопрос о роли государства в рыночной экономике нельзя, поэтому мы согласны с мнением, что в каждой стране государственное вмешательство в экономику должно отличаться с учетом особенностей страны и тех задач, которые оно решает.
К числу задач государственного регулирования относятся: 

совершенствование и углубление правовой основы и рамочных условий (законодательные рамки) для развития экономики в целом и сельского хозяйства, в частности;

разработка эффективной политики конкуренции и создание условий для нее;

продолжение работ по совершенствованию структурной политики, решение вопроса о том, каким отраслям все-таки отдавать предпочтение;

продолжение структурной перестройки секторов экономики; совершенствование промышленной, аграрной и других направлений политики;

ускорение инвестиционной политики; обеспечение инвестициями основных отраслей экономики;

разработка региональной политики содействия отсталым регионам; 
обеспечение занятости населения, использование трудовых ресурсов, сокращение безработицы;

совершенствование финансово-кредитной политики;

уточнение внешнеэкономической политики;
углубление и расширение социальной политики, включающей в себя политику содействия формированию имущества, политику в области доходов, социальную защиту от безработицы, на случаи болезни, пенсионное страхование и помощь тем, кто не способен к труду. 

Относительно сельского хозяйства вышеперечисленные меры государственного регулирования полностью применимы. Более того, некоторые из них, например, развитие регионов или обеспечение занятости населения, имеют непосредственное отношение к аграрному сектору, имеется в виду то, что ведущая роль в региональной экономике принадлежит сельскому хозяйству, а занятость населения является первостепенной задачей государства с учетом того, что 65% населения проживает в сельской местности. 

Государственная поддержка сельского хозяйства является органической частью государственного регулирования, но имеет свои специфические особенности, связанные с целевой установкой. Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей – это целенаправленные действия государства и негосударственных структур по стабилизации сельскохозяйственного производства и адаптации его к изменяющимся рыночным условиям через систему ценообразования или регулирования доходов сельхозтоваропроизводителей, которые осуществляются методами: субсидирования, дотирования, стимулирования ресурсосберегающих технологий, инвестирования развития инфраструктуры, повышения занятости населения сельской местности.

Общепринятыми методами поддержки являются: правовые, административные, экономические, прямые, косвенные и др. Государственная поддержка сельского хозяйства может быть реализована в форме программирования, планирования и прогнозирования. Это зависит от целей, которые могут быть кратко-, средне- и долгосрочными, и объекта поддержки – это отрасль, регион, комплекс и др.
Что касается методов регулирования, то с их помощью определяется количественное воздействие государственных регуляторов на деятельность товаропроизводителей в сельском хозяйстве. В мировой практике такое регулирование реализуется двумя способами: нормативный и позитивный подходы. 
Суть нормативного подхода заключается в регулировании сельскохозяйственной деятельности на основе разработанных норм, которые отражают объективные связи процесса регулирования с экономическими явлениями, происходящими в сельском хозяйстве. Например, налоговая ставка на 1 га земли в зависимости от географического местоположения местности, качества земли и др. В практике такое регулирование применяется и как дифференциальная рента I и II. Дело, разумеется, не в наименовании норм и нормативов, а в их сути. Главное, чтобы разработанные нормы и нормативы отражали объективную зависимость между государством и субъектами сельского хозяйства и каждая сторона не ущемлялась в своих правах. 
Несколько иной характер имеет позитивный метод регулирования, суть которого состоит в том, что отдельные личности или группа людей под воздействием общественного мнения, лоббирования соответствующих органов власти, прямого давления на выбор того или иного решения оказывает влияние на регулирование сельскохозяйственной деятельности. Например, группа депутатов Жогорку Кенеша (ЖК) или даже отдельный депутат имеет законодательное право вынести проект закона для его принятия на заседание Жогорку Кенеша (ЖК). Это по своему содержанию есть не что иное, как регулирование какого-то процесса в случае его принятия большинством состава депутатского корпуса. 

Чрезвычайно большое значение в государственном регулировании и поддержке сельского хозяйства имеет использование зарубежного опыта некоторых стран, в особенности развитых государств, которые в этой области достигли колоссальных успехов. Основной лейтмотив заключается в том, чтобы сделать аграрный сектор конкурентоспособным внутри страны и на международной арене независимо от того, какой удельный вес занимает сельское хозяйство в ВВП страны. Из наиболее полно практикуемых в зарубежных странах мер государственной поддержки сельского хозяйства можно выделить прямое и косвенное государственное субсидирование. К мерам прямого государственного субсидирования относится поддержка доходов сельхозпроизводителей, которая заключается в следующем:

прямые государственные компенсационные платежи;

платежи при ущербе от стихийных бедствий;

платежи за ущерб, связанный с реорганизацией производства (выплаты за сокращение посевных площадей, вынужденный забой скота и т.д.). 

Особого внимания в условиях Кыргызстана, на наш взгляд, заслуживает опыт поддержки сельского хозяйства посредством ценового механизма. Этот опыт западных стран содержит четыре основных элемента: интервенционная цена, пороговая цена, импортные пошлины, экспортные субсидии. Например, пороговая цена – это так называемая «минимальная» цена на импортную продукцию из страны, откуда импортируется данная продукция, – устанавливает минимальный уровень цен на нее, ниже которой импортеры не имеют права ее реализовывать. Эта цена должна быть выше интервенционной для того, чтобы продукция собственных производителей могла конкурировать с импортной, как правило, более дешевой (иначе импортеры не привезли бы ее на реализацию в данную страну). Логика здесь проста: свои фермеры уже имеют гарантию на то, что их продукцию государство готово покупать по интервенционной цене (которая достаточно велика, чтобы обеспечить прибыльную работу своих фермеров). Поэтому они на рынке могут конкурировать с импортерами, которые обязаны реализовать свою продукцию не ниже установленной пороговой цены. Казалось бы, что данный порядок выгоден и импортерам, но, во-первых, более высокие цены снижают покупательский спрос (а значит, и объём реализованной продукции) и, во-вторых, у страны-импортера имеются другие рычаги, позволяющие взимать сверхприбыли у поставщиков импортной продукции.

Говоря об опыте зарубежных стран в области государственного регулирования сельского хозяйства, необходимо отметить, что для Кыргызской Республики было бы полезным соблюдение определенного уровня бюджетной поддержки фермерских цен на произведенную продукцию. Этот показатель отражает отношение всех ценовых и внеценовых бюджетных дотаций на производство и реализацию (в том числе на экспорт) определенной сельскохозяйственной продукции к ее фермерской цене.

Интерес представляет и китайский опыт реформирования и регулирования земельных отношений, начатый в этой стране в 80-х гг. XX столетия. До реформы 88% земельного фонда страны находилось в собственности государства, а 12% – в кооперативной (общественной) собственности. Сохранив незыблемыми формы собственности на землю, Китай за прошедшие годы значительно продвинулся по пути реформирования земельных отношений и создания земельного рынка.

Государство жестко регулирует процессы, связанные с продлением сроков земельной аренды, разрешением возмездной передачи права пользования землей с согласия стран и созданием хозяйств более крупных масштабов (размеры землепользования), зон защиты сельскохозяйственных земель. При этом государство берет в свои руки процесс возмездной передачи прав пользования землей на установленный срок и право жесткого контроля над всей цепочкой вхождения земли в обращение – от передачи до освоения и эксплуатации [Каменецкая, O.B. Сельское хозяйство Китая и меры его государственной поддержки // Аграрная Россия. - 2006. - №3. - С. 21-23.].
Вторая глава «Современное состояние сельского хозяйства Ошской области и его государственное регулирование» посвящена характеристике сельского хозяйства региона и проблематике его функционирования; оценке достигнутого уровня государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства; рассмотрению кредитных и финансовых ресурсов, используемых в сельском хозяйстве как элемент государственной  поддержки.
Сельское хозяйство является одной из основных отраслей реального сектора экономики области, производящей значительно больше валовой продукции, чем промышленность. По валовому выпуску продукции сельского хозяйства область среди семи областей республики занимает второе место после Чуйской [О социально-экономическом положении Кыргызской Республики // Ежегодно итоговая информация. -  Бишкек: Нацстатком КР, 2013].
Валовой выпуск сельскохозяйственной продукции в Ошской области в 2012 г. составил 33140,1 млн. сом., или 20% от произведенной в республике.

Основу сельскохозяйственной деятельности составляют сельскохозяйственные угодья, на которые в Ошской области приходится 16,5% от их общей площади по республике в целом. По территории области площадь пашни, включая орошаемую и богарную, распределена следующим образом (табл. 1).
Таблица 1 – Площадь пашни по районам Ошской области (га, по состоянию на 1.01.2013 г.)
	Регион
	Общая
	в том числе
	

	
	площадь пашни
	орошаемая
	богарная
	

	Ошская область,

в том числе
районы
	всего 
	уд. вес к итогу, % 
	площадь
	уд. вес к итогу, %
	площадь
	уд. вес к итогу, %
	

	
	184755
	100
	98399
	53,2
	86356
	46,8
	

	Алайский
	7382
	4
	3304
	3,3
	4078
	4,8
	

	Араванский
	18950
	10,3
	15677
	16
	3273
	3,8
	

	Кара-Кулжинский
	14874
	8
	5130
	5,2
	9744
	11,3
	

	Кара-Суйский
	49145
	26,6
	31000
	31,5
	18145
	21
	

	Ноокатский
	37475
	20,3
	16628
	17
	20847
	24,1
	

	Узгенский
	45455
	24,6
	15351
	15,6
	30104
	34,9
	

	Чон-Алайский
	11474
	6,2
	11309
	11,5
	165
	0,2
	


Источник: составлена автором на основе данных Облстатуправления Ошской области.
Из общей площади пашни на хозяйства Кара-Суйского района приходилось 49145 га (26,6%); Узгенского – 45455 га (24,6%); Ноокатского – 37475 га (20,3%); Араванского – 18950 га (10,3%); Кара-Кулжинского – 14874 га (8%); Чон-Алайского – 11474 га (6,2%) и Алайского района – 7382 га (4%).

Характеристика сельского хозяйства во многом определяется степенью использования сельскохозяйственных угодий. Анализ показал, что в течение ряда лет потенциал Ошской области используются недостаточно. Например, в 2012 г. из 184755 га пашни засеяно сельхозкультур на 173044 га (93,7%), чистые пары составляют 1981 га (1,1%), неиспользованная пашня – 9581 га (5,2%), что составляет большой удельный вес с учетом крайней дефицитности пахотных земель. 

 
Необходимо отметить, что результаты сельскохозяйственной  деятельности во многом зависят от формы собственности на землю и средства производства. С переходом на рыночные отношения, как в Ошской области, так и по республике в целом, образовалось многообразие форм собственности на землю и в соответствии с этим были сформированы типы  хозяйств.
К сожалению, реорганизация как форм собственности, так и форм хозяйствования за годы суверенитета не оправдала надежд, возложенных на нее. Предполагалось, что частная собственность на землю и образование многочисленных крестьянских фермерских хозяйств взамен существовавших ранее колхозов и совхозов должны были стимулировать крестьянские (фермерские) хозяйства в получении высоких результатов. В качестве аргумента приводились результаты деятельности в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ) еще в советский период, когда ЛПХ имели более высокие результаты, чем общественные хозяйства. Основанием являлось то, что по содержанию хозяйственной деятельности ЛПХ примыкали к частным хозяйствам. 

Вместе с тем просчеты в организации сельскохозяйственного производства в рыночных условиях, на наш взгляд, заключались не в отсутствии заинтересованности крестьян в получении высоких результатов, а в раздроблении их на мелкие хозяйства, необеспеченные сельскохозяйственной техникой, передовыми технологиями, необходимыми материальными ценностями. 

Поэтому фактически сложившееся в настоящее время в республике распределение площадей по категориям хозяйств не дает оснований для эффективного ведения сельского хозяйства.

Безусловно, сельское хозяйство, прежде всего, характеризуется производством продукции растениеводства и животноводства. Так, в Ошской области за 5 лет объем производства бахчевых культур увеличился на 43%, меда – на 28,6%, картофеля – на 22,2%, овощей – на 15%. Однако сократился объем производства табака на 55,3% и винограда – на 41,8%. Это объясняется в основном конъюнктурой рынка, согласно которой, например, спрос на табачную продукцию снизился.
Что касается животноводческой продукции, то по итогам 2012 г. по области получено: мяса всех категорий скота и домашней птицы (в живом весе) 73943 т, то есть за 5 лет производство увеличилось на 6,1%, молока – 275247 т (на 9,3%), яиц – 44863 тыс. шт. (на 11,5%) и шерсти – 2211 т (на 3,4%).
Вместе с тем более полную характеристику сельскохозяйственной деятельности можно получить по таким показателям, как численность поголовья скота, продуктивность животных и урожайность сельскохозяйственных культур. По ним можно судить об интенсивности аграрного производства. Как показывают результаты анализа, за последние 5 лет в области сохраняется тенденция ежегодного роста поголовья основных сельскохозяйственных животных (рис. 1). 

[image: image1]
Рис.1. Численность скота и птиц в Ошской области
(по всем категориям хозяйств, голов)
Источник: составлен автором на основе данных облстатуправления Ошской области.
Приведенные на рис. 1 данные свидетельствуют о том, что за последние 5 лет рост поголовья крупного рогатого скота составил 9,2%, овец и коз – 16,5%, домашней птицы – 18%, в то же время поголовье свиней уменьшилось на 26,8%.
За этот же период урожайность некоторых сельскохозяйственных культур имеет тенденцию к росту, а по некоторым, наоборот, – к снижению (табл. 2).
Рост урожайности зерновых культур в основном связан с благоприятными климатическими условиями, а также севооборотом, согласно которому посев зерновых культур расширился за счет вновь введенной пашни под зерновые культуры. В то же время по 7 культурам снизилась урожайность. На наш взгляд, в основном это объясняется снижением спроса, например, на табак, хлопок, виноград и др.

	Таблица 2 – Урожайность сельскохозяйственных культур по всем категориям хозяйств Ошской области в 2008-2012 гг.
Сельскохозяйственная
культура 
2008

2009

2010

2011

2012

2012 г. в %  к 2008 г.

Зерновые культуры

28,0

29,7

28,4

22,0

32,5

116

Хлопок

28,5

28,3

26,3

24,0
24,7

86,6
Табак

25,2

25,4

25,2

25,8

22,2

88

Картофель

152,1

152,6

153,7

152,3

152,2

100,1

Овощи

167,6

167,1

168,3

165,8

158,8

94,8

Бахчи

168,8

170,1

170,3

167,9

170,5

101

Плоды и ягоды

56,2

52,3

51,3

54,0

53,9

96

Виноград

76,7

77,2

23,2

37,4

43,7

56,9



Источник: составлена автором на основе данных: Сельское хозяйство КР // Статбюллетень. – Б.: Нацстатком, 2012.

Наряду с анализом состояния сельскохозяйственного производства большое значение имеет оценка достигнутого уровня государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства. К числу основных регуляторов в республике относится налоговая ставка на землю. В частности, в Налоговом кодексе Кыргызской Республики отмечено, что плательщиками земельных налогов являются:

1) частный собственник земли;

2) коллективные собственники земель, согласно доле каждого члена коллектива;

3) фактическое владение или пользование земельными участками в случае наличия правоудостоверяющих документов;

4) исполнительные органы местного самоуправления по землям Фонда перераспределения сельскохозяйственных угодий и пастбищ; 
5) при предоставлении в пользование (аренду) земель государственной и муниципальной собственности;

6) государственный и муниципальный землепользователь, финансируемый из бюджета [Налоговый кодекс Кыргызской  Республики. – Б., 2010. – С. 221].

Налогообложение производится строго по ставкам, установленным Жогорку Кенешем Кыргызской Республики в зависимости от местонахождения земельных ресурсов. Однако может иметь место отклонение сбора налогов в разрезе отдельных территорий от установленных базовых ставок. Ниже приводим данные по сбору земельного налога по Ошской области за 2006-2013 гг. (табл. 3).
Таблица 3 – Сбор земельного налога по Ошской области в 2008-2013 гг., тыс. сом.
	Ошская область
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Земельный налог всего, в том числе:
	61915,8
	78139,9
	76318,9
	82071,2
	77587,9
	85339,0

	а) за приусадебные участки
	5833,1
	15058,4
	15573,0
	16562,8
	15880,0
	17350,3

	б) за несельскохозяйственные земли
	20833,7
	23474,7
	21473,6
	23877,8
	21560,7
	24215,2

	в) за сельскохозяйственные угодья
	35249,0
	39606,8
	39272,3
	41630,6
	40147,2
	43773,5


Источник: рассчитано автором на основе данных статсборников: «Ошская область в цифрах» за 2008, 2010 гг.; «Социально-экономическое положение Ошской области» за 2012, 2013 гг.
Как видно из приведенных в табл. 3 данных, сбор налогов за исследуемый период имеет тенденцию к увеличению из года в год. Так, удельный вес налогов с приусадебных участков в общей сумме налогов составляет 20%. 
Говоря о налоговых поступлениях, следует особо подчеркнуть роль государственного регулирования использования сельскохозяйственных угодий. Имеются различные виды налогов, каждый из которых вносит свой вклад как в сумму налогообложения, так и в общие результаты сельскохозяйственной деятельности. По удельному весу налоги с сельскохозяйственных угодий в общем объеме земельных налогов по Ошской области составляют ¾ общих поступлений. Это дает основание считать, что основная нагрузка налогообложения приходится на земельные угодья, а это в свою очередь диктует необходимость эффективного их использования. 


Определенный интерес представляет анализ государственной поддержки сельского хозяйства, которая в Ошской области так же, как и в других регионах осуществляется в виде бюджетного финансирования, поставки сельскому хозяйству техники, минеральных удобрений, предоставления помощи и др. 
Так, проектом ЮСАИД семенным хозяйствам КОСХ Кара-Суйского и Нукок Ноокатского района выдана под лизинг сельхозтехника общей стоимостью 436,3 тыс. долл. США. В рамках проекта «Финансирование лизинга сельхозтехники» постановлением Правительства Кыргызской Республики через ОАО «Айыл Банк» в Ошскую область выделено 34 трактора. В рамках проекта Всемирного банка «Сельскохозяйственные инвестиции и облуживание» 22 ноября 2012 г. частным ветеринарным службам области выделено 236 комплектов (холодильники, ветеринарные инструменты, препараты и спецодежда) стоимостью 1000 долл. США каждый. Государство обеспечивает безвозмездно вакцинацию 7 видов заболеваний сельскохозяйственных животных.
Вместе с тем анализ государственного регулирования и поддержки  сельского хозяйства обнаружил наличие нерешенных проблем и резервов в механизме регулирования. Речь идет об опытных и племенных хозяйствах, которые по формам собственности относятся к государственной. Однако исторически сложилась так, что именно вышеуказанные хозяйства оказались в числе остро нуждающихся в помощи. Так, «Катта-Талдыкский» племенно-животноводческий завод в Кара-Суйском районе по сути должен заниматься разведением племенной породы тонкорунных овец и распространять опыт по другим хозяйствам. На самом деле из-за недостатков государственного финансирования завод функционирует как рядовое коммерческое хозяйство. Аналогичне положение с семеноводческими хозяйствами КОСХ Кара-Суйского и Нукок Ноокатского района, которые должны были выводить новые сорта хлопка, зерна и других сельскохозяйственных культур. 

Основным направлением государственной поддержки сельского хозяйства являются кредитные ресурсы и финансовая помощь, предоставляемые государством.

Финансово-кредитное обслуживание сельского хозяйства призвано стимулировать, а также поддерживать повышение эффективности производства, структурную перестройку и адаптацию товаропроизводителей к деятельности в новой рыночной среде, развитие инфраструктуры рынка,  стратегически важных производств и объектов, создание условий для нормальной конкуренции на внешнем и внутреннем рынках.
Одна из форм оказания посильной помощи государством –предоставление льготных кредитов. Это тем более необходимо в условиях сложного финансового положения предприятий аграрного сектора, которые нуждаются к тому же не только в отечественных, но и иностранных инвестициях. В табл. 4 приведены данные по распределению кредитных ресурсов, предоставленных Правительством КР Ошской области.
   Как видно из данных табл. 4, на 2014 г. Ошской области выделено льготных кредитных ресурсов на сумму 888,7 млн. сом., из которых выдано на животноводство 533,4 млн. сом., на растениеводство – 40,294 млн. сом, на сельскохозяйственную переработку – 2,7 млн. сом., что по сравнению с 2012 г. больше на 455 млн. сом. (в 4 раза).

Вместе с тем банковское кредитование остается во многом невыгодным для товаропроизводителей из-за высоких процентных ставок и краткосрочности кредитов коммерческих банков. К тому же банковские учреждения не заинтересованы в кредитовании сельского хозяйства как отрасли с длительным оборотом капитала, а также из-за рискованности возврата кредитных ресурсов в условиях нестабильности сельскохозяйственного производства, вызванной природно-климатическими факторами. 
Таблица 4 – Сведения о кредитах, предоставленных Правительством КР в Ошскую область (по состоянию на 01.01.2014 г.)
	Филиал
	Лимит
льготного
кредитования
	Кол-во

заемщиков на животноводство
	Сумма выделенных кредитов на животноводство,
тыс. сом.
	Кол-во

заемщиков на  растениеводство
	Сумма выделенных кредитов на растениеводство,
тыс. сом.
	Кол-во

заемщиков на переработку
	Сумма выделенных кредитов на

переработку,
тыс. сом.
	% ставки по кредиту
	Срок кредита, мес.

	Филиалы ЗАО «КИКБ» Ошской  области
	302 000 000,00
	141
	28 008 000,00
	24
	3 037000,00
	
	
	10
	12 и 24

	Филиалы ОАО «КБ Кыргызстан» Ошской  области и г. Ош
	53 000 000,00
	270
	50 655 000,00
	23
	2 345 000,00
	
	
	10
	12 и 24

	Филиалы ОАО «Росинбанк» Ошской  области и г. Ош
	13 990 000,00
	57
	7 625 000,00
	40
	6 365 000,00
	
	
	10
	12 и 24

	Филиалы ОАО «Айыл Банк» Ошской  области и г. Ош
	359 659 000,00
	1418
	298 613 000,00
	106
	17 112 650,00
	4
	2 700 000,00
	10
	12 и 24

	Филиалы ОАО «РСК» Ошской области и г. Ош
	160 000 000,00
	597
	148 565 000,00
	63
	11 435 000,00
	
	
	10
	12 и 24

	ИТОГО
	888 649  000,00
	2483
	533 466 000,00
	256,00
	40 294 650,00
	4,00
	2 700 000,00
	
	


Источник: составлена на основе данных отдела регионального развития государственной администрации Ошской области.
В третьей главе «Пути совершенствования государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства» рассматриваются концептуальные подходы к стратегии государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства, стратегические направления государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства путем кластеризации производства и маркетинговых исследований, оптимизации производства сельскохозяйственной продукции. 
Стратегия развития сельского хозяйства, по сути, является предвидением будущих тенденций, происходящих не только в сельском хозяйстве, но связанных с ним смежных секторах экономики, выявлением приоритетных направлений развития и разработкой на этой основе конкретных мер по достижению желаемого уровня развития. Следовательно, стратегия включает комплекс мероприятий из различных сфер деятельности, но связанных с сельским хозяйством. При этом большое значение должно придаваться повышению эффективности производства, обеспечению продовольственной безопасности страны. 
Любая стратегия требует сбалансированности ресурсов, четкой постановки цели, обозначения задач качественного и своевременного выполнения этапов работы, предусмотренных в стратегии.

Немаловажное значение имеет выполнение республикой и ее территориями обязательств и требований международных организаций, членом которых является Кыргызская Республика. В частности, речь идет о выполнении требований ВТО и других международных организаций, об обеспечении международных стандартов в поставке сельскохозяйственной продукции на экспорт, развитие страхования урожаев, консалтинговое информационное обеспечение сельхозтоваропроизводителей. 
В качестве приоритетов государственного регулирования, на наш взгляд, выступает защита внутреннего рынка продовольствия и поддержка отечественных товаропроизводителей как в аграрном секторе, так и в переработке. Между тем в Ошской области этот участок, к сожалению, пока остается слабым. В основном это касается производства мясомолочной и плодоовощной продукции.
В государственном регулировании и поддержке сельского хозяйства также имеет значение уровень жизни населения. Людей, занятых в любой сфере деятельности, в том числе в сельском хозяйстве, прежде всего, интересует их жизненный уровень: возможность добыть пищу и материальные блага для своей жизнедеятельности. 
Для Ошской области характерен уровень бедности населения ниже среднего по сравнению с другими территориями, поэтому остро стоит вопрос о повышении уровня доходов на душу населения.

К числу важных мер государственного регулирования сельскохозяйственной деятельности относится активизация инвестиционного процесса, имеется в виду, что инвестиции – это реальный источник развития и обеспечения экономического роста. 
Названные выше проблемы во многом разрешаются за счет государственной поддержки сельского хозяйства, которая включают следующие меры:

бюджетная, кредитная и налоговая поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей, которая должна носить поощрительный характер и направляться на обеспечение восприимчивости отраслей сельского хозяйства к освоению инноваций в производстве, формированию цивилизованных рыночных отношений;
предоставление субсидий на приобретение и внедрение современной техники, научно-технической продукции, минеральных удобрений, племенного скота, посадочного материала;

финансирование капитальных вложений на развитие науки и техники;

дотирование развития элитного семеноводства, племенного животноводства и птицеводства;

уменьшение налогооблагаемой базы земельного налога на величину собственных средств, направленных на улучшение почвенного плодородия, расширение и развитие производства.
Безусловно, к приоритетным направлениям относятся также углубление рыночных отношений в аграрном секторе, повышение уровня управляемости данной отраслью, а также достижение поставленных целей и учет факторов, влияющих не только на государственное регулирование, но и на результаты сельского хозяйства. В частности, такой фактор, как менеджмент, хотя и относится к категории субъективных, но, тем не менее, многочисленными экспериментами доказана объективность влияния менеджмента на уровень государственного регулирования сельского хозяйства (рис. 2).
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Рис. 2. Влияние качества управления производственной системой на степень государственного регулирования

На графике (рис. 2) по вертикали показана степень государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства, измеряемая в условных баллах, а по горизонтали – качество управления производственной системой, измеряемое также в баллах. График показывает, что по мере роста качественных характеристик управления повышается уровень государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства. Вместе с тем в реальной жизни на степень регулирования, по-видимому, ни один фактор не действует в одиночку, а действует много факторов одновременно.
В стратегии развития сельского хозяйства определенную роль играет также использование некоторых современных подходов к организации производства. Одним из таких подходов применительно к практике Ошской области являются кластерная организация взаимосвязанных производств и маркетинговые исследования. 

Например, нами установлено, что маркетинговая деятельность крайне нужна для сельхозтоваропроизводителей, в том числе для принятия соответствующих мер государственного регулирования. 

Сельхозтоваропроизводители  крайне нуждаются в прогнозах рынка по отдельным видам сельскохозяйственной продукции, по объему, стоимости, месту реализации и условиям сбыта. К сожалению, в Ошской области в настоящее время таких рекомендаций никто не дает: ни представительства Правительства Кыргызской Республики, ни Министерство сельского хозяйства или экономики, ни районные сельскохозяйственные отделы.

В результате крестьяне вынуждены сеять сельскохозяйственные культуры по интуиции, зачастую по рекомендациям случайных лиц и нередко получается так, что крестьяне не угадают выгодные направления посевов. Между тем, в этом им помогли бы маркетинговые исследования.
В совершенствовании государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства важную роль играет оптимизация производства сельскохозяйственной продукции, суть которой состоит в том, чтобы в конкретном месте и в конкретное время выпуск продукции сельского хозяйства осуществлялся в нужном объеме и нужного качества с минимальными общественными издержками труда.

В работе на примере производства табака сделана попытка оптимизировать урожайность этой технической культуры с использованием математических методов. Для математического описания нами выбрана динамика кривой урожайности табака за ряд лет через уравнения множественной регрессии. При этом на урожайность влияет множество факторов.

С помощью математических методов нами установлена нижняя граница урожайности для Ошской области в размере 23,53 ц/га, ниже которой выращивание данной культуры экономически не выгодно. В работе приводится подробная методика расчета и программное приложение в интегрированной среде Delphi 7. Уникальность данного программного продукта состоит в том, что он дает возможность анализировать объем производства табака и других сельскохозяйственных культур в будущем.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
 
На основе проведенных исследований теоретических и методологических аспектов государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства, анализа его современного состояния в Ошской области Кыргызской Республики сделаны следующие выводы и предложения по совершенствованию процессов государственного регулирования и поддержки аграрного сектора.
1. С переходом на рыночные отношения возникли проблемы, связанные со свободным предпринимательством в сельском хозяйстве, установлением многообразия форм собственности на землю и государственным управлением аграрным производством. Для разрешения этих противоречий в странах постсоветского пространства недостаточно как теоретических разработок, так и практических мер. Об этом свидетельствуют результаты проведенных реформ в сельском хозяйстве по сценарию «шоковой терапии», разрушение прежних форм организации сельскохозяйственного производства, резкое падение показателей сельского хозяйства в начальные 5-7 лет суверенитета, разрыв хозяйственных связей. Настала необходимость поиска новых подходов к гармоничному согласованию развития сельского хозяйства рыночного типа с различными способами государственного регулирования и поддержки. 
2. Существуют различные принципы и методы государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства, которые имеют свои преимущества и недостатки. Задача заключается в том, чтобы подобрать такой набор принципов и методов государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства, который способствовал бы созданию условий динамичного и устойчивого развития сельского хозяйства, с одной стороны, и соответствовал бы государственным интересам, с другой стороны. В рыночных условиях выполнение указанных требований возможно при углублении рыночного механизма, а также при использовании объективных государственных регуляторов и своевременной поддержки, стимулирующей развитие сельского хозяйства. 

Большое значение при этом необходимо придавать рассмотрению указанных аспектов проблемы в региональных образованиях, которые имеют свою специфику и особенности. В то же время территориальное ведение сельского хозяйства органически входит в общереспубликанскую структуру, так же как принципы и методы государственного регулирования в основном базируются на единых общереспубликанских принципах и методах. 
3. Мировой опыт экономического регулирования сельского хозяйства и земельного рынка свидетельствует о необходимости серьезной корректировки проводимой в республике аграрной политики в сторону взвешенного и продуманного участия государства в регулировании производственных процессов в отрасли с помощью экономических методов и механизмов с целью обеспечения устойчивого и конкурентоспособного развития аграрного сектора. При этом особого внимания заслуживает внедрение зарубежного опыта в административно-территориальных образованиях, в частности, в Ошской области.
4. Анализ современного состояния государственного регулирования и поддержки на примере Ошской области выявил ряд проблем, которые необходимо разрешить в предстоящий период, и резервы, которые следует реализовать. К их числу относится проблема низкой эффективности сельского хозяйства, низкой отдачи труда в условиях высокой безработицы и миграции сельского населения в страны СНГ. 
В Ошской области указанные проблемы сопровождаются ухудшением условий земледелия за счет деградации земель, несоблюдения севооборота, вывода земельных участков из сельскохозяйственного оборота, бессистемным использованием пастбищ и отсутствием мониторинга земельных угодий. Все это происходит в условиях неадекватного государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства с участием сложившейся и прогнозируемой рыночной ситуации в этом секторе. 

5. Действенная система государственного регулирования сельского хозяйства и усиление государственной поддержки – это комплексная мера, предпринимаемая на постоянной основе и рассчитанная на длительный период времени. Обоснованность этих мер, в свою очередь, возможно обеспечить путем выработки концептуальных подходов и стратегии развития сельского хозяйства, а также мер государственного регулирования. Стратегия включает такие элементы как: научное прогнозирование, предвидение, выявление тенденций изменения процессов как в сельском хозяйстве, так и его государственного регулирования. Стратегия должна включать меры оказания государственной поддержки сельскому хозяйству, рассчитанные на долгие годы с учетом их эффективности. Это и составляет особенность функционирования сельского хозяйства, которое характеризуется относительно низкой инвестиционной привлекательностью и в то же время считается стратегически важным сектором экономики для обеспечения продовольственной безопасности страны.

6. В усилении государственной поддержки и совершенствовании регулирования сельского хозяйства важную роль играют организационные меры, такие как кластеризация и проведение маркетинговых мероприятий по изучению рынка сельскохозяйственной продукции. Исследованиями установлено, что кластеризация как инновационная форма организации производственной инфраструктурно-торговой и сбытовой деятельности нуждается в регулировании и поддержке со стороны государства, в частности, в области льготного кредитования и предоставления финансовых ресурсов. Кластеризация и маркетинговые исследования, будучи прогрессивными явлениями, сопровождающимися инновациями и внедрением новых технологий требуют вложений, которые под силу только государству.

7. Главная цель государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства – повышение эффективности производства. Под эффективностью производства, в свою очередь, подразумевается достижение его оптимальности, при которой результаты стремятся к максимуму, а затраты к минимуму. В работе показана методика расчетов по достижению оптимального состояния производства табака в Ошской области.

При этом в качестве критериев оптимальности взяты не только конкретные числовые значения, но и выбор сельскохозяйственных зон и режимов возделывания табака на определенный период времени. Расчеты выполнены с использованием программы Delfi. 

Считаем, что подобные расчеты можно проводить и на перспективный период при наличии достоверных информационных данных, а главное, использовать их для принятия мер по государственному регулированию и поддержке аграрного сектора. 
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Самиевой Каникей Токтогуловнанын «Айыл чарбасын мамлекеттик жөнгө салууну өркүндөтүү жана мамлекеттик колдоо көрсөтүүнү күчөтүү (Ош облусунун негизинде)” деген темада 08.00.05- Экономика жана эл чарбасын башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн жазылган диссертациялык ишинин 
РЕЗЮМЕСИ
Негизги сөздөр: айыл чарбасы, азык-түлүк коопсуздугу,мамлекеттик  колодоо колдоо көрсөтүү, мамлекеттик жөнгө салуу, аймак, чарба жүргүзүүнүн рыноктук шарттары, мамлекеттик программа, баа механизми, каржы-кредиттик жөнгө салуу, стратегия.

Изилдөөнүн максаты:  айыл чарбасын мамлекеттик жөнгө салууну  өркүндөтүү жана колдоо көрсөтүүнү күчөтүү зарылдыгын негиздөө, ага тиешелүү сунуштарды иштеп чыгуу. 
Изилдөөнүн объектиси болуп Кыргыз Республикасынын Ош облусунун айыл чарбасына мамлекеттик колодоо колдоо көрсөтүү жана жөнгө салуу процесстери эсептелет.  
Изилдөөнүн предмети: айыл чарбасын мамлекеттик жөнгө салуунун жана колдоо көрсөтүүнүн уюштуруучулук – экономикалык  жана агрардык  өндүрүштүк аспектилери.   
Изилдөөнүн ыкмалары: диссертациялык иште экономикалык-статистикалык, аналитикалык, салыштырмалуу, структуралык, экономикалык-математикалык ыкмалары колдонулду.
Алынган жыйынтыктар жана изилдөөнүн  илимий  жанылыгы: рынок шарттарында айыл чарбасын мамлекеттик жөнгө салуунун жана колдоо көрсөтүүнүн теориялык-методологиялык негиздери аныкталды; агрардык секторго мамлекеттик колдоо көрсөтүүнүн жана жөнгө салуунун принциптери, формалары жана ыкмалары изилденди; бул процесстердин учурдагы абалын талдоонун негизинде айыл чарбасын мамлекеттик жөнгө салууну өркүндөтүүнүн ага колдоо көрсөтүүнү күчөтүүнүн жолдору сунуш кылынды.
Колдонуу чөйрөсү: диссертациялык изилдөөнүн натыйжаларын эркин ишкердик менен мамлекеттик жөнгө салуунун айкалышып аракетенүү  шарттарында айыл чарбасын өнүктүрүүнүн мамлекеттик жана аймактык  программаларын иштеп чыгууда пайдаланууга болот.    
РЕЗЮМЕ

диссертации Самиевой Каникей Токтогуловны на тему: «Усиление государственной поддержки и совершенствование государственного регулирования сельского хозяйства (на материалах Ошской области)» на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством» 

Ключевые слова: сельское хозяйство, продовольственная безопасность, государственная поддержка, государственное регулирование, регион, рыночные условия хозяйствования, государственная программа, ценовой механизм, финансово-кредитное регулирование, стратегия.
Цель исследования: теоретико-методологическое обоснование необходимости усиления государственной поддержки и совершенствование государственного регулирования сельского хозяйства, разработка рекомендаций по усилению государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства.
Объект исследования: процессы государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства Ошской области Кыргызской  Республики.

Предмет исследования: организационно-экономические и аграрно-производственные аспекты государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства.
Методы исследования: экономико-статистические, аналитические, сравнительные, структурные и экономико-математические.
Полученные результаты и их новизна: определены теоретико-методологические основы государственной поддержки и регулирования сельского хозяйства в условиях действия рыночного механизма; исследованы принципы, формы и методы государственной поддержки и регулирования аграрного сектора; предложены формы усиления государственной поддержки на основе анализа современного состояния этих процессов; обоснованы основные пути усиления государственной поддержки и совершенствования регулирования сельского хозяйства. 
Практическая значимость: полученные конкретные результаты исследования могут быть использованы при разработке государственных и региональных программ развития сельского хозяйства в условиях достижения согласованных действий свободного предпринимательства и государственного регулирования.
RЕSUMЕ
 dissertations work of Samieva Kanikey Toktogulovny on the theme «Strengthening  state support and improve state regulation of agriculture (on materials of the Osh region)», presented for the degree of candidate of economic sciences, specialty  08.00.05 – « Economics and management of the national economy»    
Keywords:  agriculture, food security, state support, state  regulation, the region, the market economic conditions, the state program, the price mechanism, financial and credit regulation, strategy.     
 
The purpose of research - theoretical and methodological basis of the need to strengthen public support and improve state regulation of agriculture, development of  recommendations for strengthening state support and regulation of agriculture.

The object of investigation processes of state support and regulation of agriculture Osh region of the Kyrgyz Republic. 
   
Subject of the study was organizational-economic and agro-industrial aspects of state regulation and support for agriculture.    
Methods research of economic-statistical, analytical, comparative, structural and mathematical economics.
The results obtained and their novelty: defined theoretical and methodological foundations of state support and regulation of agriculture in the conditions of the market mechanism; investigated principles, forms and methods of state support and regulation of the agricultural sector; proposed form of strengthening public support and improve regulation of agriculture based on the analysis of the current state of these processes; substantiated basic ways to strengthen public support and improve regulation of agriculture; recommended measures of state influence on the development of agriculture through the clustering of marketing research; determined the optimal variant of selected agricultural products.
The practical significance of the thesis is that the obtained results of research can be used in the development of national and regional development programs for agriculture in achieving concerted action of free enterprise and government regulation.
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