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Ш.Б.Алманбетов

Общая характеристика работы

Актуальность темы диссертации. В постсоциалистических странах внедрение рыночных принципов привело к кардинальной перестройке структуры экономики, что повлекло за собой в числе основных последствий серьезные изменения в структуре спроса на рабочую силу и ее предложения. Прослеживается общая для этих стран тенденция перехода от практически полной занятости трудоспособного населения при наличии определенного дефицита рабочей силы к неполной с появлением и институционализацией безработицы. В Кыргызской Республике в отсутствие должного контроля со стороны государства этот процесс привел к сокращению сферы официального приложения труда, изменению условий использования рабочей силы и ее качественных характеристик. Устойчивым элементом системы воспроизводства становится теневая экономика, которая не только создает параллельную структуру использования рабочей силы, но и вовлекает в сферу своей деятельности работников, занятых в официальном секторе.
В этой связи возникает необходимость разработки адекватных методологических подходов к исследованию и согласованию спроса на рабочую силу и ее предложения, к расширению сферы приложения труда, к определению роли неформальных отношений в использовании рабочей силы и поиску новых механизмов для их легализации, а также определения не только качественных, но и количественных характеристик теневого сектора на рынке труда с тем, чтобы создать базу для выработки эффективной экономической политики управления ситуацией на рынке труда Кыргызской Республики. Важность этих действий усиливается тем, что в настоящее время поставлена задача по модернизации экономики и переводу ее на инвестиционный и инновационный путь развития. Ее осуществление предполагает внедрение новых идей по совершенствованию системы формирования качественной рабочей силы и рационализации ее использования.
Необходимость поиска ответов на обозначенные выше проблемы определяет актуальность темы диссертационного исследования.

Степень разработанности проблемы. Вопросы формирования и использования рабочей силы в той или иной степени были объектом исследования многих научных школ и направлений, среди представителей которых можно выделить А. Смита, К. Менгера, А. Маршалла, Дж. Б. Кларка. Большое место эта проблема занимает в «Капитале» К. Маркса. В работах ученых мирового значения были заложены теоретико-методологические основы исследования проблем сущности рабочей силы и ее использования, занятости и безработицы в условиях капитализма на индустриальной стадии развития. В течение всего ХХ века проблема использования рабочей силы, вопросы занятости и безработицы были также актуальными. Поэтому теоретическое осмысление социально-трудовых отношений и предложения по их дальнейшему развитию нашли свое отражение в трудах видных западных ученых - экономистов, таких как Дж. Кейнс, Э. Хансен, Р. Харрод, П. Самуэльсон, М. Фридмен и др.
Вопросы воспроизводства рабочей силы и использования трудовых ресурсов были в центре внимания и советских ученых. Однако реформирование экономической системы вызывает качественные изменения трудовых отношений и коренную трансформацию условий формирования, функционирования и использования рабочей силы, что приводит к актуализации вышеуказанных проблем и требует новых научных разработок.
Среди ученых стран СНГ, занимающихся вопросами формирования и использования рабочей силы, рынка труда и рынка рабочей силы, формальной и неформальной занятости особо можно выделить публикации Л. Абалкина, Д. Валентей, Н. Волгина, Т. Заславской, В. Ионцева, И. Калабихиной, Р. Капелюшникова, Л. Киян, Р. Колосовой, Н. Колоснициной, Я. Костина, А. Котляр, И. Масловой, П. Покрытан, Н. Римашевской, Л. Рыбаковского, Э. Саруханова, Г. Сергеевой, В. Тамбовцева, Е. Хибовской, Л. Чижовой и др.

Серьезное теоретическое и практическое значение имеют исследования различных аспектов проблемы трудовых отношений, выполненные учеными Кыргызской Республики, такими как: К.А.Алиев, К.И.Исаков, Т.К.Камчибеков, Т.К.Койчуев, М.Т.Койчуева, Г.В.Кумсков, Н.Х.Кумскова, Б.Х.Кубаев, З.И.Кудабаев, Ж.А.Мусаева, Ш.М.Мусакожоев, Б.Сарыгулов, А.А.Саякбаева, Е.П.Чернова и др.
В то же время на современном этапе развития страны не достаточно работ, в которых отечественные ученые комплексно и целенаправленно исследовали бы проблемы формирования и использования рабочей силы, расширения неформального рынка труда, его специфику и реальные масштабы. Сложность и острота проблемы состоят еще в том, что теневой рынок труда и нелегальная миграция в условиях трансформации экономической системы становятся доминирующими в системе использования рабочей силы, что негативно воздействует на социальную обстановку в обществе и создает основы для неблагоприятной ситуации в будущем. Поэтому возникла необходимость теоретического осмысления сущности происходящих явлений, изучения качественных и количественных характеристик данного процесса и выработки практических рекомендаций по формированию и обеспечению рационального использования рабочей силы.
Связь темы диссертации с крупными научными программами. Тема диссертации тесно связана с реализацией Концепции государственной политики занятости населения в Кыргызской Республике до 2010 г., а также среднесрочной программы развития г. Бишкек «Моя столица».
Цель и задачи исследования заключаются в теоретико-методологическом исследовании системы формирования и использования рабочей силы в условиях трансформирующейся экономики, раскрытии специфики трудовых отношений в этих условиях, приводящих к масштабному формированию теневого рынка труда и снижению качественных характеристик рабочей силы в обществе, в разработке организационно-экономических механизмов по созданию рациональной системы формирования и использования рабочей силы и преодоления дефицита достойного труда, а также обосновании эффективных мер государственного управления по обеспечению привлекательности применения рабочей силы в официальном секторе экономики трансформационного типа.

Поставленные цели исследования обусловили необходимость решения следующих задач:

· проследить эволюцию теоретических подходов к вопросам рабочей силы, рынка рабочей силы и рынка труда;

· уточнить и дополнить теоретико-методологические основы согласования спроса на рабочую силу и ее предложения в условиях трансформирующейся экономики;

· выявить современные тенденции в изменении качества рабочей силы;
· изучить основные направления совершенствования формирования рабочей силы в зарубежных странах и обосновать возможность использования зарубежного опыта;

· раскрыть особенности использования рабочей силы в условиях ее недоиспользования в официальной экономике и систематизировать факторы, влияющие на деформацию этого процесса;

· выявить масштабы, источники и условия формирования теневого рынка труда в условиях сокращения сферы официального приложения труда;

· разработать методологические основы государственного регулирования использования рабочей силы, легализации ее теневого оборота и предложить механизм сокращения теневого использования рабочей силы;

· обосновать новые подходы к системе формирования рабочей силы;

· разработать национальную модель достойного труда в экономике страны и предложить этапность ее внедрения.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в теоретическом и методологическом обосновании формирования рабочей силы и рациональной системы ее использования, а также в выявлении условий и особенностей использования рабочей силы в трансформирующейся экономике, приводящих к росту теневого сектора на рынке труда с обоснованием методических подходов к определению масштабов теневого оборота рабочей силы на рынке труда, разработке национальной модели достойного труда и концептуальной модели реформирования системы подготовки кадров .

К основным результатам исследования, содержащим элементы новизны, можно отнести следующие:

· обобщены теоретические основы формирования и использования рабочей силы с целью сохранения и развития ее качественных характеристик, отвечающих этапу перехода к реализации стратегии модернизации экономики;

· уточнены понятие рынка рабочей силы и рынка труда, их генезис, формирование и функционирование в трансформирующейся экономике;

· внесены дополнения и уточнения в экономическую сущность и роль рабочей силы в рыночной экономике и выявлены недостатки теории рабочей силы как товара, которая исследует эту категорию только в отношении наемных работников;

· на основе проведенного теоретического анализа и мониторинга рынка труда сформулированы основные методологические и организационно-экономические подходы согласования спроса на рабочую силу и ее предложения;

· обоснованы особенности формирования и использования рабочей силы, отражающие изменения в экономике трансформационного типа;

· определено влияние специфики трудовых отношений на изменение качественных характеристик рабочей силы и выявлена стихийно сложившаяся миграционная модель использования рабочей силы в восстановительно-стабилизационный период;

· раскрыты условия и факторы формирования теневого сектора на рынке труда и обоснован механизм его легализации;

· подтверждена авторская гипотеза о путях, способах и тенденциях превращения теневого использования рабочей силы в устойчивую экономическую систему;

· сформулирована национальная модель достойного труда в использовании рабочей силы и предложен новый механизм в системе формирования рабочей силы;

· обоснован механизм стимулирования использования денежных переводов мигрантов для развития предпринимательства в сельской местности; 

·  новая схема информирования населения об изменениях в трудовом законодательстве, вакансиях и миграции.

Объектом исследования является практика и организационно-экономические аспекты формирования и использования рабочей силы в условиях трансформации социально-экономической системы в современной экономике Кыргызстана.
Предметом исследования выступают условия и особенности формирования и использования рабочей силы в трансформирующейся экономике.
Теоретической и методологической основой исследования являются фундаментальные положения классиков экономической науки, труды зарубежных, российских и отечественных ученых-экономистов по проблемам формирования, использования рабочей силы и развития рынка труда. В работе были использованы методы структурно-логического, функционального и гендерного анализа, системный подход, а также принципы моделирования, сравнительного и экономико-математического анализа и графические методы.
Информационной базой исследования послужили данные государственной службы по миграции и занятости в виде программ, отчетов, статистических форм, методических рекомендаций, материалы Национального статистического комитета КР, мониторинги, собственные расчеты автора и социологические опросы. В качестве нормативно-правовой базы использовались законы Кыргызской Республики, указы Президента, постановления Правительства Кыргызской Республики, документы ООН, МОТ и других международных организаций.

Практическая значимость исследования состоит в разработке и обосновании методологических подходов к формированию рациональной системы использования рабочей силы. Теоретические выводы, модели и инструментарий могут быть использованы в ходе проведения работы по модернизации системы подготовки кадров и создания условий для достойного труда. Реализация разработанных теоретических и методологических предложений позволит повысить качество прогнозирования и регулирования рынка труда, а также обеспечить совершенствование государственной политики по легализации теневого сектора на рынке труда.

Экономическая значимость полученных результатов заключается в том, что их можно использовать при разработке средне- и долгосрочных программ содействия занятости и регулирования миграционных процессов. Отдельные положения и концептуальные решения используются в учебном процессе Бишкекского гуманитарного университета им К. Карасаева при изучении дисциплины «Экономика и социология труда», а также спецкурсов «Трудовая миграция населения» и «Институциональная экономика».
Личный вклад соискателя. Автор принимала непосредственное участие в разработке программы «Национальная политика занятости населения Кыргызской Республики до 2010 г.» (утверждена постановлением Правительства КР от 14.03.2005г. № 126); разработке проекта «Трудоустройство внутренних мигрантов, организация их продуктивной деятельности», утвержденного коллегией Госкомитета КР по миграции и занятости (протокол № 1 от 02.02.2007 г.); разработке методических рекомендаций для проведения выборочного обследования потребностей работодателей в рабочей силе в столичном регионе (июль 2007 г.); а также разработке механизма внешней занятости трудовых мигрантов Кыргызстана (2008 г.).
Основные выводы и предложения исследования использовались в работе комитета по миграции и занятости г. Бишкек, Информационно-консультационного центра при Госкомитете по миграции и занятости КР и для подготовки аналитических материалов мэрии г. Бишкек.
Положения, выносимые на защиту:

· теоретическое обобщение основ процесса формирования и использования рабочей силы, обоснование необходимости осуществления его модернизации на основе выявленных основных тенденций в изменении качества рабочей силы в современном мире;
· внесение дополнений и уточнений в экономическую сущность и роль рабочей силы в рыночной экономике, выявление генезиса развития и взаимодействия рынка рабочей силы и рынка труда, а также характер их функционирования в трансформирующейся экономике;

· выявление факторов, которые привели к деформации существовавшей системы использования рабочей силы, и обоснование закономерности возникновения и развития миграционной модели в условиях системного трансформационного кризиса;

· на основе исследования условий становления системы теневого использования рабочей силы обосновано положение о ее институционализации и предложены дополнительные методы расчета масштабов теневой занятости;

· обоснование использования экономического механизма для становления эффективной системы формирования и использования рабочей силы и легализации теневого сектора на рынке труда;

· обоснование необходимости модернизации системы подготовки кадров и путей практического осуществления этого процесса;
· разработана и предложена национальная модель достойного труда в использовании рабочей силы.
Апробация результатов исследования. Основные положения и результаты диссертационного исследования докладывались и получили высокую оценку на международных, республиканских, межвузовских научно-практических конференциях и семинарах в период 1996-2009 гг., ежегодных научно-практических конференциях по результатам научно-исследовательской работы профессорско-преподавательского состава Кыргызско-Российского Славянского университета им. Б. Ельцина, Бишкекского гуманитарного университета им. К. Карасаева, Кыргызско-Турецкого университета «Манас», а также на различных семинарах и круглых столах, проводимых международными организациями (UNFPA, ТАСИС, ГТЦ, МОМ,ПРООН и др.).
Публикации. Основные результаты исследования изложены в монографиях, брошюрах и научных статьях общим объемом более 52 п.л.
Структура и объем работы. Диссертация состоит из введения, пяти глав, заключения, списка использованной литературы, включающего 221 наименование, и приложений, содержит 27 таблиц и 16 рисунков.
Основное содержание работы

Во введении обосновывается выбор темы исследования, ее актуальность в условиях трансформирующейся экономики, анализируются состояние и степень разработанности, определяются цели и задачи работы, раскрываются теоретико-методологические основы исследования, а также научная новизна, практическая и экономическая значимость работы.

В первой главе «Теоретико-методологические основы исследования спроса на рабочую силу и ее предложения» анализируется система взглядов различных научных школ на роль рабочей силы в экономике, а также выявляются факторы, формирующие спрос и предложение рабочей силы.

Переход к рынку внес радикальные изменения в социально-трудовую сферу, возросла ответственность человека за свою судьбу, в результате чего вновь возникла необходимость обратиться к научным исследованиям о роли человека в социально-экономической системе.

В работе дан критический анализ накопленных знаний об экономической и социальной роли человека - от классиков и неоклассиков до современных научных школ, которые считают, что современная рабочая сила выступает в форме человеческого капитала, и поэтому инвестиции в человеческий капитал (здоровье, образование, повышение квалификации и т.д.) являются одними из наиболее прибыльных и быстро умножающих национальное богатство.

В экономической науке широкое распространение получила концепция, что в условиях рынка рабочая сила приобретает форму товара и выступает в качестве наемного работника, который находит свое применение в процессе купли-продажи своей рабочей силы. На рынке капиталист и рабочий выступают как равные товаровладельцы: капиталист как покупатель, а рабочий как продавец своей рабочей силы, ибо у него больше ничего нет, кроме своей собственной рабочей силы, и как подчеркивал К.Маркс, капитализм «возникает лишь там, где владелец средств производства и жизненных средств находит на рынке свободного рабочего в качестве продавца своей рабочей силы...»
.
Рабочая сила при капитализме, становясь товаром, обладает присущими товарам двумя свойствами: потребительной стоимостью и стоимостью. Потребительная стоимость рабочей силы состоит в способности создавать прибавочную стоимость, а стоимость рабочей силы определяется совокупными общественно необходимыми затратами на содержание рабочего и его семьи. На стоимость рабочей силы влияет исторический и моральный элемент
. Однако в этом случае остаются вне поля исследования такие формы рабочей силы как собственников капиталов, земли, фермеров, самозанятых и др., которые не выступают в форме наемной рабочей силы, но, на наш взгляд, входят в состав совокупной рабочей силы общества. Отсюда можно сделать вывод, что существует два подхода к изучению проблем функционирования рабочей силы: в узком, когда рассматривается только наемная рабочая сила, и широком смысле, когда рассматривается и ненаемная рабочая сила.
На всех этапах развития экономики ведущим и определяющим процессом является постоянное воспроизводство рабочей силы, где человек является и производителем, и потребителем произведенных благ. В условиях экономики трансформационного типа, когда прежняя система воспроизводства серьезно деформируется, принципиально изменяется система трудовых отношений и сокращается сфера официального приложения труда, особо актуальными становятся вопросы формирования рабочей силы. Эта система имеет сложную структуру, она включает демографические аспекты, вопросы миграции, систем здравоохранения, культуры и образования, развитие которых позволяет готовить кадры такой квалификации и компетенции, которые будут востребованы на рынке труда и способны удовлетворять потребности экономики в рабочей силе. Однако, чтобы эта система успешно работала, в нее необходимо вложить крупные инвестиции, подготовить учебно-производственную базу, оснастить современным оборудованием, обеспечить высокопрофессиональными врачами, учителями, мастерами, учебниками, разработать необходимые учебно-методические материалы.

Важнейшей фазой воспроизводства рабочей силы является и ее (потребление) использование, в процессе которого создаются товары и услуги, материальные и духовные блага, которые необходимы для общества в целом и каждого его члена, что возможно только в условиях модернизации экономики и эффективного использования рабочей силы.

Рынок рабочей силы является составной частью рыночной системы, отражает рыночные отношения, а это означает, что он вне этой системы существовать не может. Однако одновременно в научном обороте используется и категория «рынок труда». В этой связи в работе придается большое значение анализу теоретических взглядов на проблему функционирования рынка рабочей силы и рынка труда, раскрывается их генезис и показывается, как решается извечно спорный вопрос: что продается на рынке - рабочая сила или труд, и соответственно выясняется соотношение рынка рабочей силы и рынка труда.

Анализ аргументов, приводимых различными научными школами и отдельными учеными, позволил сделать вывод, что в этом случае, на наш взгляд, происходит взаимодействие формы и содержания. В целях разграничения поверхностных процессов и внутреннего содержания предмета исследования, мы считаем, что на рынке продается рабочая сила и соответственно используем для обозначения этого явления категорию «рынок рабочей силы». Но поскольку этот рынок не может существовать вне своей формы – рынка труда, поэтому на поверхности общественных отношений рынок рабочей силы трансформируется в рынок труда. Следовательно, можно сделать вывод, что рынок труда – это превращенная форма рынка рабочей силы, поэтому в дальнейшем мы будем использовать категорию «рынок труда».

Структура рынка труда включает компоненты спроса и предложения и имеет следующие элементы: официально зарегистрированных безработных, ищущих работу; самостоятельно ищущих работу; часть занятых, ищущих работу; предпринимателей, предъявляющих спрос на рабочую силу, государство. Предложение рабочей силы и его структура зависят от циклических колебаний в экономике, общих структурных изменений в экономике, состояния кредитно-финансовой и инвестиционной сферы и особенно сферы доходов. Под действием этих факторов определяются важнейшие соотношения в распределении рабочей силы, направления ее территориальной, отраслевой и профессиональной мобильности. 

В то же время составной частью рабочей силы являются и самозанятые, но поскольку свое рабочее место они создали себе сами, не вступая в трудовые отношения с другими работодателями, то они находятся вне рынка труда, но при этом на них распространяются все нормативные акты , которые действуют в рамках всей трудовой сферы страны.
В ходе исследования механизма действия рынка труда выявлена совокупность факторов, влияющих на величину и динамику предложения рабочей силы. От их состояния зависит экономическая активность населения. Проведенный анализ позволяет, на наш взгляд, сделать вывод, что побудительные причины выхода на рынок труда не равнозначны по своему действию. Наиболее приемлемым для прогнозов совокупного предложения является уровень экономической активности конкретной половозрастной группы в общей численности соответствующей группы, что позволяет учесть особенности поведения на рынке различных групп населения и выявить долю активного населения в каждой половозрастной группе.

Для определения численности предложения совокупной рабочей силы важное место занимает также экономически неактивное население, которое является резервом рабочей силы и, следовательно, при определенных условиях его часть также может выйти на рынок труда.
Другой составляющей рынка труда является предъявляемый спрос на рабочую силу. Проведенное исследование показало, что, несмотря на достигнутую после развала страны стабилизацию в переходной экономике, экономический рост еще неустойчив, что доказывается современным состоянием экономики в условиях глобального финансового кризиса. Это негативно сказывается на величине спроса на рабочую силу, вызывая его значительные отставания от совокупного предложения и соответственно снижение уровня официального использования рабочей силы и порождает застойную безработицу, трудовую миграцию и теневой сектор на рынке труда.
Вторая глава «Изменение качества рабочей силы в условиях трансформации экономической системы» посвящена анализу влияния трансформации экономической системы на изменение качества рабочей силы, а также изучается зарубежный и отечественный опыт по формированию рабочей силы и методы адаптации населения в условиях перехода к рынку.

Прежде всего, автор исходит из того, что радикальные рыночные преобразования 90-х годов прошлого века в стране вызвали к жизни глубокие социально-экономические изменения: сократилась сфера приложения труда, стали формироваться новая система социально-трудовых отношений и новые структуры управления, изменилась государственная политика в области занятости. Институциональные нововведения привели к возникновению принципиально новых видов деятельности и новой структуры доходов. Характеризуя современную ситуацию, сложившуюся в социально-экономической сфере, можно выделить следующие тенденции развития:
· в результате изменения форм собственности образовался частный сектор, произошла реструктуризация спроса на рабочую силу, резко увеличилось число работающих в частном секторе, потеснив государственный;
· затяжная рецессия в экономике привела к появлению и росту безработицы в скрытой и открытой формах, развитию нестандартных форм занятости;
· под влиянием рыночных преобразований в экономике произошло резкое сокращение численности работающих в промышленности и строительстве, науке и научном обслуживании; и значительно увеличилось число работающих в торговле, общественном питании, сельском хозяйстве, финансово-кредитной сфере и сфере услуг;

· расширился круг возможных источников доходов благодаря быстрому развитию различных форм трудовой деятельности, в том числе самозанятости;

· стала формироваться новая секторальная система на рынке труда (женского, детского, молодежного труда, пенсионеров), усилилась гендерная дискриминация при приеме на работу и в занижении заработной платы;

· произошло резкое обнищание трудящихся, усилилось имущественное расслоение граждан;
· в ходе рыночных преобразований появились различные способы адаптации трудящихся, сложилась система самовыживания практически без государственной помощи, 
· произошел значительный рост масштабов внешней трудовой миграции, теневого рынка труда и теневого использования рабочей силы, причем негативным эффектом их широкого распространения стало достаточно быстрое восприятие обществом такой практики в виде общепринятой нормы трудовых отношений.

Таким образом, в условиях резкого снижения уровня жизни и обнищания значительной части населения, роста безработицы и отсутствия возможности законным образом поправить материальное положение своеобразным амортизатором социальной напряженности стала теневая система, которая выполняет определенную стабилизирующую функцию, создает новые рабочие места и источники доходов для многих малоимущих граждан.
Изменение условий жизни и труда отразились также на качественных и профессиональных показателях рабочей силы. Как известно, в странах с переходной экономикой в дореформенный период продолжительность профессиональной деятельности человека практически совпадала со сроком службы средств производства из-за их медленного морального старения, поэтому приобретенных в молодости знаний и навыков, как правило, хватало до достижения пенсионного возраста. В настоящее время появление новых профессий на современном рынке труда и ликвидация устаревших вызывают изменения и в самой рабочей силе, что потребовало нового подхода к ее качеству, которое включает ряд характерных свойств.
В современном мире в развитых странах стал формироваться новый инновационный тип экономического роста, когда на основе научных разработок производятся новые товары и услуги во всех сферах деятельности. Авторами и исполнителями являются научно-исследовательские кадры, которые своей деятельностью, во-первых, усложняют производство, разрабатывая принципиально новые технологии, а во-вторых, формируют такую ситуацию, когда просто необходимой становится подготовка соответствующего качества рабочей силы, способной обслуживать принципиально новое оборудование и осваивать инновационные технологии. Это означает, что на современном этапе требуется обеспечение сбалансированности, то есть выявление соответствия рабочей силы характеру и уровню развития средств производств. И если один из составляющих факторов производительных сил в какой-то период времени опережает в своем развитии другой, то установившееся равновесие нарушается и создаются объективные предпосылки и стремление последнего к совершенствованию. Этот процесс происходит непрерывно, поэтому проблема качества рабочей силы актуальна для всех стран, в том числе и для развитых, но в отличие от нашей страны в этих странах уже сложилась современная система подготовки и переподготовки кадров, отвечающая этапу постиндустриального общества. В этой связи возникает целесообразность изучения опыта развитых стран для его использования при модернизации системы профессионального образования в Кыргызской Республике.
Так, к началу 90-х гг. ХХ в. в странах Западной Европы сформировались система профессионального образования и обучения, а также основные модели социального партнерства в этой сфере. Как показывает опыт, организационно и законодательно оформленное участие социальных партнеров, представляющих интересы работодателей и работников, является важнейшим условием обеспечения устойчивого качественного профессионального образования и обучения. Форма социального партнерства зависит от основной модели профессионального образования и обучения, принятой в конкретной стране. В Евросоюзе сложились три основные модели, которые отличаются друг от друга степенью государственного участия в системе профессионального образования и обучения и потребностями социальных партнеров в объединении усилий при подготовке кадров. 
В Кыргызстане за основу была принята система подготовки кадров в Германии. Такой выбор не является случайным: во-первых, эта страна оказывает нашей республике большую всестороннюю помощь в модернизации профессионального образования, во-вторых, ее рабочая сила является примером высокого качества, профессионализма, трудовой и профессиональной мобильности, что позволяет ей быть конкурентоспособной на рынке труда. Эти же качества должны быть присущи и нашей рабочей силе.

Несмотря на то, что Кыргызстану удается поддерживать ранее достигнутый уровень образования, однако существуют признаки его деградации. Качество подготовки учащихся, за небольшим исключением, имеет тенденцию к ухудшению. Результаты национального мониторинга качества образования достижений учащихся в 2007г. показывают по сравнению с 2006г. снижение процента правильных ответов в базовых областях навыков и знаний: по грамотности -до 35%, по математике - до 38%, по жизненным навыкам - 35,2%.

Сложившаяся ситуация свидетельствует о низком качестве обучения, о чем также косвенно свидетельствуют результаты тестирования выпускников (табл. 1). Во многом такое положение обусловлено дефицитом учительского корпуса, как правило, отсталой материально-технической базой, прежде всего в сельской местности. Как известно школа – это база, на которой в дальнейшем строится вся система формирования качественной рабочей силы, но в республике упал престиж учительского труда, в результае желающих учиться на педагогических специальностях становится все меньше, не заполняются даже бюджетные (грантовые) места. 
Другой важной проблемой в системе формирования рабочей силы является дисбаланс на рынке труда республики, что свидетельствует о неблагополучной ситуации в сфере подготовки профессиональных кадров. Система профессионального образования впервые столкнулась с таким явлением как невостребованность подготовленных ею кадров на рынке труда при спросе на новые профессии. 
Таблица 1

Распределение выпускников школ Кыргызстана по результатам основного теста

общереспубликанского тестирования, проводимого для возможности зачисления
на грантовые места вузов (в % к итогу)

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Всего
	100
	100
	100
	100

	до 80 баллов
	16,7
	10,5
	11,1
	10,3

	от 80 до 110 баллов
	39,1
	42,4
	40,8
	41,2

	Пороговый балл
	110
	110
	110
	110

	Результаты ниже порогового балла
	55,7
	52,8
	51,9
	51,5

	от 110 до 120 баллов
	9,7
	12,0
	11,1
	11,9

	от 120 до 150 баллов
	19,3
	22,2
	22,8
	22,8

	от 150 до 180 баллов
	9,9
	9,5
	10,6
	9,9

	от 180 до 200 баллов
	3,4
	2,6
	2,8
	2,6

	свыше 200 баллов
	1,8
	0,9
	0,8
	1,2

	Средний балл
	112,7
	113,9
	114,6
	114,9


Источник: составлено автором по отчетам Центра оценки в образовании и методов обучения. //www.testing.kg
Состояние рынка труда свидетельствует о том, что вакантные места имеются в основном на рабочие профессии: молодые специалисты с высшим и средне-специальным образованием во многих случаях становятся невостребованными на рынке труда, переходят в разряд безработных и идут получать новую специальность, востребованную рынком. Кроме того, молодежь, окончив школу и получив аттестат зрелости, не имея никаких профессиональных навыков, тоже направляются в вузы, чтобы затем после окончания, как правило, работать не по специальности или идти на переподготовку.
Много нерешенных проблем имеется и в системе начального профессионального образования (НПО), которая с началом рыночных преобразований оказалась в глубоком кризисе. Это, прежде всего, отсталая материально-техническая база, устаревшее и изношенное оборудование, отсутствие опытных квалифицированных преподавательских кадров и мастеров, которые могли бы внедрять новые инновационные формы обучения с использованием современных технологий. В системе НПО отсутствуют четкие критерии оценки кадрового потенциала при подборе работников, а также программа переподготовки кадров, хотя само обучение должно быть взаимным и преподаватели должны совершенствоваться и развиваться. Сложившаяся обстановка не позволяет выпускать рабочие кадры, обладающие высокими компетенциями, знаниями и умениями, и соответственно не пользующиеся спросом на рынке труда. В то же время по расчетам экспертов, например, выпуск специалистов технического профиля (инженер–техник–рабочий) осуществляется в соотношении 6 – 0,7 – 1, когда реальная потребность на рынке труда имеет следующую зависимость: 1 – 0,8 – 6,5.

Наблюдаются перекосы и в структуре подготовки специалистов с высшим образованием. Так, ощущается дефицит специалистов с техническим образованием и перепроизводство экономистов и юристов. Порой подготовка последних не позволяет им успешно встраиваться в профессиональную деятельность из-за того, что снижены стимулы к упорному труду в усвоении учебного материала и зачастую происходит подмена образованности и квалифицированности наличием диплома о высшем образовании.

Вышеперечисленные проблемы в области формирования рабочей силы, подготовке кадров требует переосмысления роли государства в организации и управлении профессиональным образованием в условиях поступательного развития рынка труда, изменений технологий, появлении новых видов сырья, что приводит к отмиранию старых профессий и умений и возникновению новых, с новыми компетенциями, навыками и умениями. Все это говорит о том, что в современных условиях значительно возрастает роль государства в реформировании профессионального образования и обучения, в противном случае это грозит постепенной деградацией общества, которая приведет к тому, что намеченные стратегические цели останутся не осуществленными, ибо масштабная модернизация экономики во многом может быть обеспечена профессионалами с их высокопроизводительным трудом.

Сложность задачи переходного периода заключалась в том, что для большинства людей было крайне трудно совместить адаптацию к новым, зачастую неблагоприятным условиям и при этом сохранить накопленный потенциал. Поэтому дополнительная информация о конкурентной среде, законах и характере рыночной экономики в совокупности с новыми знаниями, которые должен получать каждый работник, могли бы способствовать его мягкой адаптации к рынку, а не растерянности и, хуже того, деградации. Примером может служить ситуация, в которой оказались люди интеллектуального труда (научные работники, учителя, врачи, инженеры и т.п.). Для того чтобы удовлетворить свои первичные материальные потребности, они вынуждены были оставлять свою привычную работу и заниматься деятельностью, не связанной с их профессией и квалификацией («челночный» бизнес, ручной и физический труд и т.д.). Для большинства из них это обернулось потерей накопленного ими человеческого потенциала, который можно было бы эффективно использовать в проведении реформ.

В современном мире быстрый прогресс средств производства и технологий требует постоянного повышения имеющейся общеобразовательной и квалификационной подготовки работников. В этих условиях на первый план при исследовании способностей человека к труду выдвигаются такие элементы качества работника, как знания, навыки, профессиональное мастерство, ответственность, творчество, инициативность, самостоятельность, здоровье, квалификация и производственный опыт. Таким образом, общество пришло к пониманию того, что те страны, которые не смогут обеспечить вложение средств в развитие трудовых свойств человека, отстанут в своем социально-экономическом развитии от других стран мира. 

При этом следует отметить, что качество рабочей силы разными учеными оценивается по-разному, но общим является то, что все сходятся на том, что категория качества рабочей силы отражает современный взгляд на возросшую роль человеческого фактора и представляет собой определенный уровень развития профессионально-квалификационных качеств человека, наличие которых позволяет ему выполнять такие виды труда, которые соответствуют сложности и интенсивности существующего технологического способа производства. И в настоящее время уже стало общепризнанным, что первостепенную роль среди качественных характеристик рабочей силы играет образование. Человек, не имеющий достаточного уровня знаний, опыта и квалификации, при прочих равных условиях неустойчив на рынке труда. Это приводит к необходимости достижения реальной непрерывности образования, что предполагает решение задачи гармонизации отношений между рынком труда и сферой образования для становления в стране эффективной системы использования рабочей силы.

Таким образом, проведенный анализ показал, что процессы движения рабочей силы и ее формирования находят отражение в категории «качество рабочей силы», которая постоянно дополняется новыми элементами. Основным условием для сохранения и развития качественных характеристик рабочей силы в трансформирующейся экономике являются возрастающая роль образования, а также наличие рабочего места с современным оборудованием и прогрессивной технологией.
В третьей главе «Особенности использования рабочей силы в современной экономике Кыргызской Республики» анализируются коренные изменения в социально-экономическом развитии страны, которые вызвали изменения в спросе на рабочую силу и ее использовании.
В дореформенный период предприятия Кыргызстана были встроены в систему внутрисоюзного разделения труда и после обретения независимости многие из них оказались на грани банкротства из-за разрыва связей с другими республиками, а также неконкурентоспособности собственной продукции в условиях открытости экономики. Как следствие, сокращение объемов производства привело к резкому снижению спроса на рабочую силу, что выразилось в массовой ликвидации рабочих мест. При этом повсеместно число уволенных граждан превышало число вновь принятых на работу.

В последние годы в республике наблюдается экономический рост. Так, в 2003-2007 гг. среднегодовой темп роста ВВП составил более 5%, был преодолен спад производства и потребления 90-х годов ХХ века. Объем ВВП в 2008 г. к уровню 1991 г. составил 104%, сельского хозяйства – около 120%, а в промышленности – только 54%.
 Достижение макроэкономической стабилизации и рост в отдельных секторах способствовали становлению новой структуры экономики страны, для которой характерны деиндустриализация и возрастание роли сферы услуг (табл. 2).
Таблица 2
Структура экономики Кыргызской Республики (в % к ВВП)
	
	1991
	1995
	2000
	2005
	2008

	Всего
	100
	100
	100
	100
	100

	Промышленность 
	27,5
	12,0
	23,4
	17,3
	13,9

	Сельское хозяйство
	35,3
	40,6
	34,2
	28,5
	25,8

	Строительство
	6,3
	6,2
	3,8
	2,7
	3,1

	Услуги
	22,5
	29,4
	29,7
	40,7
	44,0

	Чистые налоги на продукты
	8,4
	11,8
	8,9
	10,8
	13,2


Источник: статсборник «Социально-экономическое положение КР» за ряд лет.

Промышленность, занимавшая в 1991 г. 27,5% ВВП, утратила свое лидерство, составив в 2008 г. только 13,9%. За этот же период происходит уменьшение доли сельского хозяйства с 35,3% до 25,8% вследствие быстрого развития сферы услуг, которая заняла первое место в структуре ВВП (44%). Развитие строительного комплекса протекает неоднозначно: за 2005-2008 гг. его удельный вес увеличился с 2,7% до 3,1%, но ниже дореформенного уровня.

За 1990-1998 гг. объем промышленного производства сократился на 2/3, численность работающих - в 2,5 раза.
 И, несмотря на рост числа промпредприятий с 633 в 1991 г. до 8568 в 2008 г., доля работающих в совокупной рабочей силе снизилась с 20,5% в 1989 г. до 10,7% в 2007 г. Такое сокращение спроса на работников промышленных профессий не было компенсировано за счет развития новых субъектов хозяйствования.
Проведенный анализ показал, что современый спрос работодателей в промышленности группируется по следующим направлениям:

· имеющаяся минерально-сырьевая база и проводимая работа по устранению административных барьеров способствует привлечению иностранных инвесторов в горнодобывающую промышленность, что вызывает спрос на специалистов и рабочих соответствующего профиля;
· оживление строительства, общий объем валовой продукции которого за 2005-2008 гг. возрос в 2,4 раза, вызвало ажиотажный спрос на строительных рабочих, мастеров и др. Одновременно рост объемов стройработ внутри страны и за рубежом привел к развитию промышленности стройматериалов, были построены предприятия по производству цемента, шифера, кирпичей и пр., соответственно созданы новые рабочие места.
· низкая стоимость местной рабочей силы, дешевый импорт тканей и фурнитуры и наличие сырьевой базы стимулировали возрождение трудопоглощающих швейных и текстильных предприятий. За 2004-2008 гг. объем их промышленной продукции увеличился в 2,4 раза, численность - на 9,6%. В настоящее время востребованными стали профессии швей, закройщиц, мастериц по изготовлению изделий из войлока и т.п.

В то же время наряду с позитивными подвижками в структуре спроса на рабочую силу отмечаются и тревожные тенденции. В частности, из-за отсутствия научного задела и достаточных инвестиций происходит сокращение производства инновационной продукции. В 2007 г. доля такой продукции в общем объеме отгруженной продукции промышленности составила всего 3,2%; только 8,6% предприятий Кыргызстана осуществляли инновационные процессы (в среднем в ФРГ – 66%, Франции – 46%). Происходит снижение значения науки как фактора экономического роста. Так, в Кыргызстане, начиная с 1991 г., численность работников, занятых научно-инновационными исследованиями и разработками, сократилась более чем в два раза
. Эти процессы способствуют проявлению тенденции падения спроса в промышленности на высококвалифицированную рабочую силу, но в свою очередь, ее нехватка заметно усложняет проблему расширения инновационной деятельности и освоения новых производств. В настоящее время иностранные инвесторы зачастую вынуждены привозить специалистов из-за отсутствия на рынке труда отечественных требуемой квалификации.
Хотя в этой сфере экономики, как показывает прошлый опыт, имеется большой потенциал в использовании рабочей силы, но современное техническое состояние предприятий (табл. 3) и сложное финансовое положение (в 2007г. убыточными были 36,2% предприятий
) не позволяют наращивать производство конкурентоспособной продукции и соответственно задействовать квалифицированных работников.
Таблица 3
Показатели технического состояния предприятий промышленного комплекса
(в % в стоимости основных средств на конец года)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Коэффициент износа основных средств
	35,6
	49,2
	46,7
	47,1
	45,9

	Коэффициент обновления основных средств
	13,1
	8,0
	13,0
	13,3
	13,8

	Коэффициент выбытия основных средств
	5,7
	5,9
	4,3
	8,9
	9,2

	Фондоотдача, сомов
	0,9
	0,9
	0,7
	0,7
	0,7


   Источник: Промышленность Кыргызской Республики. – Б.:НСК, 2008.
Важное место в предъявлении спроса на рабочую силу занимает АПК. В результате проведения аграрной и земельной реформы укрепились новые формы хозяйствования. На начало 2009 г. в стране насчитывается 326,8 тыс. хозяйствующих субъектов, в том числе 321,9 тыс. фермерских хозяйств (98,5% от общего числа). Занятость в аграрном секторе увеличилась с 32% в 1989 г. до 55% в 1999 г., и затем постепенно снизилась до 34,5% в 2007 г. Приведенные данные показывают, что на начальном этапе реформ именно сельское хозяйство смягчило последствия резкого снижения занятости в промышленности и строительстве и в условиях падения доходов дало возможность населению страны адаптироваться к требованиям рынка.

Однако, как показало исследование, в настоящее время аграрный сектор республики находится в сложной ситуации, обусловленной нерешенностью многих проблем: ухудшилась система семеноводства и племенного дела, физический и моральный износ машинно-тракторного парка составляет 85%, сократилось применение минеральных и органических удобрений, что привело к снижению плодородия почвы. Производство сельхозпродукции сосредоточилось в руках мелкого частного хозяйства, которое является низкорентабельным и неконкурентоспособным, более 50% крестьянских хозяйств работают на самопотребление, используется преимущественно ручной труд, что вызывает высокий сезонный спрос на низкоквалифицированную рабочую силу. В то же время объективно формируется спрос на квалифицированных работников (агрономы, ветеринары, ирригаторы и др.), однако из-за низкой доходности мелкие крестьянские хозяйства не могут позволить себе оплачивать их услуги, поэтому на селе данная категория работников мало востребована.
Для повышения товарности и эффективности производства возрастает необходимость использовать достижения аграрной науки на основе межхозяйственной кооперации как основного направления рыночной стратегии развития фермерства. Это ведет, в свою очередь, к увеличению спроса на квалифицированных работников сельскохозяйственного профиля, но одновременно – к сокращению использования простого крестьянского труда, т.е. к высвобождению значительной части низкоквалифицированной рабочей силы, делая ее относительно избыточной. Эти изменения структуры спроса должны компенсироваться развитием агропромышленной интеграции с учетом ее потенциальных возможностей. Так, сегодня только 15% сельхозпродукции перерабатывается внутри республики; населению в переработанном виде реализуется менее 40% сельхозпродуктов, а в развитых странах Европы этот показатель достигает 80%. Тем самым на рынках труда сельских территорий произойдет стимулирование спроса работодателей на специалистов производственно-технического и сервисного направлений.
С конца ХХ века отмечается ускоренное развитие сферы услуг. За 1999-2007 гг. каждые четыре года объем суммарной стоимости услуг удваивался, причем темпы роста сферы услуг опережали темпы роста ВВП.
 Расширению их масштабов способствуют рост доходов местного населения и развитие международного туризма. Так, экспорт туристских услуг в 2008 г. составил 509,2 млн. долл., число иностранных гостей увеличилось с 342 тыс. человек в 2003 г. до 2,4 млн. в 2008 г. Это вызывает спрос на рабочую силу любой квалификации при ориентации деятельности работодателей на различные категории населения в зависимости от их доходов и потребностей.
В то же время следует подчеркнуть, что проводимые реформы сократили сферу официального приложения труда. Даже в условиях стабилизации из официально зарегистрированных хозяйствующих субъектов действуют всего 70,7%, а без учета фермерских хозяйств – 45,4% (табл. 4).
Таблица 4
Распределение хозяйствующих субъектов по признакам активности на начало 2008 г.

	
	Всего субъек-тов, ед.
	в том числе по признакам активности

	
	
	дейст-вующие
	спящие менее года
	в стадии ликвида-ции
	вновь создан-ные
	без признаков активности

	Кыргызская Республика
	588102
	415795
	26830
	2250
	22426
	120801

	 Малые
	67390
	18019
	5994
	1357
	3731
	38289

	 Средние
	5313
	3420
	149
	201
	28
	1515

	 Крупные
	2298
	1680
	36
	100
	11
	471

	 Крест. (фермерские) хоз-ва
	305007
	287250
	8277
	270
	4381
	4829

	 Индивид.предприниматели
	202728
	101760
	12153
	286
	14077
	74452

	 Прочие подразделения
	5366
	3666
	221
	36
	198
	1245


  Источник: Социально-экономическое положение КР. Январь-декабрь. – Б.: НСК, 2008. - С. 174.

В результате значительная часть экономически активного населения не может найти себе работу в легальном секторе экономики и вынуждена искать сферу приложения труда. Это создает дисбаланс спроса и предложения, происходит недоиспользование рабочей силы и растет безработица.
Разрешить данное противоречие можно путем создания рабочих мест за счет всех источников финансирования. Динамика создания рабочих мест свидетельствует об устойчивой тенденции их роста: с 96,1 тыс. мест в 1999 г. до 121,2 тыс. мест в 2008 г., темп роста составил 126,1% (табл. 5). При этом большинство рабочих мест создается на малых предприятиях и индивидуальными предпринимателями, на которые в 2008 г. пришлось 76,9% всех мест, а с учетом мест в крестьянских хозяйствах – 89,4%. Однако созданные в секторе МСП рабочие места неустойчивы, поэтому актуальными являются проблемы улучшения инвестиционного климата и бизнес-среды.

Таблица 5
Создание новых рабочих мест в Кыргызской Республике (ед.)

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Всего создано
	96085
	105687
	104801
	105741
	107102
	112581
	86640
	111732
	119549
	121205

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- на предприятиях и в организациях
	33172
	39364
	39421
	38743
	36126
	33890
	29316
	35102
	24987
	12796

	   из них за счет службы занятости
	19413
	23481
	25254
	23547
	19197
	19018
	20313
	20390
	*
	*

	- на малых предприятиях
	47795
	53733
	43417
	45468
	47923
	49922
	36124
	49234
	18967
	6873

	- индивид. предп-ринимателями 
	3345
	3287
	10684
	10257
	10497
	13195
	9589
	12387
	65103
	86379

	- в крестьянских (фермерских) хоз.
	11773
	9303
	11279
	11273
	12556
	15574
	11611
	15009
	10492
	15157


     * - с 2007 г. в связи с изменениями методологии учета исключены из подсчета числа создаваемых рабочих мест.
Если посмотреть со стороны предложения рабочей силы, то можно отметить следующее. Население Кыргызстана характеризуется высоким естественным приростом (17,0 на 1000 населения в 2008 г.) и, как следствие, значительным удельным весом детей и подростков (32,3% на начало 2009 г.) и низкой долей пенсионеров (8,3%), а также превышением численности сельских жителей над городскими (65% против 35%). Темпы роста трудоспособного населения и занятости не синхронизированы, что объективно приводит к долговременному дисбалансу спроса и предложения на рынке труда. Поэтому несмотря на рост числа рабочих мест, главной чертой рынка труда республики является трудоизбыточность и высокий уровень безработицы. На начало 2009 г. безработными являлись 268,2 тыс. человек, большая часть из них приходится на густонаселенные регионы: Чуйскую (20,7%), Жалалабатскую (17,9%), Баткенскую (12,5%) и Ошскую (10,9%) области. Уровень общей безработицы составил 11,1%.
 В то же время заявленная работодателями потребность составила всего 6,1 тыс. вакансий, на каждую из которых претендовало в среднем 17 человек. 
При этом необходимо указать, что для большей части заявленных вакансий характерен заниженный уровень заработной платы, что является одной из главных причин их незаполнения наряду с отсутствием рабочей силы заявленной квалификации. Такой вывод основан на итогах проведенного в 2008 г. социологического опроса работодателей (рис. 1)
.
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Рис. 1. Причины трудной заполняемости вакантных рабочих мест на предприятиях (в %)
Результаты исследования показывают, что высокий уровень бедности и безработицы, нерешенность проблемы аграрного перенаселения приводят к широкомасштабной внутренней и внешней миграции, в ходе которой в республике сформировалась миграционная модель использования рабочей силы (рис. 2).
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Рис. 2. Миграционная модель использования рабочей силы

За пределами Кыргызстана преимущественно в России и Казахстане трудятся более полумиллиона граждан, которые в основном заняты в торговле, жилищно-коммунальном хозяйстве, на сельскохозяйственных и строительных работах (табл. 6).
Таблица 6
Структура внешних трудовых мигрантов по странам пребывания (в % к итогу)

	
	Всего мигрантов
	В том числе работающих на территории

	
	
	России
	Казах-стана
	других стран СНГ
	стран вне СНГ

	Кыргызская Республика
	100
	82,9
	15,4
	0,8
	0,8

	  Баткенская область
	100
	96,2
	2,4
	1,2
	0,2

	  Жалалабадская область
	100
	93,3
	5,5
	0,9
	0,3

	  Ысыккульская область
	100
	52,3
	42,8
	1,3
	3,6

	  Нарынская область
	100
	68,4
	23,7
	1,2
	6,7

	  Ошская область
	100
	80,2
	18,9
	0,5
	0,4

	  Таласская область
	100
	39,1
	59,0
	0,4
	1,6

	  Чуйская область
	100
	47,2
	47,4
	1,5
	3,8

	  г. Бишкек
	100
	60,3
	25,2
	3,3
	11,3

	  г. Ош
	100
	84,1
	12,3
	1,9
	1,6


   Источник: Занятость, безработица, трудовая миграция. – Б.: НСК, 2007. - С. 19.

Наряду с негативными последствиями можно отметить главные положительные результаты внешней трудовой мобильности граждан: снижение демографической нагрузки на рынок труда; более полное использование потенциала трудоспособного населения, особенно молодежи; активное включение страны в международный рынок труда; повышение уровня благосостояния семей трудовых мигрантов, расширение их участия в малых и средних инвестиционных проектах за счет роста внешних поступлений до 1,2 млрд. долларов в 2008 г., что составило 23,7% ВВП (рис. 3).
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Рис. 3. Денежные переводы кыргызских трудящихся-мигрантов через банковские системы переводов из-за рубежа, млн. долл. США

Таким образом, в Кыргызстане изменение политической и социально-экономической ситуации привело к усилению миграционных процессов, причем в настоящее время наиболее остро стоит проблема нелегальной внешней трудовой миграции, как источник криминализации среды мигрантов, современной работорговли и их социальной незащищенности.
В четвертой главе «Развитие теневой экономики и формирование теневого сектора на рынке труда» проанализированы причины и условия возникновения тенденции увеличения масштабов неформального использования рабочей силы. Исследование показало, что в настоящее время влияние теневых отношений настолько велико, что представляет опасность для экономической безопасности государства в целом. В этой связи возникает объективная необходимость принятия эффективных мер по сокращению теневого сектора экономики и рынка труда.

В Кыргызстане ненаблюдаемая экономика, оцененная со стороны производства, в 1995 г. составила 1,4 млрд. сомов, в 2007 г. – 26,0 млрд. сомов, при этом ее доля в ВВП удвоилась с 8,4 % до 18,3 %. В общем объеме валового выпуска доля ненаблюдаемой (неаграрной) экономики составила 19,0%. При этом наибольший объем теневой экономики имеет место в торговле, ремонте автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования (79,7%), на транспорте (41,4%), в гостиницах и общепите (22,2%), обрабатывающей промышленности (20,4%), строительстве (17,6%). С учетом сельскохозяйствен-ного производства доля ненаблюдаемой экономики в 2007 г. составила 30,3%.

Из проведенного в Кыргызстане обследования ПРООН выяснилось, что около 30% предприятий действует без соответствующей регистрации. Теневая экономика по зарегистрированным предприятиям составляет 52% к официальному объему добавленной стоимости или 46 % к официальному ВВП. Наибольшее количество нелегальных работников приходится на патентный вид деятельности (37,3%) и частных предпринимателей (29,1%). На основе проделанных расчетов логичным является вывод, что теневая экономика в стране составляет 53,2% официального ВВП и достигла 50,5 млрд. сомов.

Дефицит эффективных рабочих мест в официальной экономике создает условия для развития теневой занятости, включая наихудшие формы труда (организованная проституция, рабство, недозволенный детский труд и пр.).
В ходе исследования были выявлены функции, которые выполняет неформальный рынок труда и их значение для экономики страны в целом и отдельных граждан. Так, его позитивная роль заключается в том, что он расширяет сферу приложения труда, увеличивает занятость граждан, тем самым снижая напряженность на формальном рынке труда. В то же время неформальный рынок труда является причиной возникновения многих социально-экономических проблем.
Проведенный анализ теневого использования рабочей силы показал, что на ее развитие свое влияние оказывает половозрастная структура безработицы. Преобладание женщин и молодежи в структуре безработных, увеличение продолжительности безработицы объективно способствует расширению теневого сектора на рынке труда, специфические особенности которого обусловливают возможности использования рабочей силы как в теневой, так и в легальной экономике. Так, в Кыргызстане вовлеченность в неформальный сектор выросла с 67,0% в 2003 г. до 70,4% в 2007 г., при этом в сельской местности неформальный сектор является преобладающим (табл. 7). В подавляющем большинстве своем этот вид деятельности является теневым.

Таблица 7
Доля занятых в неформальном секторе в общей численности занятого населения (в %)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Все население
	67,0
	68,3
	69,1
	70,6
	70,4

	 - мужчины
	67,5
	69,6
	72,2
	74,0
	74,2

	 - женщины
	66,3
	66,4
	64,9
	65,8
	65,0

	Городское население
	50,2
	52,3
	52,9
	52,7
	52,6

	Сельское население
	76,2
	77,2
	77,9
	80,4
	80,0


Источник:  данные статобследования «Занятость и безработица» за ряд лет.

В современных условиях огромное влияние на формирование теневого сектора на рынке труда оказывает также фактор оплаты труда и изменения доходов. В частности, как показывают проведенные автором социологические опросы, в Кыргызстане «нормальной» может считаться заработная плата в размере не ниже 10-12 тыс. сомов, тогда как средняя заработная плата в 2008 г. составила 5378 сом. Возникающий разрыв покрывается из различных источников получения доходов, в первую очередь, неофициальных.

Одним из показателей теневого использования рабочей силы является отсутствие оформленных в соответствии с требованиями Трудового кодекса трудовых контрактов, а также снижение объема документооборота по выполняемым работам. Проведенный анализ показывает, что в Кыргызстане значительная часть работ (не менее 50-70 %) не документируется. Растет численность граждан, работающих без оформления контрактов со своим работодателем, причем в строительстве, торговле и сельском хозяйстве трудятся на основе устных договоренностей свыше 64% работников, приближается к порогу 50% наемная рабочая сила в обрабатывающей промышленности и гостиницах.

Рост масштабов теневого использования рабочей силы предполагает необходимость их измерения, хотя эта оценка представляет собой очень сложную задачу. Здесь ориентиром могут служить масштабы самой теневой экономики, поэтому можно применять секторальный подход, позволяющий выявить теневую занятость в пределах официального и ненаблюдаемого секторов. Исследователи этой проблемы используют различные методы, наиболее достоверными из которых являются: балансовый метод, метод определения потерь экономически активного населения, учет вторично занятых, методы «досчета» при помощи использования понятия неэффективного рабочего места, на основе анализа заработной платы, установленной ниже прожиточного минимума, выборочные обследования и социологические опросы и др. В частности, к неформально занятым в Кыргызстане можно отнести всех официально зарегистрированных безработных, ищущих работу более одного месяца, так как пособие по безработице (и то не для всех) не превышает 625 сомов.

На наш взгляд, целям выявления теневого использования рабочей силы могут служить данные Соцфонда КР (СФ) о плательщиках страховых взносов. Исходя из этих данных, можно рассчитать, что в среднем 1,1 млн. человек не делает отчислений в СФ, то есть имеет неучтенную работу (табл. 8). Из них около половины являются трудовыми мигрантами, оставшаяся часть трудится в теневой экономике страны. Предложенный нами метод дополняет существующий комплекс методов и опирается на обширную, постоянно обновляющуюся информационную базу СФ, которая дает возможность осуществлять анализ в региональном разрезе и по отдельным гражданам с учетом их официальных доходов и выплаченных страховых взносов.
Таблица 8
Расчет численности занятых граждан, не отчисляющих страховые взносы

	
	Численность занятых по данным статобследо-вания, тыс. чел.
	Численность плательщиков страховых взносов в СФ, тыс. чел.
	Уд. вес плательщиков от занятых, %
	Разница

(+;-)

	2005
	2077,1
	947,2
	45,6
	1129,9

	2006
	2096,1
	957,9
	45,7
	1138,2

	2007
	2152,7
	1018,0
	47,3
	1134,7


Теневую занятость можно обнаружить не только среди активной части населения, но и экономически неактивной. Так, например, многие пенсионеры трудятся в качестве домработниц, нянь, репетиторов и пр. без оформления контрактов. Если учесть, что в среднем назначенная пенсия составляет 46,8% от прожиточного минимума для пенсионера
, то становится ясно, что по крайней мере не менее 60% пенсионеров в возрасте до 70 - 75 лет вынуждены заниматься подработкой в неформальном секторе экономики. С учетом потенциальных источников неформальной занятости в составе экономически неактивного населения, по нашему мнению, расчетный показатель можно принять на уровне 60 – 70 % от общей численности экономически неактивного населения республики.
Подводя итог проведенного исследования, необходимо подчеркнуть, что в Кыргызстане значительно усилились и набирают обороты негативные тенденции в области использования рабочей силы. Ее теневое использование во всех сферах и отраслях экономики порождает «цепочку» теневых отношений, в которую массово вовлекаются представители всех слоев населения. Сложившаяся ситуация в республике в целом вызывает острую необходимость переломить существующие тенденции.

В пятой главе «Экономический механизм становления эффективной системы формирования и использования рабочей силы на этапе модернизации экономики Кыргызской Республики» рассматриваются проблемы в формировании и использовании рабочей силы в новых условиях развития и предлагаются пути их решения.

В условиях трансформации экономической системы произошло резкое недоиспользование рабочей силы в официальной экономике, что в значительной мере спровоцировало рост теневого сектора на рынке труда. Исходя из этого и во избежание дальнейшей институционализации, возникает объективная необходимость превратить неформальную экономику в составную часть официальной экономики.

Для создания оптимальной системы формирования рабочей силы необходимо осуществить ряд последовательных мероприятий, охватывающих всю систему подготовки специалистов нового поколения. В этой связи нами предлагаются некоторые шаги, которые можно представить в виде следующих укрупненных направлений.
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Рис. 4. Развитие системы социального партнерства в среднем образовании

Первое направление – внедрение системы партнерства средних школ, учреждений профессионального образования и работодателей. Схематично такая система представлена на рис. 4. Второе направление – реформирование высшей школы и создание национальной инновационной системы. 

Если посмотреть на перечень проблем, накопившихся в трудовой сфере за годы реформирования социально-экономической системы, можно прийти к выводу, что он представляет собой то, что стало называться дефицитом достойного труда. Согласно определению Международной организации труда, достойный труд - более емкое, комплексное понятие, включающее в себя важнейшие качественные характеристики: нормальные условия, в которых он осуществляется, адекватные зарплата и социальная защита работника, отсутствие дискриминации и преследований на рабочем месте, возможность реализовать свое право голоса. Таким образом, с этой точки зрения далеко не всякая работа способна избавить человека от бедности, позволить ему реализовать личностные устремления и выступать в качестве достойного труда.

Из данного определения вытекает, что понятие «достойного труда» не тождественно понятию «престижного труда», хотя в коллективном сознании укрепилось представление, что только престижный труд обеспечивает достойную жизнь. Отсюда основная задача государства состоит в том, как придать экономике справедливый и гибкий характер, в которой создание возможностей для достойного труда было бы стержнем экономической, социальной и экологической политики.
Для достижения намеченных целей необходимо кардинально изменить систему использования рабочей силы. Предложенная нами модель достойного труда в использовании рабочей силы концептуально базируется на принципах МОТ. Данная модель носит страновой (национальный) характер и отражает специфические особенности Кыргызстана (рис. 5).
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Рис. 5. Национальная модель достойного труда
Создание системы эффективных рабочих мест является сердцевиной модели достойного труда. Процесс преобразования существующих в настоящее время рабочих мест, в массе своей низкопроизводительных и малооплачиваемых, предполагает осуществление следующей этапности:
1. Инвентаризация имеющихся рабочих мест, проведение их диагностики и аттестация. 

Для начала необходимо провести инвентаризацию имеющихся мест в официальном секторе экономики с привлечением широкой общественности. В частности, наряду с государственными структурами возможно использование студентов экономических и технических специальностей вузов и ссузов в рамках производственной практики. Проведение и обработка материалов обследования даст приближенную к реальности картину наличия рабочих мест и их использования и, с другой стороны, позволит будущим специалистам познакомиться с производством и своей избранной профессией. Впоследствии после устранения неизбежных недоработок в методике обследования возможно будет приступить к инвентаризации мест в неформальном секторе.

В ходе проведения аттестации рабочих мест также необходимо решать задачу диагностики технического состояния технологических циклов на производстве для оценки рисков нанесения вреда здоровью работников. Впоследствии это станет информационной базой для развития национальной системы охраны труда и разработки мероприятий по устранению наиболее вопиющих ситуаций, свидетельствующих о пренебрежительном отношении работодателей к организации охраны труда на своих предприятиях.
2. Постепенная ликвидация неэффективных и труднозаполняемых рабочих мест на предприятиях и в организациях. 

По итогам инвентаризации предполагается разработать детальный план мероприятий с указанием временных сроков и способов ликвидации неэффективных с точки зрения оплаты и производительности труда рабочих мест, в первую очередь труднозаполняемых. Это позволит сократить источники теневой рабочей силы и теневых доходов администраций.

3. Восстановление рабочих мест в официальном секторе экономики.
На этом этапе предполагается решение комплекса вопросов, связанных с необходимостью оперативного вмешательства государственных органов с целью активизации простаивающих, спящих или без признака активности предприятий и организаций. Необходимо шире использовать методы деприватизации, внешнего управления, реструктуризации, банкротства, выявления ложного предпринимательства и др.
4. Модернизация существующих рабочих мест, в первую очередь, за счет внедрения прогрессивной технологии и технического перевооружения.
В частности, из всех отраслей именно в сельском хозяйстве имеется самое большое число рабочих мест, которые являются низкооплачиваемыми и находятся в основном в неформальном секторе. Соответственно и производительность труда отстает от уровня конца 80-х годов ХХ века.
5. Создание новых экономически эффективных рабочих мест за счет всех источников финансирования.
Широкомасштабное создание рабочих мест в условиях нашей республики может осуществляться в рамках стратегических национальных проектов (например, строительство ГЭС Камбарата 1 и 2, строительство железной дороги Китай-Кыргызстан-Узбекистан, освоение новых месторождений и др.). В то же время необходимо обратить внимание на создание рабочих мест в негосударственном секторе экономики. В частности, в проектах создаваемых предприятий, в том числе с участием иностранного капитала (в ходе нового строительства, путем перепрофилирования или перестройки) изначально должны быть предусмотрены рабочие места с высокой экономической эффективностью.
Становление рациональной структуры экономики, исходя из приоритетов среднесрочного развития страны, также способствует росту числа новых рабочих мест. Учитывая геополитическое и экономическое положение республики, наибольшим кумулятивным эффектом обладают горнодобывающая отрасль (создание, как минимум, 1,6 рабочих мест в смежных отраслях), строительство (7 рабочих мест), туризм, а также легкая и перерабатывающая пищевая промышленность, для которых имеются обширная сырьевая база и еще незаполненные сегменты рынка.
Кроме того, для увеличения числа работодателей, которое возможно в основном в сфере малого и среднего предпринимательства, требуется создание благоприятных инвестиционного климата и бизнес-среды, улучшение финансового обеспечения и устранение административных барьеров. Однако здесь нельзя обойти вниманием тот факт, что не всякое привлечение, например, иностранных инвестиций способствует созданию легальных рабочих мест для граждан Кыргызстана. 

Как показывает опыт работы разрешительной системы Госкомитета КР по миграции и занятости по привлечению иностранной рабочей силы (в том числе инвесторов-работодателей), практически только в горнодобывающем и банковском секторах экономики создаются экономически эффективные рабочие места. В других отраслях прослеживается та же негативная тенденция, что и среди местных предпринимателей – увод большей части рабочих мест в тень путем занижения численности работающих, а также фонда заработной платы. В этой связи, на наш взгляд, необходимо применить опыт зарубежных стран, в частности, США, где законодательно от потенциального работодателя требуется инвестировать в предприятие в стране, как правило, не менее 1 млн. долларов и через два года подтвердить благодаря этому создание не меньше 10 рабочих мест в соответствии с местными стандартами. Одновременно ему необходимо подтвердить наличие на счете не менее 200 тыс. долларов на жизнь. С учетом отечественных реалий необходимо в зависимости от вида деятельности конкретизировать минимальную сумму инвестиций, проходящую через банковскую систему, и соответствующее ей число подтвержденных через Соцфонд новых рабочих мест с оговоренной заранее оплатой труда.

Таким образом, результативность реализации главного приоритета заключается в росте числа легальных эффективных рабочих мест, обеспечивающих стандартные условия труда, производительный труд, надлежащее качество и оплату труда. 
Сохранение и углубление тенденций, формирующих напряженность на национальном и региональных рынках труда, является одним из ведущих факторов, препятствующих дальнейшему социально-экономическому развитию Кыргызской Республики. Для обеспечения «прорыва» в развитии национального рынка труда и взаимосвязанных с ним других сфер экономического и социального блоков основными приоритетами должны выступать:

· стабилизация и упорядочение внутренней миграции населения; 

· снижение уровня теневой занятости;

· обеспечение цивилизованного развития внешней трудовой миграции;

· повышение конкурентоспособности трудоспособных граждан в соответствии с изменяющимися условиями трудовой деятельности.

Последовательное и в полном объеме выполнение мероприятий приоритетных направлений при согласованном участии государственных организаций, частного сектора и гражданского общества будет способствовать развитию легального бизнеса и восстановлению доверия к государству. Также это приведет к серьезному эффекту в процессе легализации использования рабочей силы, так как размах теневой деятельности значительно снижается по мере достижения оптимальной прозрачности в управлении и деятельности предприятий.

В то же время вышеприведенные мероприятия не решают проблему нежелания работников уплачивать социальные отчисления со своих доходов, что является одной из форм проявления недоиспользования рабочей силы. поэтому необходимо разработать комплексную систему стимулов применительно к работающим гражданам и работодателям. На наш взгляд, создание такой системы должно идти по нескольким направлениям:

- пересмотр ставок страховых отчислений;
- достижение соответствия социальных отчислений и подоходного налога получаемому социальному обеспечению;
- принятие специфических мер государственными институтами.
Однако, несмотря на предлагаемые мероприятия по легализации теневого использования рабочей силы, следует признать, что теневая занятость как таковая неуничтожима, поскольку часть услуг (как показывает опыт развитых стран) будет востребована в нелегальной форме. В этой связи получила широкое распространение теория, согласно которой большую часть нелегально оказанных услуг в сфере частного домашнего хозяйства невозможно оказать легально, поскольку они особенно востребованы семьями с невысокими доходами. Поэтому на практике ставится вопрос не о ликвидации, а о снижении масштабов теневого использования рабочей силы.

Трудовая миграция является формой использования излишка рабочей силы в условиях нестабильности экономического роста. Учитывая масштабность трудовой миграции, государство должно стремиться к организации такой зарубежной занятости, которая обеспечивала бы для граждан Кыргызстана достойные условия труда и защищала их фундаментальные права и интересы с учетом интересов населения принимающих стран. В этой связи ставится задача достижения ее упорядочения и подконтрольности со стороны государства по следующим направлениям:
· оказание правовой и социальной поддержки трудовым мигрантам, выезжающим с целью трудоустройства за пределы республики;
· содействие развитию системы услуг по легальному трудоустройству через активизацию работы частных агентств занятости;

· сотрудничество с государственными органами занятости других стран с целью организации прямых контактов с иностранными работодателями и централизованной отправки граждан для работы за рубежом;

· организация работы по выявлению профессий и специальностей, востребованных на рынке труда принимающих стран для расширения возможностей легального трудоустройства; 

· поиск зарубежных работодателей, нуждающихся в работниках, и учет требований, предъявляемых ими к качеству рабочей силы;

· предотвращение и пресечение нелегальной миграции и работорговли посредством проведения оперативных мероприятий и др.
Однако, чтобы экономическая среда позитивно влияла на процесс использования рабочей силы, необходимо перейти на инвестиционный уровень развития, который будет способствовать формированию оптимальной модели использования рабочей силы. Конечно, создание экономической среды, благоприятной для отечественных предприятий, является значительно более сложным и продолжительным процессом, чем непосредственный переход к рыночной экономике. Он требует решения целого комплекса проблем, в том числе принятие ряда правовых актов, регулирующих «правила игры» на рынке, определяющих взаимоотношения между хозяйствующими субъектами и финансовыми структурами, работниками и работодателями, регулирующих трудовые отношения в обычной обстановке и в условиях конфликтов. Иными словами, создание цивилизованных условий функционирования экономики. 

Наличие этих и других негативных процессов в социально-трудовой сфере дает право констатировать, что государство недостаточно активно проводит работу по регулированию рынка труда. В этой связи следует подчеркнуть, что в условиях рыночной трансформации возрастает необходимость регулирования и защиты интересов человека в сфере труда. В решении данного вопроса важная роль принадлежит повышению действенности механизма социального партнерства по обеспечению трудящимся более полной и эффективной занятости. При этом в современных условиях необходимо не ограничиваться уже существующими формальными объединениями работодателей, а активнее подключать к диалогу бизнес-ассоциации в ключевых секторах экономики.

Проведенный анализ свидетельствует о том, что в области использования рабочей силы наступает новый этап, который объективно ориентирует на разработку механизма по формированию эффективной системы использования рабочей силы.
Выводы
В результате проведенного исследования проблемы формирования и использования рабочей силы в трансформационной экономике можно сделать следующие выводы и предложения:

1. Трансформация экономической системы внесла принципиальные изменения в социально-трудовые отношения, породившие как позитивные процессы, так и негативные, проявившиеся, прежде всего, в сокращении сферы приложения труда, росте безработицы и теневого использования рабочей силы (в т.ч. преступных его форм), развитии «черного» рынка труда.

2. Со стороны государства произошло необоснованное занижение оплаты труда, которое сохраняется и в настоящее время. Фактически произошел искусственный отрыв минимальной заработной платы от других выплат, что привело к потере ее значения для определения нижнего порога налогооблагаемого дохода, страховых отчислений в Соцфонд и т.п. Отсутствие оперативного регулирования нижних ставок заработной платы (дохода) как в государственном, так и частном секторах способствует созданию и функционированию экономически неэффективных рабочих мест.

3. В результате непоследовательного осуществления рыночных преобразований и затяжной рецессии возникла ограниченность сферы официального приложения труда и легальных источников доходов, что привело к ухудшению многих качественных характеристик рабочей силы, деградации определенной ее части, формированию и институционализации миграционной и неформальной моделей использования рабочей силы.

4. В условиях аграрного перенаселения и прогнозируемого роста производительности труда в сельском хозяйстве сохранится миграция рабочей силы. В этой связи внешнюю трудовую миграцию, в отличие от внутренней, стоит рассматривать с положительной стороны при условии ее легализации и ускоренного перехода к модели возвратной миграции по принципу оргнабора с гарантией рабочего места и стандартных условий труда. Оптимизация и диверсификация направлений внешней миграции и сфер применения труда трудящихся-мигрантов будет способствовать получению значительных социально-экономических выгод от ее развития.

5. Существование теневой экономики означает наличие параллельной системы использования рабочей силы, которая проникает и в официальную экономику. Для сокращения ее масштабов необходимо проведение мероприятий по двум основным направлениям: сокращение административных барьеров в деятельности предпринимателей и борьба с коррупцией. Однако мировая практика показывает, что мероприятия по легализации работодателей и улучшению экономического климата автоматически не приводят к легализации занятости, ликвидации «конвертной» зарплаты и пр. Поэтому становление единой республиканской системы учета рабочей силы и создание условий для использования данных государственными структурами в строгом соответствии с их функциональными задачами будет способствовать усилению контроля за физическими лицами трудоспособного возраста. Одновременно это позволит решить проблему учета потоков внутренней и внешней миграции. Нами предложен алгоритм внедрения такой системы.

6. Темпы создания новых экономически эффективных рабочих мест, как правило, отстают от темпов экономического роста, не говоря уже о временах кризиса. Это подводит к необходимости принятия государственных мер по стимулированию спроса работодателей на рабочую силу. Одними из действенных направлений являются реализация национальных проектов в рамках государственно-частного партнерства, содействие диверсификации сельской нефермерской занятости, внедрение социального заказа и др. Также предлагается целенаправленно создавать рабочие места в сельской местности путем развертывания широкого государственного строительства дорог, водоводов, больниц, школ, ветлечебниц, домов для учителей, библиотекарей и медиков (на бесплатной арендной основе), привлекая частные капиталы местных предпринимателей, стимулируя создание малых предприятий производственного, перерабатывающего, сервисного, консультационного, торгового и социального назначения путем освобождения их на определенный срок от арендной платы за землю и других налогов, кроме подоходного налога, и сокращения объема платежей в Соцфонд. Требуется продуманная программа налоговых и других льгот работодателям (в том числе иностранным), создающим рабочие места в отдаленных регионах республики, и здесь следует учесть, на наш взгляд, опыт США.

7. В составе совокупной рабочей силы республики преобладает молодежь, что предопределяет необходимость учета ее специфики, так как слабость региональных рынков труда приводит к росту молодежной безработицы. Поэтому стимулирование создания современных производств, связанных с внедрением достижений НТП, экспортно ориентированных предприятий в традиционных отраслях (текстильной, пищевой и др.) и оказание поддержки в развитии неаграрного сектора в сельской местности позволит полнее задействовать потенциал молодежи в силу ее мобильности, быстрой адаптации к новым условиям и способности к обучению. При этом на наш взгляд, следует шире развивать молодежное предпринимательство посредством микрокредитования, а также наряду с общеэкономическими мерами использовать дополнительные стимулы к найму неопытных работников, в частности модели субсидирования заработной платы.

8. В подходах к решению проблемы стимулирования предложения рабочей силы на рынке труда в значительно большей степени, по сравнению с проблемой спроса работодателей, необходимо учитывать социально-психологические и нравственные аспекты, которые закладываются у человека семьей, системой образования и обществом в целом. Объективно существует разрыв между динамично изменяющимися потребностями экономики и формированием профессионально-квалификационной структуры рабочей силы, обусловленным ее инерционностью. Для сокращения этого временного лага в мире внедряется модель непрерывного образования в течение всей трудовой жизни человека в рамках формальной системы образования и неформальной подготовки. Это обуславливает необходимость реформирования отечественной системы образования в целях ее ориентации на конечный результат (востребованность трудоспособных граждан на рынке труда).

Для решения накопившихся проблем в системе подготовки кадров и становления новой системы формирования рабочей силы необходимо реализовать комплекс мероприятий по изменению качества программ обучения, повышению уровня квалификации коллективов образовательных учреждений, пересмотру принципов оплаты труда, совершенствованию материально-технической базы и др. Наряду с этим, по нашему мнению, следует также:

· осуществить реформирование начального профессионального и полного среднего образования путем передачи функции среднего образования с выдачей аттестата средним общеобразовательным школам, а профессиональное образование учащихся 10-11-х классов возложить на профессиональные лицеи;
· для улучшения подготовки учителей для школ и их закрепляемости в сельской местности до 80% бюджетных мест на педагогические специальности для поступления в региональные вузы и ссузы передавать в айыл окмоту отдаленных регионов республики для выпускников из многодетных семей, школ-интернатов и детских домов;

· приступить к созданию на основе партнерских отношений с академическими институтами национальной инновационной системы, генерирующей новые знания и инновации для экономического роста и работающей как по заказам предприятий реального сектора экономики, так и самой предлагающей готовый научный продукт для реализации (через интернет-магазины, ассоциации работодателей и т.п.);
· стимулировать внедрение новых моделей образования, в том числе нетрадиционных форм обучения.
9. Становление информационного общества предполагает широкое развертывание информационно-консультационной и агитационной работы с использованием новых методов и технологий. Однако, учитывая тот факт, что интернет еще не является нормой жизни даже в столице, не говоря о регионах, необходимо использовать уже апробированные методы. Поэтому, по нашему мнению, для сокращения потоков стихийной трудовой миграции и повышения уровня информированности населения на первом и пятом канале кыргызского телевидения следует ввести еженедельную рубрику «Новости труда и миграции» в прайм-тайм, то есть сразу после вечернего блока новостей. 
Таким образом, формирование рациональной системы использования рабочей силы, сокращение масштабов теневого сектора на рынке труда в современной экономике страны можно осуществить по пути внедрения разработанной нами национальной модели достойного труда.

Список опубликованных работ по теме диссертации

1. Савина С.Е. Формирование и использование рабочей силы в трансформационной экономике. – Бишкек: БГУ, 2008. – 244 с.
2. Савина С.Е. Реструктуризация занятости населения в Кыргызстане в трансформационный период. - Бишкек: КРСУ, 2004. – 136 с.
3. Савина С.Е., Савин В.Е. Проблемы достижения эффективной занятости. - Бишкек: КРСУ, 2004. – 182 с.
4. Савина С.Е., Калманбетова Г.Т. К вопросу развития «черного» рынка труда в Кыргызстане. – Бишкек: БГУ, 2007. – 72 с.
5. Савина С.Е. Мониторинг рынка труда Кыргызстана. – Бишкек: БГУ, 2006. – 70 с.
6. Савина С.Е. Теневая занятость: масштабы явления и проблемы ее легализации. – Бишкек: БГУ, 2006. – 72 с.
7. Савина С.Е., Серова Ю.А. Оценка состояния экономического роста национальной экономики и рынка труда. – Б.: КРСУ, 2006. – 74 с.

8. Савина С.Е., Исмаилахунова А.М., Атакеева Б.Б. Влияние уровня жизни на качество трудового потенциала. – Б.: КРСУ, 2005. – 98 с.
9. Савина С.Е., Савин В.Е. Формирование механизма сохранения и развития трудового потенциала. – Б.: КРСУ, 2005. – 64 с.
10. Савина С.Е. Рынок труда: состояние, проблемы и пути решения. - Бишкек, 2004. – 56 с.
11. Савина С.Е., Атакеева Б.Б. Рыночный механизм воспроизводства рабочей силы в Кыргызстане. – Бишкек, 2003. – 104 с.
12. Савина С.Е. Проблема обеспечения социально-экономической эффективности субъектов предпринимательства // Вестник БГУ. - 2009. - № 1 (14). - С. 70-74.

13. Савина С.Е. Исследование потребностей работодателей в рабочей силе в столичном регионе //Вестник КАУ. – 2009. - № 1 (12). - С.470-473.
14. Савина С.Е. Трудовой потенциал села и повышение занятости в Кыргызстане // Проблемы агрорынка. – Алматы. - 2008, январь-март. - С.101-103.

15. Савина С.Е. Влияние уровня и качества жизни на развитие рабочей силы // Научный журнал Министерства образования и науки «Iзденис. Поиск». Серия гуманитарных наук. - Алматы, 2008. - № 2. - С. 47-52.

16. Савина С.Е. Проблема сбалансирования спроса и предложения рабочей силы на рынке труда Кыргызской Республики // Вестник Красноярского педагогического университета. – 2008. - № 2. - С.62-68.

17. Савина С.Е. К вопросу о сущности рабочей силы, ее формирования и использования в рыночной экономике // Вопросы экономики. – Б.:ЦЭИ НАН КР. - 2008. - № 2. - С. 11-19.

18. Савина С.Е. Создание эффективных рабочих мест как составляющая качественных изменений в сфере труда // Вестник КГУ им. И. Арабаева. Серия общественных наук. Вып. 12. – 2008. - С.242-246.

19. Савина С.Е. Система рабочих мест как проявление спроса на рабочую силу // Вестник БГУ. – 2008. - № 4 (13). - С. 10-12.

20. Савина С.Е. Увеличение масштабов трудовой миграции как закономерное явление современности // Вестник БГУ. – 2007. - № 3 (9). - С.41-45.

21. Савина С.Е. Теневая занятость и ее место в экономической системе. // Вестник БГУ. – 2007. - № 3 (9). - С.65-69.

22. Савина С.Е. Образование взрослых – основной путь адаптации работников в условиях нестабильной экономики // Вестник КРСУ. – 2005. Том 5. - № 4. - С. 43-48.

23. Савина С.Е. Рынок труда и профессиональное образование // Материалы международной конференции «Современный Кыргызстан: проблемы социально-экономических преобразований». – Б.:БГУ, 2006. - С.105-111.
24. Савина С.Е. Профессиональная ориентация молодежи в выборе профессии, востребованной на рынке труда. // Материалы международной конференции «Современный Кыргызстан: проблемы социально-экономических преобразований». – Б.: БГУ, 2006. – С. 98-104.
25. Савина С.Е. Методы борьбы с нестабильностью на рынке труда. // Материалы республиканской научно-практической конференции «Экономика Кыргызстана в начале XXI века». – Бишкек: БГУ, 2003. – С.135-140.
26. Савина С.Е. Общественные работы в системе активной политики на рынке труда. // Материалы республиканской научно-практической конференции «Экономика Кыргызстана в начале XXI века». – Б.: БГУ, 2003. – С.141-146.
КОРУТУНДУ

Савина Светлана Евгеньевнанын трансформациялык экономикадагы жумушчу күчүн түзүү жана колдонуу маселелери (Кыргыз Республикасынын материалдарында) 
08.00.05 – Экономика жана эл чарбасынын башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин доктору окумуштуулук даражасын алуу учун жазылган диссертация
Чечүүчү сөздөр: жумушчу күчү, жумушчу күчүнүн базары, эмгек базары, жумушчу күчүнүн сурамы жана сунушу, жумушчу күчүнүн сапаты, көмүскө жумуштуулук, формалдык эмес жумуштуулук, жумушсуздук, көмүскө экономика расмий экономика, натыйжалуу жумуш оруну, татыктуу эмгектин тартыштыгы, жумуш берүүчү, экономикалык активдүү жана экономикалык активдүү эмес калк, миграция, жумуш күчүн колдонууну мыйзамдаштыруу.

Изилдөөнүн объектиси катары заманбап Кыргызстандын экономикасындагы социалдык-экономикалык системасынын өзгөрүү шарттарында жумуш күчүн түзүүнүн жана колдонуунун тажрыйбасы жана уюштуруучулук-экономикалык жактары болуп эсептелинет.

Изилдөөнүн предмети катары трансформациялоонучу экономикадагы жумуш күчүн колдонуунун шарттары жана өзгөчөлүктөрү болуп саналат.

Изилдөөнүн теоретикалык жана методологиялык негизи катары изилденүүчү маселе боюнча классиктерден баштап заманбап чет элдик илимий мектептердин, атамекендик окмуштуу-экономисттердин илимий эмгектери, Кыргыз Республикасынын мыйзамдык жана нормативдик актылар, эларалык уюмдардын документтери, ошондой эле илимий конференциялардын жана семинарлардын материалдары болот.

Алынган жыйынтыктар. Жумуш күчүн түзүү жана колдонуу процесстерине байланыштуу теоретикалык жоболор жалпыланды жана тереңдетилди; маалыматтык экономикага өтүүгө жооп берүүчү жумуш күчүнүн сапат мүнөздөмөлөрүнүн өнүгүүсүнүн багыты теоретикалык жактан негиздеме сунушталды;жумушчу күчүнүн базары жана эмгек базары түшүнүктөрү такталды, алардын генезиси, ошондой эле анын түзүлүшүнүн жана функцияланышынын методологиялык мамиле кылуу көрсөтүлдү; базар экономикасындагы жумуш күчүнүн экономикалык маңызы ачылды, товар катары жумуш күч теорияларынын кемчиликтери негизделинди; жумуш күчүнө сурамды макулдашуу жана изилдөөнүн методологиялык негизи түзүлдү; өзгөрүлмө экономика түрүндө жумуш күчүн түзүлүшүнүн жана колдонуушунун өзгөчөлүктөрү ачылды; жумуш күчүн колдонуунун миграциялык модели негизделинди; эмгек базарында көмүскө сектордун пайда болушунун механизмдери ачылды жана аны мыйзамдаштыруу механизми сунушталды;эмгек базарын анализинин натыйжасында автордун гипотезасы- көмүскө жумуштуулуктун туруктуу экномикалык системага айланышы далилденди; Кыргызстанда татыктуу эмгек тартыштыгын жокко чыгаруунун модели иштелип чыкты, көмүскө жана расмий экономиканы эске алуу менен жумуш күчүн колдонуунун рацианалдуу системасы сунушталды.

Колдонуунун деңгээли. «2010-жылга чейин Кыргыз Республикасынын жумуштуулуктун улуттук саясаты» программасын түзүүдө тажрыйбалык сунуштар берилди, Бишкек шаарынын миграция жана жумуштуулук комитетинин жана жүрмө жумуштуулук кызматынын жумушунда өз орун тапты.

Колдонуу алкагы. Бул иштеги жыйынтыктар жана сунуштар республикалык жана аймактык деңгээлде жумуштуулук саясатын оңдоого жана жумуш күчүн колдонуунун мыйзамдаштыруу боюнча колдонсо болот.
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Проблемы формирования и использования рабочей силы в трансформационной экономике (на материалах Кыргызской Республики)

на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством

Ключевые слова: рабочая сила, рынок рабочей силы, рынок труда, спрос и предложение рабочей силы, качество рабочей силы, теневая занятость, неформальная занятость, безработица, теневая экономика, официальная экономика, эффективное рабочее место, дефицит достойного труда, работодатель, экономически активное и экономически неактивное население, миграция, легализация использования рабочей силы.

Объектом исследования является практика и организационно-экономические аспекты формирования и использования рабочей силы в условиях трансформации социально-экономической системы в современной экономике Кыргызстана.
Предметом исследования являются условия и особенности использования рабочей силы в трансформирующейся экономике.
Теоретической и методологической основой исследования явились положения экономической теории от классиков до современных зарубежных научных школ, научные труды отечественных ученых-экономистов по изучаемой проблеме, законодательные и нормативные акты Кыргызской Республики, документы международных организаций, а также материалы научных конференций и семинаров.

Полученные результаты. Обобщены и углублены теоретические положения, связанные с процессами формирования и использования рабочей силы; предложено теоретическое обоснование тенденций развития качественных характеристик рабочей силы, отвечающих этапу перехода к экономике информационного типа; уточнены понятия рынка рабочей силы и рынка труда, их генезис, а также методологические подходы к их формированию и функционированию; выявлена экономическая сущность и роль рабочей силы в рыночной экономике, обоснованы недостатки теории рабочей силы как товара, исследующей эту категорию только применительно к наемной рабочей силе, в то время как другие ее формы не рассматриваются; сформулированы методологические основы исследования и согласования спроса на рабочую силу и ее предложения; выявлены особенности формирования и использования рабочей силы как отражение изменений в экономике трансформационного типа; обоснована миграционная модель использования рабочей силы; раскрыты процессы формирования теневого сектора на рынке труда и предложен механизм его легализации; в ходе анализа рынка труда подтверждена авторская гипотеза о путях, способах и тенденциях превращения теневой занятости в устойчивую экономическую систему; разработаны концептуальные подходы к формированию модели преодоления дефицита достойного труда в Кыргызстане, предложены методические подходы к разработке модели государственного воздействия на формирование рациональной системы использования рабочей силы с учетом существования официального и теневого секторов экономики.

Степень использования. Практические рекомендации нашли свое отражение при подготовке программы «Национальная политика занятости населения Кыргызской Республики до 2010 г.», в работе городского комитета по миграции и занятости г. Бишкек и в работе Передвижной службы занятости при составлении городских программ занятости населения и определении направлений работы с внутренними мигрантами.
Область применения. Выводы и предложения, данные в работе, могут послужить для корректировки политики занятости на республиканском и региональных уровнях и для определения направлений работы по легализации использования рабочей силы.

RESUME

Savina Svetlana Evghenyevna

“Problems of forming and usage of the work labor in transitional economy”

(according to the data of the Kyrgyz republic) 

The dissertation on scientific degree of Doctor of economic sciences on specialty 08.00.05- Economics and management of the national economy

Key words: labor force, labor market, manpower market, supply and demand for the labor force, labor force quality, hidden employment, shadow employment, unemployment, shadow economy, official economy, effective work place, shortage of the worthy labor, employer, economically active and economically inactive population, migration, legalization of the labor force usage.

Research object is the practice and organizational economic aspects of forming and usage of the labor force under the transformation conditions of the social and economic system in modern economy of Kyrgyzstan. 

Terms and features of the labor force usage in the transforming economy serve as the research subject.

Theoretical and methodological base of the research is the economic theory state beginning from classics and ending with modern foreign schools of science, scientific works of native scientists-economists about the issue under research, legislative and statutory acts of the Kyrgyz Republic, documents of the international organizations as well as the materials of scientific conferences and seminars. 

The results obtained: Theoretical propositions related to the forming and application of the labor force have been generalized and extended; the theoretical justification of the qualitative labor force features development trends that respond to the informational type economic transition stage has been suggested; the conceptions of labor market and manpower market, their genesis as well as the methodological approaches to their formation and operation have been specified; economic essence and labor force role in the market economy  has been revealed, the disadvantages of the labor force theory as the goods which study this category only in regards to the hired labor force while its other forms remain unconsidered has been substantiated; methodological bases for research and harmonization of demand for the labor force and its supply have been defined; peculiarities of forming and application of the labor force as the reflection of changes in the transformation type economy have been revealed; the forming process of the shadow sector at the labor market has been exposed and the mechanism for its implementation has been suggested; author’s hypothesis about the ways, means and trends of shadow employment transformation into stable economic system has been corroborated in the course of the labor market analysis; conceptual approaches to the model forming for overcoming of the worthy labor shortage in Kyrgyzstan have been developed, methodological approaches to the government influence model development upon the forming of the rational system of labor force usage have been suggested taking into account the existence of the official and shadow economy sector. 

Degree of using. Practical guidelines have been found their return in during of “National policy of population employment in Kyrgyz republic to 2010 year” program’s preparation, in working of municipal migration and employment bureau of Bishkek city and in working of movable employment services in during of drawing up of municipal programs and determining of directions of work with internal migrators.

Sphere of application. Conclusions and offers, data in work, can be helped for correcting of employment policy in republic and regional levels and for determination of work directions under certification of labour power using.
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