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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Понятие местного самоуправления в нашей практике – относительно новое явление, его подлинное значение раскрылось лишь с приобретением республикой суверенитета. Это понятно, поскольку с провозглашением суверенитета происходят масштабные изменения в социально-экономической жизни страны, в управлении и других процессах.


Проблема местного самоуправления в настоящее время ощущается довольно остро по двум причинам: во-первых, местные органы самоуправления являются первичным звеном в сложной иерархической структуре управления, а следовательно, экономика местных органов является базовой во всей структуре управления, во-вторых, экономика первичных звеньев в рыночных условиях достаточно не адаптирована к современным требованиям. Поэтому совершенствование местного самоуправления представляет большой интерес, как с точки зрения науки, так и в особенности практики.

Между тем, экономика местных органов самоуправления имеет свои особенности и предметы, которые связаны как с установлением многообразия собственности на средства производства, землю и другие материально-вещественные ценности, так и с точки зрения обеспечения эффективного управления.


В новых условиях происходит интегрирование экономики управления не только по горизонтали  и по вертикали внутри страны, но и в международном масштабе в условиях все более усиливающейся глобализации экономики и установления внутренних и внешних связей.


На современном этапе орган местного самоуправления помимо прочего испытывают трудности по усвоению методов рыночных преобразований и введению хозяйствования достаточного для обеспечения нормальных условий жизнедеятельности людей проживающих в той или иной местности, а также обеспечению должного самоуправления на базе самообеспечения и самофинансирования. Однако  в настоящее время ставить эту проблему в качестве основной затруднительно из-за нерешенности в республике рядов фундаментальных вопросов, в том числе в области распределения финансовых ресурсов между республиканскими и местными бюджетами. Кроме этого, большая часть органов местного самоуправления на сегодня остается дотационной.

Исторически сложилось так, что около 65,0% населения в республике, в том числе в Ошской области проживают в сельской местности и трудоспособное население занято в основном  в крестьянских и фермерских хозяйствах, которые по территориально-административному делению входят в состав тех или иных органов местного самоуправления. Необходимо отметить, что жители городов также объединены по территориально-административному делению в местные органы управления под названием «мэрия».  

В настоящее время к числу актуальных  проблем экономики и управления относится как обеспечение эффективного функционирования органов местного самоуправления, так и достижение управления местными органами, способного обеспечить экономический рост и повышение уровня жизни населения. 


Разрешение указанных проблем имеет  особое значение в рамках отдельных территориально-административных образований, поскольку каждая из них имеет не только географическое или климатическое различия, но и отличается по уровню материальной базы, квалификации трудового потенциала, традиции ведения хозяйствования и другие. Кроме этого каждый регион имеет свою структуру управления, которая отличается масштабом и особенностью хозяйственных связей. Например, Ошская область представляет собой регион где сосредоточены значительный промышленный, строительный, сельскохозяйственный и другие потенциалы с численностью населения свыше 1,2 млн. человек. Город Ош – это не только вторая столица Кыргызской Республики, но и областной центр,  и в определенной мере экономику города следует  рассматривать вместе с экономикой области.

За годы суверенитета экономика регионов и республики в целом претерпела большие изменения  и в соответствии с этим проводятся научные исследования, посвященные современному этапу развития. Однако в рамках отдельных регионов проблемы местного самоуправления мало исследованы, более того, такие стороны местных проблем как взаимодействие бюджетного финансирования, а также развитие проблем самофинансирования, само обеспечения экономики местных хозяйств и другие в экономической литературе мало освещены. 

Актуальность указанных выше проблем, целесообразность теоретических и практических разработок по дальнейшему совершенствованию местного самоуправления предопределили выбор темы исследования, поставить цели и задачи.


Связь темы диссертации с крупными научными и государственными программами.  Вопросы развития местного самоуправления отражены в таких программах как: Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017гг. №11; Среднесрочная  программа развития Кыргызской Республики на период 2012-2014гг. (одобрена постановлением Правительства Кыргызской Республики от 08.09.11г., №540); Концепция развития Ошской области на перспективу, а также программа Института гуманитарных исследований Южного отделения Национальной Академии наук Кыргызской Республики, где выполнена настоящая работа.

Целью диссертационного исследования является разработка путей совершенствования местного самоуправления на примере Ошской области и повышение эффективности местной экономики.


Для достижения цели исследования были поставлены следующие задачи:

- уточнить содержание местного самоуправления и выявить проблемы развития региональной экономики; 

- изучить основные методические подходы взаимоотношений органов местного самоуправления с другими органами власти;

- раскрыть финансово-экономическую основу функционирования местных органов самоуправления;

- оценить влияние органов самоуправления на социально-экономическое состояние региона;

- предложить пути создания стабильно функционирующей системы местного самоуправления за счет организационных мер;

- выработать рекомендации по эффективному использованию различных видов собственности в территориальных образованиях;

- предложить пути развития муниципальных образований и территориальных органов общественного самоуправления.


Научная новизна диссертационной работы заключается в следующем: 

- на основе изучения научных трудов предшественников внесено уточнение в содержание местного самоуправления территориальных образований;
- установлены основные методические подходы взаимоотношений  органов местного самоуправления с другими органами власти;

- систематизировать финансово-экономические основы местного самоуправления с целью его совершенствования;

- выявлены резервы социально-экономического развития территории на основе оценки влияния органов местного самоуправления;

- предложены некоторые пути улучшения организационных основ для создания стабильно функционирующей системы местного самоуправления;

- рекомендованы пути стимулирования эффективного функционирования различных форм собственности в органах местного самоуправления;

- предложены основные направления развития местного самоуправления в городах и горных местностях.


Практическая значимость диссертационной работы определяется  внесением уточнений в теорию и методологию управления местными органами, которые обогащают  практику деятельности местных органов власти и способствуют повышению эффективности экономики территориальных образований.  Предложенные в работе меры по совершенствованию организационных основ, стимулирование различных видов собственности в местных органах самоуправления могут найти практическое воплощение в социально-экономическом развитии территории. Учитывая некоторые особенности организации местных органов самоуправления в городах и горных местностях разработанные в диссертации меры способствуют улучшению методов управления в отдельных территориальных образованиях.

Экономическая значимость  полученных результатов заключается в том, что основные теоретические положения, выводы и рекомендации по результатам диссертационного исследования могут стать основой при разработке Правительством Кыргызской Республики и территориями Стратегии развития и реформирования системы управления на местном уровне.

Основные положения, выносимые на защиту. На защиту выносятся новые положения разработанные в работе, касающейся содержательной и методологической части функционирования местного самоуправления в порядке уточнения и дополнения. Кроме этого, предметом защиты являются предложения по совершенствованию организационных основ и стимулированию эффективного функционирования местных органов самоуправления,  а также выявленные резервы совершенствования в области финансово-экономических основ местного самоуправления. В качестве отдельной меры предусмотрены предложения по совершенствованию местных органов самоуправления в городах и горных местностях. 


Личный вклад соискателя.  Автором проанализированы и обобщены теоретические и практические аспекты местного самоуправления и особенности его влияния на социально-экономическое развитие территории; выявлены резервы роста экономики административно-территориальных делений. Предложены практические пути использования различных видов собственности. 


Апробация и реализация результатов исследования.  Основные результаты проведенного научного исследования были обнародованы в ходе республиканских, региональных и местных конференций и семинаров. Ряд методических положений и разработок диссертационного исследования нашел применение в практической деятельности местных органов самоуправления в Ошской области Кыргызской Республики.

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. По результатам диссертационного исследования опубликовано 8 научных статей. 


Объем и структура диссертационной работы.  Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников. Изложена на 188 страницах текста компьютерного набора и включает 16 таблиц, 11 рисунков. Библиография содержит источники в количестве 115 наименования.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы диссертации, цели исследования и структуры работы.

В первой главе «Теоретико-методологические основы местного самоуправления и его влияние на развитие региональной экономики» рассматриваются: содержание местного самоуправления и проблемы развития региональной экономики; основные методические подходы взаимоотношений органов местного самоуправления с другими органами власти в условиях многообразия собственности на территории; характеристика финансово-экономической основы местного самоуправления.

Исторически сложившиеся административно-территориальные деления в целом сыграли позитивную роль в социально-экономическом развитии как единица измерения, поскольку планирование и отчетность по многим экономическим показателям осуществляются относительно административно-территориальному делению. К их числу относятся подушевое планирование образовательных услуг, медицинское или пенсионное обслуживание, показатели развития территории и т.д. 


С приобретением республики суверенитета и переходом экономики на рыночные отношения претерпела изменения содержательной стороны территориально-административных делений в сторону решения местных задач, реализации в полной мере местного потенциала. В соответствии с этим территориальное управление стало приобретать характер местного самоуправления, хотя по-прежнему на органы местного самоуправления возлагается выполнение государственных функций путем делегирования им этой миссии со стороны государств.

Необходимо отметить, что экономические и управленческие основы территориального образования тесно взаимосвязаны. В качестве примера экономической основы можно назвать территориальный доход и территориальную прибыль.


Вместе с тем, при подборе руководящего состава местного самоуправления почти не учитывается необходимость достижения конкретных экономических результатов исходя из целевой установки. Это отчасти происходит от того, что в территориальных образованиях не разрабатываются целевые установки и меры их достижения на основе сбалансированности ресурсов, конкретная ответственность исполнителей, а также во времени. К сожалению, разрабатываемые ныне на местном уровне стратегии, индикативные планы и другие в основном не отвечают вышеуказанным требованиям. 

Не случайно, поэтому даже официально составленные программы развития территорий отличаются  непродуманностью, не подкрепленностью достоверными цифрами, отсутствием ответственности конкретных исполнителей в случае провала программы и не увязкой намеченных рубежей в пространстве и во времени.


Другой изъян экономической основы заключается в том, что в настоящее время на уровне сильных округов, районов и даже городов не имеют четко очерченной характеристики в смысле количественного и качественного измерения, кроме законодательно установленных нормативов местных бюджетов.

Неопределенность экономических характеристик развития территорий, зависящих от местных органов управления, значительно снижает роль последних и отводит им вторые,  и даже третичные роли  в управленческом процессе. 

Так, содержательная сторона местного самоуправления заключается в том, что оно не является и альтернативой государственному управлению, так как коммунальная или муниципальная собственность, на которое основывается местное муниципальное управление, является разновидностью государственной или общенародной собственностью. У муниципальной собственности так же как у государственной собственности нет конкретного хозяина. Хозяином ее является мэрия или другой орган местного самоуправления, который формируется согласно действующим законодательным актам через выборы. 

В связи с вышеизложенными, на наш взгляд, в создании экономической базы местных органов самоуправления имеются проблемы связанные с обеспечением  соответствующей ответственности  за экономическое развитие.  Так, некоторые органы, например, айыл окмоту, лишены самостоятельного проведения экономической деятельности в виде производственной, коммерческой или предпринимательской деятельности. А некоторые виды работ по жизнеобеспечению населения на базе коммунальной собственности, мягко говоря,  повсеместно  убыточны. Другими словами, переданная в свое время коммунальная собственность в виде мастерских, прачечных, котельных, социальных объектов, еще в бытности СССР были дотационными, т.е. их функционирование в основном осуществлялось из бюджета. 

Большое сомнение вызывает еще то, что местные органы управления  могут осуществлять эффективную и самостоятельную экономическую деятельность, когда по Республике  свыше 90,0 % территориально-административных делений,  в том числе вся Ошская область является дотационными. Такая зависимость от республиканского бюджета  не только создает иждивенческое настроение, но подрывает саму суть назначения органов местного самоуправления по обеспечению развития территорий.


На наш взгляд, в качестве целевой ориентации территориальной экономики может быть максимизация территориального дохода или в общем виде повышение уровня жизни населения данной территории.


Более конкретно роль местного самоуправления в области экономического развития можно свести к выполнению двух классов задач. Первый – управление коммунальной или муниципальной собственностью и управление государственной собственностью как представительный орган на уровне области и района от имени государства. 

Второй класс – это обеспечение взаимодействия различных форм собственности в целях достижения территориального развития.
Следует особо подчеркнуть значение коммунальной собственности для органов местного самоуправления. Она представляет собой форму коллективного присвоения. Она выражает отношения между экономическими субъектами территориальной социально-экономической воспроизводственной системы по совместному владению, распоряжению и пользованию природными условиями, коммуникациями, средствами связи и сообщения, производственными и социальными комплексами для обеспечения непрерывной жизнедеятельности этой системы.


Успешное функционирование  местных органов самоуправления во многом зависит от взаимоотношений с другими органами власти. В свою очередь, эти взаимоотношения проявляются в кругообороте доходов и ресурсов, где территориальные органы выступают как самостоятельная единица. С другой стороны, эти связи проявляются в воспроизводственном процессе, где местные органы также имеют свой вес.
Следующая важная сторона деятельности местных органов самоуправления в области взаимоотношений – это выработка адекватных методов и способов и их практическая реализация в случае радикальных изменений экономических, социальных, политических, технико-технологических и других ситуаций.

Необходимо отметить, что любые взаимоотношения строятся на двухсторонней или многосторонней основе. Это означает, что во взаимоотношениях должны быть учтены интересы каждой стороны. С другой стороны эти взаимоотношения должны исходить из определенных принципов достижения общей цели.


Связи местных органов самоуправления с органами государственной власти многогранна, поэтому, целесообразно рассмотреть их по укрупненным направлениям: - распределение действий, ответственности, ресурсов; - правовая регламентация;  - проблемы регулирования;  - финансовая и экономическая база функционирования органов управления и их взаимоотношения в данной области.


Следует также отметить, что для функционирования местных органов самоуправления нужна финансовая база, которая характеризуется как источниками финансирования, так и расходованием финансовых ресурсов.  С самого начала ядром муниципального сектора стали объекты социально-культурной сферы в результате разгосударствления государственной собственности. 
С самого начала ядром муниципального сектора стали  объекты социально-культурной сферы в результате разгосударствления государственной собственности. Поэтому финансовую и экономическую основу деятельности местных органов самоуправления надо искать в истоках образования муниципальной собственности. В свою очередь она образовалась из объектов государственной собственности, собственности, принадлежащей политическим организациям, а также, там, где имелось из объектов государственной собственности, находящихся в ведении бывших органов Союзно-республиканского и республиканского уровней.  Главным аргументом передачи собственности при этом были факты размещения их на определенной территории (города), где создавались органы местного самоуправления. 

Теоретический анализ передачи из государственной в муниципальную собственность позволяет выделить следующие группы:  
- жилой и нежилой фонды, находящиеся в управлении бывших местных советов народных депутатов и местной государственной администрации; 
- жилищно-эксплуатационные и ремонтно-строительные предприятия, обслуживающие социальную сферу; 
 - объекты социальной инфраструктуры (за исключением тех, которые входят в имущественный состав предприятия); 
- объекты городского пассажирского транспорта; 
- объекты внешнего благоустройства;

- предприятия, осуществляющие эксплуатацию, обслуживание, содержание и ремонт социальных объектов; 
- предприятия розничной торговли; 
- предприятия общественного питания; - предприятия бытового обслуживания;

- оптово-складские мощности; 
- учреждения и объекты здравоохранения;

- учреждения народного образования; 
- объекты культуры; 
- спортивные объекты; 
- другие объекты, находящиеся в оперативном управлении города.

Еще один солидный источник финансирования – это местные налоги и перечисления из республиканских источников, где еще не найдены объективные критерии распределения. Весьма проблематичным остается вопросы содержания и эксплуатации муниципальных социально-культурных объектов, не говоря о том случае, когда эти объекты эффективно функционируя, приносили бы экономические выгоды. 

Тем не менее, существенную часть территориального дохода составляет доход от муниципальной собственности. Основой получения такого дохода – это квалифицированный менеджмент, который способствует не только эффективно использовать имущественный комплекс местных органов управления, но и доход.

Наиболее  распространенными видами извлечения доходов от использования собственности являются следующие группы направлений:

1. Передача городского или другого органа местного самоуправления другому лицу в различных формах:

- на правах аренды;

- на правах доверительного управления;

- на правах оперативного управления;

- на правах концессии;

- на правах хозяйственного ведения;

- на правах безвозмездного пользования.

2.  Хранение средств местного самоуправления под определенный процент  в сомах или иностранных валютах.

3. Продажа:

- части имущества путем выставления на конкурсной основе, либо путем организации  аукциона;

- жилого фонда;

- незавершенного строительства и др.

4. Лизинг, который представляет собой разновидностью аренды и регулируется законом. Лизинг – вид деятельности по приобретению имущества и передачи его по договору физическому или юридическому лицу за  определенному плату и на определенных условиях.  Лизинг имеет,  как правило,  имеет две формы: финансовую и оперативную. Различаются между собой правилами лизингодателем. В частности финансовой лизинг представляет собой вид деятельности, когда лизингополучатель обязуется приобретать у продавца оборудования, механизмы и др. и передает лизингополучателю за определенную плату, на определенный срок и на определенных условиях.


Обычно срок передачи имущества равняется сроку, в течение которого можно было возместить стоимость передаваемого имущества.


Оперативный лизинг – вид лизинга, при котором лизингополучатель на свой риск и страх имущество передает его другому лицу за определенную плату.

5. Концессия. В отличие от аренды концессия есть уступка в муниципальных образованиях на определенный срок на договорных условиях в пользование частному предприятию муниципального имущества или поручения ему  по стройке сооружений, а также  созданию и эксплуатации предприятий.

Необходимо отметить, что формирование местных бюджетов происходит по довольно сложной схеме. Структура местных бюджетов, вернее соотношение каждого составляющего бюджета постоянно вызывает споры. Тем не менее, в общем плане структуру местного бюджета можно представить как сумму его составляющих по формуле:

МБ= Н+Р+Дкс+Эд+Пр;

где,      МБ – величина местного бюджета;

 Н-  налоговые поступления;

Р – поступления от использования природно-ресурсного потенциала;

Дкс – доходы от коммунальной собственности;

Эд – доходы от собственной экономической деятельности;

Пр; - прочие поступления.
Следует сказать, что значение имеет не только формирование бюджета, но и его расходование и распределение. В республике довольно часто меняется порядок распределения местных бюджетов. В свою очередь распределение зависит от того порядка, который устанавливается не местными органами, а вышестоящим.  Например, содержание школ, больниц, детских учреждений включая выплаты заработной платы учителям, врачам и др. то производятся из местного бюджета, то из республиканского. При этом из республиканского считается  более надежным, поскольку даже прочность и стабильность там обеспечивается лучше, в условиях, когда около 90,0% местных органов управления считаются дотационными. 


Следующий пробел финансовой  и экономической базы – это недостатки в выделении категориальных и выравнивающих грантов территориями со стороны республиканского бюджета.  В существовании таких грантов нет особых претензий, поскольку их назначение основано на установлении справедливости и выравнивании разного уровня территориального развития. Некоторые опасения вызывают лишь способы выделения указанных грантов. Они основаны  во многом на субъективные подходы, хотя существуют определенные критерии выделения. Однако, на практике эти критерии зачастую подгоняются к фактическому уровню. Это в свою очередь может также, как  и в советское время вырвать гранты тем или  иным преуспевающим «дельцам» не совсем справедливым способом. 

С другой стороны, в течении многих лет ничего не делается в сторону повышения самостоятельности принятия решений местным органом управления на основе увеличения доли местных бюджетов в общем объеме государственного бюджета.

Вторая глава   «Оценка влияния органов местного самоуправления на социально-экономическое развитие региона (на примере Ошской области)» посвящена анализу влияния органов местного самоуправления на экономическое положение территории; оценке состояния социальной сферы в органах местного самоуправления; анализу деятельности органов местного самоуправления по жизнеобеспечению населения.


Необходимо подчеркнуть, что местные органы самоуправления имеют непосредственное отношение к хозяйствованию и экономической деятельности прямо или косвенно. Связь хозяйствующих субъектов с органами местного самоуправления проявляется в том, что крестьянские и фермерские хозяйства или другие структуры как хозяйствующие субъекты имеют основные фонды закрепленные за ними земельные ресурсы и другие, использование которых в той или иной мере относится и к компетенции местных органов самоуправления. Правда, в рыночных условиях, когда функционирует многообразие собственности, местные органы самоуправления свое влияние на экономику оказывают в основном через государственную собственность. Ниже приводится структура  зарегистрированных хозяйствующих субъектов по формам собственности (таблица 2.1.).
Таблица 2.1 - Структура зарегистрированных хозяйствующих субъектов по формам собственности в % к итогу

	
	2003
	2007
	2009
	2012

	Всего
	100
	100
	100
	100

	Из них:
	
	
	
	

	Государственная собственность
	13,3
	22,1
	22,7
	22,1

	Из нее:
	
	
	
	

	Государственная собственность
	6,7
	5,3
	4,9
	8,0

	Муниципальная (коммунальная) собственность
	6,6
	16,8
	17,7
	14,0

	Частная собственность
	86,7
	77,9
	77,3
	78,4


Источник: Облстатуправление Ошской области и расчеты автора

Как видно из приведенной таблицы в структуре хозяйствующих субъектов более ¾ части занимают предприятия и хозяйства частной собственности.


Задача местных органов самоуправления в области социально-экономического развития, как показало исследование, заключается не только в регистрации хозяйствующих субъектов, предоставлении государственных услуг, в проведении операций с собственностями, но и в оказании поддержки производства от имени государства, координации различных видов экономической деятельности на определенной территории, в содействии предпринимательству и другое. Все это направлено на обеспечение соответствующих темпов  экономического развития. Однако, как показал анализ,  за последние 10 с лишним лет развитие реального сектора экономики Ошской области характеризуется скачкообразно. Ниже приводится тенденция выпуска важнейших видов промышленной продукции в Ошской области. (таблица 2.2)

Если по таким продукциям как уголь, молоко, мука, хлеб наблюдается рост, то по остальным выпуск продукции за исследуемый период снизился. Это объясняется рядом причин, среди которых основными является спрос на ту или иную продукцию, неадаптированность к рыночным условиям, а также отсталость материально-технической базы отдельных секторов экономики.
	Таблица 2.2 -  Тенденция выпуска важнейших видов промышленной продукции в Ошской области в 2002-2012гг.

	№
	Показатель
	Ед.изм
	2002
	2008
	 
	2010
	 
	2012
	в 2012г. в % к 2002г.

	1
	Уголь каменный и лигнит
	Тыс.тонн
	45,3
	135
	29,8
	181,4
	400
	201,7
	446

	2
	Мясо и пищевые субпродукты
	Тыс.тонн
	1221
	1804,7
	147,8
	2415,7
	197,8
	2915,9
	238,8

	3
	Молоко и сливки в твердых формах
	Тыс.тонн
	-
	14
	 
	1,7
	 
	2,5
	 

	4
	Рис очищенный
	Тыс.тонн
	-
	334
	 
	686,3
	 
	936,1
	 

	5
	Мука из зерновых культур
	Тыс.тонн
	66,7
	95,3
	142,7
	85,9
	128,7
	80,5
	120,6

	6
	Масло растительное
	Тыс.тонн
	2825,4
	2463,2
	87,1
	1962,7
	69,4
	1456,4
	51,5

	7
	Хлеб свежий
	Тыс.тонн
	7,2
	3,9
	54,1
	4,5
	62,5
	5,1
	70,8

	8
	Изделия кондитерские
	Тыс.тонн
	313,1
	95,5
	30,5
	411,9
	13,3
	435,1
	138,9

	9
	Табак промышленно изготовленный и его заменители
	Тыс.тонн
	9335,9
	4636,1
	49,6
	5509,3
	59,01
	5308,1
	56,8


Источник: облстатуправление Ошской области и расчеты автора.

Анализируя связи деятельности местных органов самоуправления, следует сказать, большое их влияние на работу аграрного сектора. Исторически сложилось так, что после распада так называемой плановой экономики потенциал сельского хозяйства меньше других секторов экономики пострадал от разрушения. Этому есть ряд объяснений. Одно из них состоит в том, что в потенциале аграрного сектора большой удельный вес занимает земля, пастбища, наличие водных ресурсов, природные условия, которые остались на прежнем уровне. Да и численность скота и птиц еще два-три года сохранялось на прежнем уровне. Однако в последующем началась, по мнению многих специалистов безсистемная, до конца непродуманная реформа под видом перехода на рыночные отношения.


Более того, реформы проводились с крайне отсталой материально-технической базой. Это, в частности, подтверждается изношенностью сельскохозяйственной техники, разрушенностью ирригационных сооружений, расформированием служб оказывающих сельскому хозяйству различные услуги,  наличием сравнительно небольшой площадью земельных ресурсов на одно хозяйство. Такое положение  в равной мере относится как к растениеводству, так и к животноводству.

Следующая сфера, с которой тесно связана деятельность органов местного самоуправления – это строительство. Связь многообразна начиная от согласования плана стройки и выделения места строительства до обеспечения увязки архитектурно-планировочных заданий, привязки к объекту коммуникаций, дорог, подъездных путей и так далее, поскольку формально хозяевами земельных участков являются местные органы самоуправления. Связь этим не заканчивается, так как и после завершения строительства и ввода объектов в эксплуатацию возникает масса вопросов, связанных с охраной природы, соблюдением санитарных норм, экологией, вывозом мусора и другое, которые нужно решать с местными властями.


Анализ показал, что именно в строительстве происходят наиболее частые нарушения норм и конфликтные ситуации с органами местного самоуправления. Например, город Ош с 3013 летней историей отличается крайне неудовлетворительным состоянием планировки. К тому же встречаются объекты, которые в свое время были построены без всякого разрешения городских властей.

Вместе с тем, за исследуемый период объемы строительно-монтажных работ по формам собственности, как в частном секторе, так и в государственном секторе имеет тенденции к росту,  в особенности в Наукатском, Карасуйском и Кара-Кульджинском районах. 


В период 2002-2012гг. по области наблюдался незначительный рост объема грузовых перевозок с 4075,5 тыс.тонн в 2002году до 4174 тыс.тонн в 2012 году, соответственно, пассажирооборот с 515067,2 тыс. пассажиро-километров в 2002 году до 557805,2 тыс. пассажиро-километров.
Органы местного самоуправления имеют непосредственную связь с социальной сферой (образование, здравоохранение, культура).  Одним из составляющих социальной сферы является образовательная система со своей разветвленной сетью школ дошкольных учреждений, высших учебных заведений. Если в 2004 году в Ошской области насчитывалось 508 общеобразовательных  школ, в которых обучалось 255530 учащихся, то в 2012 году количество школ выросло до 531, а учащихся уменьшилось до 225032 человек, то есть при росте количества школ на 5,0%, численность учащихся уменьшилась почти на 14,0%. Это объясняется тем, что в регионе наблюдается относительно высокий уровень миграции населения, в том числе в другие страны. Кроме этого, из года в год уменьшается темп роста численности населения.  За этот же период численность учителей уменьшилась с 17697 человек в 2002 году до 16098 человек в 2012 году, то есть на 8,5%.


Непосредственное влияние органов местного самоуправления оказывают и на функционирование учреждений здравоохранения.
Состояние здравоохранения прежде всего определяется количеством учреждений и работающих в них медицинского персонала (таблица 2.3).

	Таблица 2.3 - Тенденция изменения  основных показателей здравоохранения по Ошской области в 2002-2012гг. (2002=100)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№
	Показатели
	2002
	2006
	 
	2010
	 
	2012
	В 2012г. в % к 2002г

	1
	Численность врачей
	1556
	1552
	99,7
	1741
	111,8
	1850
	118,8

	2
	Численность среднего медицинского персонала
	6993
	6264
	89,5
	6257
	89,4
	6224
	89

	3
	Число больничных коек
	5257
	5304
	100,8
	5174
	98,4
	5200
	98,9

	4
	Больничные учреждения
	56
	44
	77,1
	43
	76,7
	45
	80,3

	5
	Число фельдшерско-акушерских пунктов (ед.)
	232
	236
	101,7
	266
	114,6
	268
	115,5


Источник: облстатуправление Ошской области и расчеты автора.
Данные приведенной таблицы свидетельствуют, что за исследуемый период в здравоохранении наблюдается снижение уровня показателей государственных учреждений за исключением численности врачей и фельдшерско-акушерских пунктов. В то же время идет интенсивный рост частного сектора в сфере здравоохранения, в особенности по оказанию стоматологических, гинекологических и других медицинских услуг.

К социальной сфере относится и культура, которая в свою очередь подразделяется  на разные составляющие. В годы суверенитета, как показал анализ, отдельные направления культуры пришли в упадок. Например, в сельской местности почти не осталось библиотек и читальных залов, перестали демонстрировать кинофильмы и ставить спектакли, поскольку сельские клубы  перестали функционировать  из-за отсутствия  финансовых ресурсов на их содержание.
Определенные проблемы деятельности органов местного самоуправления имеются и в жизнеобеспечении населения. На наш взгляд, в жизнеобеспечении основную роль играют занятость населения и обеспечение людей жилищно-коммунальными услугами. В свою очередь, эти проблемы носят сугубо местный характер, поскольку как занятость, так и жилищно-коммунальные услуги относятся к непосредственной обязанности местных органов самоуправления или же последние несут косвенную ответственность. Например, занятость – это казалось бы проблема каждого трудоспособного населения, но местные органы самоуправления в пределах своей территории несут моральную и материальную ответственность за занятость. 

К проблеме жизнеобеспечения можно отнести также работу потребительских рынков. В частности их функционирование, обслуживание населения, близость к местам проживания населения, инновации в торговле, удобстве торговых площадей для продажи и покупки товаров, удобства расчетных операций с покупателями без обвеса или обсчета и другое.

Необходимо отметить, что жизнеобеспечение составляет систему, в которой каждый элемент имеет свое место, а их связи образуют комплексную задачу, из которой не желательно оставлять без внимания какого-либо составляющего.
В деятельности органов местного самоуправления определенное внимание уделяется жилищным  вопросам. Это понятно, поскольку, как отмечалось выше жилье - одно из ключевых моментов жизнедеятельности людей. Потребность в жилье находится в разделе насущных и первоочередных после  потребностей в питании и одежде. Однако обеспеченность жильем только частично зависит от деятельности местных органов самоуправления,  в особенности в части отвода земельных участков для индивидуального домостроительства, подвода газопроводов, водопроводов, канализации, подъездных путей и некоторых объектов инфраструктуры. Поэтому в рыночных условиях проблема обеспечения жильем и жилищно-коммунальными  услугами в основном зависит от самого жителя и его состояния приобрести эти услуги. В этой связи население можно разделить на категории богатых и бедных, обеспеченных и необеспеченных и так далее. Ниже приводится таблица распределения домохозяйств по способу получения жилья в зависимости от уровня бедности (таблица 2.4).
Таблица 2.4 - Распределение домохозяйств по способу получения жилья в зависимости от уровня бедности
	
	всего
	Небедные
	бедные
	Очень бедные

	Всего
	100
	100
	100
	100

	Получили по ордеру
	9,2
	10,9
	4,4
	4,4

	Приобрели у частного лица
	28,8
	32,0
	19,8
	18,8

	Построили
	43,2
	38,4
	56,6
	46,3

	Обменяли
	1,5
	1,6
	1,1
	1,9

	Получили  в наследство
	11,5
	11,1
	12,7
	23,5

	Приобрели у частных компаний
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0

	Другое
	2,4
	2,5
	2,0
	1,5

	Снимают у частного лица
	3,4
	3,4
	3,3
	3,7


Источник: Уровень жизни населения Кыргызской Республики в 2007-2011гг. (статсборник), с.31.

Как видно из приведенной таблицы удельный вес индивидуальных строительств и покупки у частного лица составлял в 2010г. 74,0%, то есть почти ¾ части имеющегося жилья. В том и другом случае основой приобретения жилья является доход населения достаточной для строительства или покупки жилья.

К числу непосредственных обязанностей местных органов самоуправления относится обеспечение водопроводом, газом, центральным отоплением или альтернативными источниками, телефоном. Как показал анализ и здесь бедная часть населения в городах и сельской местности у бедной части населения уровень обеспеченности характеризуется низким уровнем (таблица 2.5).

Таблица 2.5 - Структура домохозяйств по видам благоустройства и уровню бедности
	
	водопровод
	Сетевой газ
	Центральное отопление
	Телефон

	Всего 
	25,5
	21,1
	13,5
	33,8

	В том числе
	
	
	
	

	Небедные
	32,1
	26,3
	17,1
	37,9

	Бедные
	11,1
	9,5
	5,6
	24,8

	Из них очень бедные 
	16,1
	9,9
	9,4
	17,3

	Городские населения
	55,6
	49,1
	34,7
	58,3

	Сельская местность
	9,4
	6,0
	2,1
	20,6


Источник: Статсборник. Уровень жизни населения Кыргызской Республики. - Бишкек, 2012. - с.33

Необходимо отметить, что для жителей Ошской области в настоящее время острой проблемой в особенности в сельской местности является обеспечение чистой водой, поскольку для 30-40% населения эта проблема не решена, из-за того, что старые водопроводы вышли из строя, а новые не проведены.

В третьей главе «Пути улучшения местного самоуправления»  рассмотрены пути совершенствования организационных основ создания стабильно функционирующейся системы местного самоуправления; стимулирования эффективности использования различных видов собственности в территориальных образованиях; развития муниципальных образований и территориальных органов  общественного самоуправления в городах и горных местностях.


В совершенствовании органов местного самоуправления важное значение имеют организационные аспекты. Их роль состоит в том, чтобы адаптировать систему управления и организационные структуры к новым требованиям и гибко перестроить методы управления.
К сожалению, за годы суверенитета при резком изменении направления методов управления от тоталитарного к либеральному, от административного к рыночному почти не изменилась организационная структура управления экономикой, в том числе, на территориальном уровне. Свидетельством этому является то, что для экономических составляющих переход к рыночным отношениям сделано много: создано многообразие собственности; осуществлена приватизация и разгосударствление; ликвидированы прежние хозяйственные структуры и предприятия и так далее, а в организационном плане, адекватные рыночным отношениям структуры на уровне аильного округа, района, области и даже республики не созданы. Те же министерства и агентства, те же областные и районные администрации (с периодическим изменением названий типа губернатор, представитель, аким и т.д.). 

Кроме того, сложившаяся в настоящее время ситуация в органах местного самоуправления свидетельствует о дотационности более 90,0% аильных округов, ПГТ, малых и средних городов. Это означает одно из двух: либо экономический потенциал территорий настолько слаб, что вести речь о самоокупаемости нельзя; либо схема отчетности сделана искусственно таким образом, чтобы большинство территорий держать как бы в упряжке, намекая на то, что вы без государства ничто.

Экономика  регионов Кыргызстана в основном представлена  сельским хозяйством. Здесь к организационным недостаткам местных  органов управления  можно добавить и недостатки организационных структур самого аграрного сектора. В частности, в настоящее время, создалось такое положение, когда на каждое крестьянское хозяйство приходится не более 1,5 га поливной земли, прежняя ирригационная сеть разрушена, вследствие чего не получается положенный по технологии полив растений, с каждым годом все больше деградируется земля.

На наш взгляд, совершенствование методов управления и организационных структур можно осуществить по двум направлениям. Первое - комплексный подход, то есть, одновременное реформирование всех структурных подразделений,  подчинив такое реформирование к достижению общей цели. Второе направление реформирования работы каждой структуры отдельно и включение или встраивание его в общую деятельность.

Кроме того, к организационным усовершенствованиям относится  более широкое использование программных и проектных подходов достижения цели.  Отличительная особенность их заключается в более детальном рассмотрении не только технических и технологических сторон местного самоуправления, но и более подробная детализация сбалансированности финансовых, материальных и трудовых ресурсов для выполнения проекта. Эти моменты нами рассмотрены на примере мэрии города Ош.
В организационном плане важное значение имеет также правильно организованный контроль за исполнением возложенных функций со стороны организаций входящих в какую-либо систему. Ниже приводим схему внедрить мэрии города Ош в части строительства (рис.2.1). 
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Рис. 2.1.   Принцип непрерывного контроля со стороны мэрии.

Приведенный график наглядно показывает и возможные отклонения фактической стройки от запланированных по объему и времени. В данном случае  соответствующие указатели передвигаются в ту или иную сторону и в зависимости от этого можно принять соответствующие меры.

В совершенствовании органов местного самоуправления важную роль играет стимулирование деятельности местных органов на максимальное и эффективное использование имеющегося потенциала территории, увеличение территориального дохода, достижение эффективности производственной и иной деятельности в территориальных образованиях. Однако для реализации указанных мер сначала следует провести оценку деятельности органов в настоящее время и на ее основе наметить меры совершенствования на перспективный период. В работе оценку деятельности органов местного самоуправления проводили с помощью экспертов состоящих из практических работников местного самоуправления и преподавателей ВУЗов, чьи научные интересы были связаны с управлением, назвали эту систему оценку условно «рациональное использование собственности территориальных образований» (РИСТО) и поставили перед экспертами следующие задачи:

- описать реальную ситуацию, сложившуюся в аграрном секторе и возможные сдвиги в результате принятия некоторых мер с точки зрения системного анализа;

-  описать поведение хозяйствующих субъектов и органов местного самоуправления в случае целевой ориентации на максимальное использование потенциальной возможности территории в области использования собственности.

В результате теоретического анализа и практического опыта эксперты пришли к следующим выводам:
- в республике, в частности, в Кара-Суйском районе в аграрном секторе создана гомогенная (однородная) структура, то есть схожая структура крестьянским и фермерским хозяйствам;

- крестьянские и фермерские хозяйства связаны слабо не только между собой, но и с обслуживающими их предприятиями, поэтому эффективность хозяйственной деятельности зависит полностью от самого хозяйства;

- из-за ограниченности земельных ресурсов, а также финансовых средств почти не практикуется внедрение новых технологий, инноваций в организации;
- связь крестьянских и фермерских хозяйств с государством проводится по поводу оказания помощи налогообложения и так далее, но при этом на низком уровне организованы услуги со стороны государства;

- особой заинтересованности совместного действия крестьянских хозяйств и органов местного самоуправления по поводу повышения эффективности использования ресурсов или внедрения рыночных преобразований нет из-за различных подходов оценки их деятельности.

Обобщая и систематизируя заключения экспертов можно в первоочередном порядке проводить следующие меры:

1. В масштабе района, а возможно за его пределами создать вместо галогенной (однородной)  системы хозяйствования гетерогенную (неоднородную) систему. В основу ее должны быть положены:

- неоднородные структуры из различных сфер деятельности (сельскохозяйственное производство, переработка, торговля, обслуживание), но связанные между собой технологически или в рыночном пространстве;

- объединение неоднородных структур должны способствовать тому, чтобы появилась возможность создать общую ирригационную сеть, обработать землю механизированным способом, использовать услуги сервисных центров, организовать выход на рынок включая сбыт продукции и так далее;

- должна быть разработана система учета вклада каждого участника в общее дело и в соответствии с этим произведена оплата;

- в качестве примера объединения крестьян (фермеров) могут быть кооперативы, союзы, но на добровольной основе;

2. Должна быть создана материально-техническая база для внесения современного типа хозяйствования, обеспечивающая конкурентоспособное производство, учитывающее конъюнктуру рынка;

3. Обеспечить адекватную нормативно-правовую базу для того, чтобы гетерогенная система была работоспособной. В качестве одного из мер в нормативно-правовой системе следовало бы разработать несложную, но понятную для всех процедуру стимулов.

4. Взаимоотношения с органами местного самоуправления желательно строить не только в виде прав и обязанностей каждой стороны, а в большей части как партнеры, а также на договорных отношениях, предусматривающих взаимную помощь и поддержку, оказания друг другу услуг, за интересы жителей местности и территории.

Следует отметить, что одним из направлений укрепления местных органов самоуправления является развитие муниципальных образований, создаваемых в частности, внутри территориальных образований или в границах районных территорий внутри города.

Муниципальное образование преследует цель расширение принципов самостоятельности и относительной самостоятельности в решении проблем местного назначения, а также децентрализации власти.

Для выполнения своих функций у муниципального образования должна быть своя собственность, свой бюджет, а также выборный орган местного самоуправления. На территории района крупных городов могут быть образованы одно  или несколько муниципальных образований, но муниципальное образование не может быть создано с охватом территорий двух и более районов.
Применительно к городу Ош, на наш взгляд, правильно ставится вопрос на заседании Жогорку Кенеш об образовании двух районно-территориальных образований (условно назовем правобережный и левобережный районы). Город Ош является второй столицей нашей страны и масштабы его давно переросли того рубежа, когда трудно становится управляемость одной только мэрией.

Необходимо отметить, что создание муниципальных образований наиболее эффективно по следующим причинам:

- исключается подмена, параллелизм, дублирование функций и полномочий государственных органов местного самоуправления;

- в рамках более или менее крупного органа местного самоуправления трудно решать задачи местного характера, поскольку объективно не будет хватать соответствующих сил и энергий, в том числе и управленческого характера;

- усиливаются договорные отношения между муниципальными образованиями и государственными органами по поводу использования имущества, хозяйствования и так далее, что создает условия для расширения функций народовластия;

- создается условие для разработки и реализации муниципальных социальных программ за счет средств местных сообществ;

- расширяется возможность для расширения на территории муниципальных образований объектов физической культуры и спорта;

- расширяется возможность проведения работ по военно-патриотическому воспитанию молодежи.

Некоторую специфику образования муниципальной собственности имеют горные местности, так как территория Кыргызской республики свыше 90,0 % состоит из горных местностей из гор и горных местностей. Кроме этого, многие села и аилы приграничных зон и горных местностей относятся к так называемым депрессивным территориям. Ситуация усугубляется тем, что формирование территориальных доходов на базе муниципальной собственности проявляется крайне слабо, из-за того, что составляющие муниципальной собственности изначально были убыточными. Поэтому по нашему представлению содержание муниципальной собственности должно быть пересмотрено в сторону увеличения дохода территорий от использования муниципальной собственности.
Близко по духу к муниципальным образованиям можно отнести общественные органы самоуправления. Муниципальные образования и органы общественного самоуправления объединяет то, что они оба находятся ближе к населению. Через муниципальные образования и общественные органы самоуправления население может участвовать в управленческих процессах или в принятии решений по тем или иным вопросам жизнедеятельности людей по вопросам местного характера.

Наиболее типичными представителями общественных органов самоуправления в городах являются территориальные общественные советы (ТОС), кондоминиумы, а в сельских местностях аильные советы или аилбашы.

Создание органов общественного самоуправления можно рассматривать двояко. С одной стороны, как заботу государства о гражданах, проживающих в различных местностях, так как общественные органы самоуправления регистрируется в государственных органах, а руководители утверждаются мэрией или соответствующими государственными администрациями. Общественными органами самоуправления на практике должны быть охвачены все территории города или сельской местности, тем самым, по сути, все граждане как бы на виду, в поле зрения общественности.

С другой стороны у общественных органов самоуправления более важная миссия, а именно через эти органы широкие слои населения имеют возможность реализовать инициативы, направленные на улучшение жизнедеятельности, развитие социальных условий и экономики местностей.

Выводы и предложения

На основе проведенного исследования теоретико-методологических аспектов местного самоуправления, диагностики современного состояния этого процесса в регионе и республике в целом, а также выработки рекомендаций по совершенствованию деятельности управления территориями можно сделать следующие выводы и предложения: 

1. Исследование показало, что местное самоуправление играет важную роль в социальной развитии. В современных условиях эффективное функционирование местного самоуправления в городах и сельской местности наталкивается на трудности связанные с дотационностью в финансировании из источников государственного бюджета и нехваткой местных ресурсов. В свою очередь такое положение создается в связи с не разработанностью роли и положений местных органов в иерархии управления. Созданное многообразие собственности на местном уровне слабо взаимосвязаны для обеспечения экономического роста территории и  улучшение социального положения жизнедеятельности людей. Предлагается внести уточнение роли местных органов управления в кругообороте ресурсов, продуктов и дохода в сторону повышения. Рекомендуется также обеспечить эффективное взаимодействие различных форм собственности в органах местного самоуправления с целью повышения уровня само обеспечения, самофинансирование и самоуправления. 
2. В качестве основного методологического подхода к организации местного самоуправления следует использовать принцип наибольшего и наилучшего использование экономического потенциала территории. Для этого целесообразно ввести понятие территориальный доход, который образуется из различных источников, а также в результате взаимодействия местных органов самоуправления с другими органами власти. При этом принцип децентрализации и конкретизации власти на местном уровне необходимо построить на справедливой и объективной основе. В частности, по мнению автора нуждается в пересмотре делегирование функций государственной власти местным органам в области использование естественных ресурсов и монопольных товаров и другие. Предлагается также на уровне местных органов развивать свою экономическую и предпринимательскую деятельность, которые в настоящее время в отдельных органах самоуправления (на уровне айыл окмоту) либо не проводится, либо проводится в усеченном виде. Следует также отметить, что местные органы самоуправления могли бы провести плодотворную работу в области духовно-культурного воспитания людей в области производства и потребления продукции, ибо от этого зависит общее состояние социального положения. Аналогичные меры со стороны местных органов возможны и в области внедрение инновационных форм управления и организации жизнедеятельности людей.

3. Финансово-экономическую основу любого подразделения в экономике определяет собственность и различные виды деятельности осуществляемые ими. В местных органах самоуправления основной формой деятельности является муниципальная собственность. Исторически сложилось так, что коммунальная собственность с самого начала образования в местных органах управления не могла обеспечить адекватные доходы для самостоятельного и экономического развития местных органов. Поэтому в настоящее время существует, на наш взгляд, так называемые искусственные методы распределения финансовых ресурсов при которых подавляющее большинство местных органов самоуправления оказались дотационными. Это, в свою очередь, создает иждивенческое настроение у местных органов власти и не стимулирует внедрение эффективной системы управления. Исходя из такой постановки вопроса в работе, предлагается теоретическое обоснование расширения доходной базы местных органов самоуправления с учетом социальных, демографических, географических, климатических факторов условий. Такое обоснование возможно путем справедливого и объективного установления нормативов отчислений от общегосударственных налогов в пользу местных органов самоуправления.     

4. Анализ достигнутого уровня функционирования органов местного самоуправления региона выявил проблемы и нерешенные задачи. Прежде всего резервы совершенствования местного самоуправления связаны в нахождении действенного влияния органов местного самоуправления на экономику территории. К сожалению вследствие неудачной приватизации и реформирования  аграрного сектора наблюдается отрыв методов хозяйствования от влияния местной власти. В частности, установление многообразия видов собственности и расформирование крупных хозяйств на мелкие крестьянские не привели к эффективному использованию земельных и водных ресурсов, получению плодородия почв и так далее, а местные органы власти на аильном, районном и областном уровнях по сути, потеряли влияние по внедрению новой технологии, инноваций и рациональной организации выхода сельскохозяйственной продукции на рынок.

Необходимо отметить и слабое влияние органов местного самоуправления на социальное развитие территории. Это выражается в спаде образовательного уровня населения в средней школе и в сфере высшего образования. Значительные резервы имеются в здравоохранении, которые связаны как организации здравоохранения, так и в проведении профилактических и пропагандистских работ среди населения. Из-за разрушения многих культурных учреждений за годы суверенитета важной проблемой остается привитие населению высокой культуры.
Исследование показало и наличие больших резервов в улучшении деятельности местных органов самоуправления по обеспечению жизнедеятельности людей в городах и селах. Это прежде всего, надлежащая работа различных потребительских рынков, бесперебойное обеспечение населения электроэнергией, теплом, газом, водой и другими коммунальными услугами. В частности, обеспеченность населения чистой водой в сельской местности не превышает 35,0% населения, а в городах соответственно 75,0%. Обычным становится отключение электроэнергии, в том числе в зимний период, выход из строя теплосети на отдельных участках городах Ошской области. Все это непосредственно касается деятельности местных органов самоуправления.

5. Для достижения эффективно функционирующего состояния местных органов самоуправления необходимо задействовать организационные составляющие. Это прежде всего законодательные акты о местном самоуправлении, нормативные положения, взаимодействие органов местной власти с другими органами, составление стратегии развития территорий и выработка прогнозов о территориальном развитии. Однако указанные меры не будут реализованы без повышения ответственности исполнителей без балансировки используемых ресурсов.

В работе предлагаются такие меры как укрупнение хозяйств с целью эффективного использования ресурсов, реализовать проектный подход в хозяйствовании в сельской местности улучшить политическую ситуацию на местах за счет проведения местными органами работ с населением. К предложениям совершенствования также относится обеспечение стабильной и эффективной работы мэрии городов, области за счет структурных усовершенствований, а также рационализацией хозяйственных и договорных связей.

6. Эффективное функционирование местных органов самоуправления во многом зависит от состояния  различных видов собственности, а также государственного  регулирования деятельности органов местного самоуправления. В работе приведено предложение улучшения земельных и водных ресурсов (например, пастбищ) находящихся в государственной собственности, государственной поддержки предпринимательской деятельности, стимулирование работы местных органов по привлечению инвестиций и обеспечению рациональных внутренних и внешних связей.

7. С целью повышения самостоятельности местных органов власти целесообразно создание муниципальных образований в городах и расширение полномочий общественных органов самоуправления в горных местностях. В частности, предлагается городу Ош создание двух муниципальных образований по двум берегам реки Ак-Буура (правобережное и левобережное), что создает основу для эффективного ведения хозяйств и расширить самостоятельность. Аналогичные меры усовершенствования следует проводить и по отношению к органам общественного самоуправления в горных местностях и отдаленных от центра территориях, учитывая исторически сложившийся уклад жизни, традиции, а также межреспубликанские отношения в приграничных населенных пунктах. Предлагается также усиление государственной поддержки в жизнеобеспечении населения приграничных районах. 
Список опубликованных работ по теме диссертации:
1. Султаналиева, Н.Ш. О некоторых задачах местного самоуправления в области социального и экономического развития территории [Текст] / Н.Ш. Султаналиева // Наука и новые технологии. - 2011. - №9. - С.61-64.
2. Султаналиева, Н.Ш. Роль местного самоуправления в развитии региональной экономики  [Текст] / Н.Ш. Султаналиева // Наука и новые технологии. - 2011. -№9. - С.67-69.

3. Султаналиева, Н.Ш. Место государственной собственности в развитии территории [Текст] / Н.Ш. Султаналиева // Известия ВУЗов. - 2012. - № 5. -С.81-83.

4. Султаналиева, Н.Ш. Проблемы управления имуществом в муниципальных органах [Текст] / Н.Ш. Султаналиева // Известия ВУЗов. - 2012. - № 5. - С.88-90.

5. Султаналиева, Н.Ш. О некоторых задачах местного самоуправления в области социального и экономического развития территории [Текст] / Н.Ш. Султаналиева // Известия ВУЗов. - 2013. - № 3. - С.144-146.

6. Султаналиева, Н.Ш. Пути улучшения использования различных видов собственности в территориальных образованиях [Текст] / Н.Ш. Султаналиева // Известия ВУЗов. - 2012. - № 5. - С.174-176.

7. Султаналиева, Н.Ш. Пути достижения стабильно функционирующей системы местного самоуправления [Текст] / Н.Ш. Султаналиева, К.К. Токторов // Высшая школа Казахстана. - 2013. - № 2. - С.33-38.

8. Султаналиева Н.Ш. Функционирование собственности в системе местного самоуправления [Текст] / П.К. Купуев, Н.Ш. Султаналиева // Вестник Южного отделения Национальной Академии наук Кыргызской Республики. - 2013. - № 1. - С.81-84.
9. Султаналиева Н.Ш. Некоторые аспекты развития муниципальных образований в городах и горных местностях [Текст] / Н.Ш. Султаналиева // Вестник Ошского Государственного Университета. - 2013. - № 3. - С.137-140.
10. Султаналиева Н.Ш. Развитие территориальных органов общественного самоуправления в городах и горных местностях [Текст] /Н.Ш. Султаналиева // Вестник Ошского Государственного Университета. - 2013. - № 3. - С.141-144.
Султаналиева Нургул Шермаматовнанын 08.00.05 - экономика жана эл чарбасын башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн жазылган «Жергиликтуу өзүн-өзү башкарууну өркүндөтүү жана анын аймактык экономикага таасири»  (Ош облусунун мисалында) деген темадагы диссертациясынын РЕЗЮМЕСИ

Негизги сөздөр:  жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу, мэрия, аймактык киреше, калктын жашоо деңгээли, калктын жашоосун камсыздоо, аймактык түзүлүш, аймактык коомдук кеңештер.
Диссертациялык иштин максаты - Ош облусунун мисалында жергиликтүү өзүн-өзү башкарууну өркүндөтүү жолдорун иштеп чыгуу жана жергиликтүү экономиканын эффективдүүлүгүн жогорулатуу.
Изилдөөнүн предмети: жергиликтүү өзүн-өзү башкаруунун уюштуруучулук-экономикалык маселелердин жыйындысы эсептелет.
Изилдөөнүн объектиси  болуп Кыргыз Республикасынын Ош облусунун мисалында жергиликтүү өзүн-өзү башкарууну өркүндөтүүнүн абалы, деңгээли жана перспективалары.

Теоретикалык жана методикалык негиз катары жергиликтүү өзүн-өзү башкарууну өркүндөтүү маселелери ата-мекендик жана чет элдик окумуштуу-экономисттердин жана практиктердин фундаменталдык эмгектерин ар тараптуу изилдөөсү кызмат кылган. Бул изилдөөдө Кыргыз Республикасынын мыйзамдык жана нормативдик актылары, статистикалык материалдары, илимий-усулдук адабияттар, илимий-практикалык конференциялардын жана  семинарлардын материалдары колдонулду. Изилдөө процессинде төмөндөгүдөй жалпы илимий методдор: анализ жана синтез, системалуулук жана компекстүүлүк, диссертациялык иштин жаңы жоболорун негиздөөдө тарыхый жана логикалык ыкмалар, ошондой эле, экономика-статистикалык талдоонун конкреттүү усулдук жол-жоболор колдонулду.
Аткарылган иштин жыйынтыгынын илимий жаңылыгы төмөндөгүчө: буга чейинки жазылган эмгектерди окуп чыгуунун негизинде, аймактык түзүлүштөрдүн жергиликтүү өзүн-өзү башкаруунун мазмуну тастыкталды; жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдардын бийликтин башка органдары менен өз ара мамилелеринин негизги методикалык ыкмалар тастыкталды; жергиликтүү өзүн-өзү башкарууну өркүндөтүү максатында каржы-экономикалык негиздери системалаштырылды; жергиликтүү өзүн-өзү башкаруунун таасирин баалоодо аймактын социалдык-экономикалык өнүгүү резервдери  аныкталды; жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу системасынын стабилдүү иш-аракетин түзүү максатында уюштуруучулук негиздердин жакшыртуу жолдору сунушталды; жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдарында менчик түрлөрүнүн эффективдүү иш-аракетин стимулдаштыруу жолдору сунушталды; тоолуу аймактарда жана шаарларда жергиликтүү өзүн-өзү башкарууну өнүктүрүүнүн негизги багыттары сунушталды.
Диссертациялык иштин практикалык маанилүүлүгү  жергиликтүү органдардын башкаруу теориясы жана методологиясына толуктоолорду киргизүү аркылуу аныкталат. Уюштуруучулук негиздерди өнүктүрүү, жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдарындагы менчиктин түрлөрүн стимулдаштыруу боюнча сунушталган иш-аракеттер аймактын социалдык-экономикалык өнүгүүсүндө практикада ишке ашырса болот. Тоолуу аймактарда жана шаарларда жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдардын түзүлүш өзгөчөлүктөрүн эске алуу менен бирге, диссертацияда иштелип чыккан иш-аракеттер кээ бир аймактык түзүлүштөрдө башкаруу ыкмаларды жакшыртууда көмөк көрсөтөт.  
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Целью диссертационной работы является разработка путей совершенствования местного самоуправления на примере Ошской области и повышение эффективности местной экономики.

Предметом исследования является  совокупность организационно-экономических вопросов местного самоуправления.
Объектом исследования являются состояние, уровень и перспективы совершенствования местного самоуправления на примере города Ош Кыргызской Республики.
Теоретической и методологической основой  послужило всестороннее исследование фундаментальных трудов отечественных  ученых-экономистов и практиков по вопросам  совершенствования местного самоуправления. В работе использованы законодательные и нормативные акты, статистические материалы Кыргызской Республики, научно-методическая литература; материалы научно-практических конференций и семинаров. В процессе исследования применялись такие общенаучные методы познания, как анализ и синтез, системность и комплексность; использовались исторический и логический подходы к обоснованию новых положений диссертационной работы, а также конкретные методические приемы и способы экономико-статистического анализа.
Научная новизна результатов проведенной работы  заключается в следующем:  на основе изучения научных трудов предшественников внесено уточнение в содержание местного самоуправления территориальных образований; установлены основные методические подходы взаимоотношений  органов местного самоуправления с другими органами власти; систематизировать финансово-экономические основы местного самоуправления с целью его совершенствования; выявлены резервы социально-экономического развития территории на основе оценки влияния органов местного самоуправления;  предложены некоторые пути улучшения организационных основ для создания стабильно функционирующей системы местного самоуправления;  рекомендованы пути стимулирования эффективного функционирования различных форм собственности в органах местного самоуправления;   предложены основные направления развития местного самоуправления в городах и горных местностях.


Практическая значимость диссертационной работы определяется  внесением уточнений в теорию и методологию управления местными органами, которые обогащают  практику деятельности местных органов власти и способствуют повышению эффективности экономики территориальных образований.  Предложенные в работе меры по совершенствованию организационных основ, стимулирование различных видов собственности в местных органах самоуправления могут найти практическое воплощение в социально-экономическом развитии территории. Учитывая некоторые особенности организации местных органов самоуправления в городах и горных местностях, разработанные в диссертации меры способствуют улучшению методов управления в отдельных территориальных образованиях.

RESUME

Sultanaliyeva Nurgul Shermamatovna's theses on the subject "Improvement of Local Self-government and Its Influence on Regional Economy" (on the example of the Osh area), the degree of Candidate of Economic Sciences presented on competition in the specialty 08.00.05 – economy and management of a national economy
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The purpose of dissertation work is development of ways of improvement of local government on the example of the Osh area and increase of efficiency of local economy.
The subject of research is set of organizational economic problems of local government and its influence on regional economy.

The object of research are the condition, level and prospects of improvement of local government on the example of the city of Osh of the Kyrgyz Republic.

The theoretical and methodological basis formed detaily investigation of fundamental works of local  economists-scientists  and practicians concerning improvement of local government. This work includes legislative and regulations, statistical materials of the Kyrgyz Republic, scientific and methodical literature; materials of scientific and practical conferences and seminars. In the course of research used such general scientific methods of knowledge, as the analysis and synthesis, systemacity and complexity; historical and logical approaches to justification of new provisions of dissertation work were applied, and concrete methodical receptions and ways of the economical and statistical analysis were used as well.
Scientific novelty of results of the carried-out work consists in the following: on the basis of studying of scientific works of predecessors specification is brought in the maintenance of local government of territorial educations; the main methodical approaches of relationship of local governments with other authorities are established; to systematize financial and economic bases of local government for the purpose of its improvement; reserves of social and economic development of the territory on the basis of an assessment of influence of local governments are revealed; some ways of improvement of organizational bases for creation of steadily functioning system of local government are offered; ways of stimulation of effective functioning of various forms of ownership in local governments are recommended; the main directions of development of local government in the cities and mountain districts are offered.

The practical importance of dissertation work is defined by entering of specifications into the theory and methodology of management local bodies, which enrich practice of activity of local authorities and promote increase of efficiency of economy of territorial educations. The measures which were offered in the work of improvement of organizational bases, stimulation of different types of property in local self-government institutions can find a practical embodiment in social and economic development of the territory. Considering some features of the organization of local self-government institutions in the cities and the mountain districts, the measures developed in the thesis promote improvement of methods of management in separate territorial educations.
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