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Общая характеристика работы


Актуальность темы диссертации обусловлена необходимостью создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Кыргызстане. Динамика и тенденции развития данного сектора экономики, не отвечают интересам хозяйствующих субъектов, потребителям их продукции и тем самым, не в полной мере позволяют выполнять свою истинную роль в развитии национальной экономики. В значительной степени это объясняется неэффективностью существующих форм и методов государственной поддержки и отсутствием стимулов для развития малого и среднего бизнеса. Следовательно, исследование динамики и условий развития, влияния государственной политики продвижения МСП и необходимость разработки оптимальной модели поддержки сектора характеризуется высокой значимостью, как в теоретическом, так и в практическом плане.


Связь темы диссертации с научными программами, научно-исследовательскими работами обусловлена недостаточной научной разработанностью отдельных ее сторон и необходимостью постоянного изучения проблем и путей оптимизации развития предпринимательства. 


Тема диссертационной работы имеет непосредственную связь с Государственной программой развития предпринимательства на 2009-2011 годы и с задачами Стратегии развития страны на 2009-2011 годы.

Цель исследования состоит в рассмотрении содержания экономических отношений в сфере малого и среднего предпринимательства, проведении оценки современного состояния и тенденций развития, выявлении препятствующих и благоприятных факторов с теоретико-практической точки зрения и разработки на этой основе системы мер для улучшения механизма государственного регулирования поддержки МСП.
В соответствии с состоянием изученности проблем малого и среднего предпринимательства и для реализации поставленной цели требуется решение следующих задач:
- обобщить мировой опыт предпринимательской деятельности с учетом достижений развитых и динамично развивающихся стран; 

- выявить тенденции, характеризующие динамику, отраслевую структуру и специфику малого и среднего предпринимательства в экономике Кыргызстана;

- раскрыть основные причины, препятствующие развитию МСП;

- оценить эффективность государственной политики регулирования и поддержки малого и среднего предпринимательства;

- обобщить передовой зарубежный опыт государственной поддержки предпринимательства и разработать предложения по применению;

- обозначить наиболее перспективную модель поддержки развития МСП для Кыргызстана. 
Объектом исследования выступает сектор малого и среднего предпринимательства Кыргызской Республики.
Предметом исследования является совокупность процессов развития и государственной поддержки сектора малого и среднего предпринимательства в условиях рыночной трансформации экономики страны. 

Методологической и теоретической основой исследования являются концепции, теоретические положения, представленные в отечественных и зарубежных источниках, посвященных проблемам развития МСП.

Диссертационное исследование основывается на использовании методов структурного, системно-функционального, экономико-математического и сравнительного анализа.
Эмпирической базой исследования послужили фактические сведения отечественной практики развития малого и среднего предпринимательства, законодательные и другие нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность и вопросы государственной поддержки субъектов МСП, данные статистических сборников и аналитических материалов Нацстаткома Кыргызской Республики. В работе также использованы материалы зарубежных стран, в том числе Международного ресурсного центра поддержки малого предпринимательства, Всемирного банка, ООН, Европейского банка, ЕВРАЗЭС, статистические сборники зарубежных стран и др.

Значительный вклад в диссертационную работу внесли разработки местных и зарубежных научно-исследовательских, академических, ведомственных, отраслевых организаций экономического профиля и материалы, опубликованные в монографиях и периодической печати.

В части исследования законодательства, регулирующего малое и среднее предпринимательство в Кыргызской Республике, использованы правовые консультационные автоматизированные базы информационных центров «Adviser» и «Токтом».
Научная новизна полученных результатов в исследуемой области заключается в анализе основных закономерностей, условий развития и определении оптимальной модели государственной поддержки малого и среднего предпринимательства Кыргызской Республики. Элементы научной новизны, полученные автором, подтверждаются в следующем:

- дана оценка роли малого и среднего предпринимательства в мировой экономике, а также основные факторы его активного развития;

- выявлены причины слабости сектора МСП в КР, на основании чего сформулированы основные научно-практические предпосылки и условия развития МСП;

- сформулированы ключевые направления оптимизации государственного регулирования и поддержки малого и среднего предпринимательства.

Практическая значимость полученных результатов. Результаты диссертационного исследования могут быть использованы государственными органами, общественными предпринимательскими организациями, международными проектами при разработке документов законодательного, нормативного и программного характера, для формирования подхода в регулировании механизмов развития и поддержки МСП. Предпринимателям основные рекомендации исследования могут быть полезны в качестве индикаторов управленческих решений. А также, материалы диссертации можно использовать в преподавании на курсах «Предпринимательство», «Малый и средний бизнес», «Бизнес планирование» и ряда спецкурсов по предпринимательству в ВУЗах и учебных заведениях по подготовке и повышению квалификации государственных и муниципальных служащих, руководителей и сотрудников предприятий МСБ.

Экономическая значимость полученных результатов заключается в определении и обосновании оптимальной модели поддержки развития малого и среднего предпринимательства Кыргызстана. Основные рекомендации, полученные в ходе диссертационной работы, существенно оптимизируют государственные расходы на программы поддержки развития МСП и будут способствовать увеличению вклада сектора в национальную экономику.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту представлены в следующих научно-практических результатах:
- Обоснование положения о том, что малое и среднее предпринимательство необходимо рассматривать как особую экономическую категорию и метод хозяйствования;

- Утверждение о том, что возрастает роль сектора малого и среднего предпринимательства в экономике Кыргызстана, однако по отраслям и регионам развитие происходит неравномерно и необходимо значительное увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- Вывод о том, что меры государственной поддержки МСП носят не комплексный, а единичный «барьерный» характер. Это не способствуют повышению потенциала сектора и ведет к серьезным экономическим потерям. 

- Аргументация основных факторов, препятствующих развитию сектора и необходимости оптимизации программ поддержки МСП. 

- Доказательство положения о том, что для оптимизации механизма поддержки малого и среднего предпринимательства необходимо придерживаться комплексной модели с учетом политических, экономических, организационных и культурных факторов. Данный подход позволит государству добиться адресности и повышения эффективности программ поддержки МСП. 

Личный вклад соискателя выражается в проведении комплексного анализа теоретических и практических аспектов развития малого и среднего предпринимательства Кыргызстана, выработке оптимальной модели и приоритетов поддержки развития сектора. Также распространение основных положений и результатов, вошедших в настоящую диссертацию по линии различных международных и местных исследовательских, образовательных и программных проектов отражает личный вклад соискателя.
Апробация результатов диссертации осуществлена на ряде малых и средних предпринимательских структур республики. Основные положения, выводы и рекомендации излагались на II-м международном конгрессе по предпринимательству, проведенном в международном Кыргызско-Турецком университете «Манас», в международном научно-практическом конгрессе «Интеграция и экономическое развитие в переходных экономиках».

Кроме этого, материалы исследования были использованы в Кыргызско-Японском центре развития человеческих ресурсов для курсов практического обучения бизнес планированию предпринимателей Кыргызстана, в ряде обучающих семинаров программы UNDP, HELVETAS, ВАS EBRD, проекта LARC и др. Отдельные элементы учтены при формировании стратегии развития Чуйской области на 2009-2011 годы. 

Опубликованность результатов. Наиболее значимые положения диссертации нашли свое отражение в 9 опубликованных научных трудах, общим объемом 3,8 печатных листов, в том числе 6 - в изданиях, рекомендованных Национальной аттестационной комиссией при Правительстве Кыргызской Республики. Имеются две опубликованные научные работы в Российской Федерации и Турецкой Республике, одна монография на английском языке, изданная в институте наук Индонезии.
Структура диссертации соответствуют поставленным целям и отражают ее основное содержание. Работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованных источников, списка условных обозначений. Список использованных источников представлен 135 источниками, из которых 101- на русском, 18 - на иностранных языках и 16 электронных ресурсов. Основная часть изложена на 168 страницах и содержит 31 аналитическую таблицу и 15 иллюстрационных рисунков.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обоснована актуальность выбранной темы, состояние изученности проблем, определены цели и задачи, предмет и объект, теоретическая и методологическая база исследования, показана экономическая значимость, личный вклад, научная новизна и практичность положений, основные выводы и предложения, выносимые на защиту, их апробация и внедрение.

В первой главе диссертации «Природа предпринимательства в экономике различных государств» рассмотрены роль малого и среднего предпринимательства в решении социально-экономических задач государства, основные экономические функции, современные тенденции развития сектора МСП, как в развитых, так и в развивающихся странах с переходной экономикой, в том числе и в СНГ. Одновременно определены основные этапы развития малого и среднего предпринимательства в Кыргызской Республике и особенности функционирования на каждом этапе.

Малый и средний бизнес является важным элементом рыночной экономики, который во многом определяет темпы экономического роста, структуру и качество ВВП. МСП играет исключительно важную роль в экономической и социальной жизни Западной Европы, США, Японии и других динамично развивающихся странах, где на его долю приходится до 80 % валового внутреннего продукта. Так, в США - 53%, Японии - 55 %, Италии - 60%, Великобритании - 53%, Германии - 54%, Франции - 62%, Китае - 84,3%, Гонконге - 63,0, Индонезии - 79,2, Республике Корея - 78,5, Мексике - 58,5, Филиппинах -32,0, Тайване - 68,6, Таиланде - 73,8% и др.
 

В экономике развитых стран МСП составляют порядка 70-90% от общего числа предприятий и являются работодателями для 50-80% занятого населения всего мира. Социально-экономический эффект малого и среднего предпринимательства очевиден. Приведенные в таблице 1 данные, наглядно характеризуют степень развития и величину вклада МСП в повышение устойчивости экономики развитых стран.

Таблица 1

Состояние малого и среднего предпринимательства в развитых странах по состоянию на 90 гг.

	СТРАНА
	Количество МСП

(тыс.)
	Количество МСП

(на тыс. жителей)
	Занято в МСП

(млн. чел.)
	Доля МСП в общ. числ-ти занятых

(%)
	Доля МСП в ВВП, %


	США
	19300
	74,2
	70,2
	54
	50-52

	Япония
	6450
	49,6
	39,5
	78
	52-55

	Великобритания
	2630
	46
	13,6
	49
	50-53

	Италия
	3920
	68
	16,8
	73
	57-60

	Германия
	2290
	37
	18,5
	46
	50-54

	Франция
	1980
	35
	15,2
	54
	55-62

	Страны ЕС
	15770
	45
	68,0
	72
	63-67


Роль малого и среднего бизнеса в основных параметрах развития стран СНГ значительно ниже уровня развитых стран, вклад в ВВП 9%-45,4%, доля занятости 5,7%-73,6%. 


Современное состояние МСП в странах Содружества находится на различных уровнях развития и имеет свои характерные особенности.

В Кыргызстане развитие малого и среднего предпринимательства прошло несколько этапов. Первый и наиболее яркий наблюдался еще в условиях бывшего СССР в конце 80-х г.г. Многие десятилетия предпринимательство в СССР существовало в подполье в виде субкриминальной деятельности так называемых цеховиков или неформалов.

Провозглашенный в конце 1991 года курс на рыночные преобразования открыл новый второй этап частнопредпринимательской деятельности. На данном этапе важнейшими функциями сектора МСП стало решение социальных задач в условиях острого кризиса через самозанятость, предоставление возможности получения дополнительных средств существования. 

Либерализация внешней торговли и снятие запретов на частную торговлю внутри страны создали благоприятные условия для торговой деятельности. Все шире распространяться стал «челночный» бизнес. Таким образом, свободная торговля стала естественным началом развития малого бизнеса. Предпринимательство на данном этапе характеризовалось массовым учредительством банков, акционерных предприятий и др. фирм. Люди впервые получили свободу для предпринимательской деятельности, то есть право заниматься финансово-хозяйственной деятельностью, что ранее было абсолютной монополией государственных структур. 

1995 год стал началом третьего этапа развития, вернее, фактической стагнации кыргызского предпринимательства, сопровождавшийся значительным сокращением прироста числа МСП. К этому времени оказались практически исчерпаны ниши и возможности сверхприбыльной торгово-посреднической деятельности. Многие из возникших ранее предприятий посреднической, неторговой сферы, бытового обслуживания либо прекратили свое существование, либо диверсифицировались. 

При всех трудностях развития третьего этапа малый и средний бизнес в борьбе за выживание успешно научился самостоятельно приспосабливаться к сложностям рынка. На малых и средних предприятиях успешно отрабатывались рыночные навыки самоокупаемости, самоконтроля, работы в условиях высоких рисков. Стали обрисовываться принципы организации дела, подбора кадров, оплаты труда, адекватные рыночной системе хозяйствования.

С усилением рыночных отношений в Кыргызстане начался четвертый этап (1997-1999 годы) становления малого и среднего бизнеса: переход от эпохи первоначального накопления капиталов к рыночной экономике. 

На данном этапе в сфере малого и среднего бизнеса стала формироваться конкурентная прорыночная среда, характеризующаяся борьбой МСП за выживание на основе повышения качества и разнообразия товаров и услуг. 
На пятом этапе, который начался в конце 90-х годов прошлого столетия и продолжается по настоящее время, развернулся процесс формирования законодательной базы и инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. Были приняты ряд законов и программ для поддержки предпринимательства, создавалась инфраструктура поддержки и начата работа по приведению законодательной базы кыргызского предпринимательства в соответствие с передовыми мировыми стандартами.

Несмотря на наблюдающийся с начала 2000-х годов относительный рост субъектов МСП нынешней этап развития еще не может показать очевидной стабилизации. Этого не наблюдается ни по числу зарегистрированных предприятий, ни по численности занятых, ни по доле в ВВП страны. По-прежнему идет болезненный процесс государственного строительства экономики, который не имеет хотя бы очертаний завершения в ближайшем будущем.
Во второй главе исследования «Механизм поддержки развития малого и среднего предпринимательства в Кыргызской Республике» проводится анализ масштабов, форм, отраслевой структуры, основных проблем развития и современного состояния государственной поддержки малого и среднего предпринимательства.

В Кыргызстане малое и среднее предпринимательство, как субъект экономики, существует уже более пятнадцати лет и выступает одним из важнейших объектов проводимых реформ, направленных на создание эффективно работающей экономической системы. В результате институциональных преобразований в Кыргызстане сформировался сектор МСП, определенный как совокупность хозяйствующих единиц: малых и средних предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей. 
К началу 2008 года в Кыргызской Республике насчитывалось 526,8 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства, функционирующих в различных отраслях экономики. Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства (без учета крестьянских (фермерских) хозяйств) составила 284,2 тыс. человек, или 13,2 % от общей численности занятого населения. Доля валовой добавленной стоимости в ВВП республики составляла 45,4%, а объем реализованной продукции (работ, услуг) - 16607,5 млн. сомов.
 
Согласно статистическим данным Национального статистического комитета, в Кыргызской Республике за период с 2003 по 2007 годы наблюдается рост числа малых и средних предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей. По сравнению с 2003 годом на 1,7 тыс. предприятий (19%), 67,6 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств (26,5%) и 59,03 тыс. индивидуальных предпринимателей (44%) стало больше (см. таблицу 2). 

Таблица 2

Динамика развития малого и среднего предпринимательства в Кыргызской Республике за 2003-2007 годы

	Субъекты МСП
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Малые предприятия
	7298
	7729
	7689
	8424
	9002

	Средние предприятия
	791
	756
	782
	843
	850

	Индивидуальны предприниматели
	134386
	149280
	163119
	179613
	193425

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	255882
	259701
	300162
	313061
	323555

	ИТОГО:
	398357
	417466
	471752
	501941
	526832


Рост количества субъектов МСП сопровождался ежегодным ростом его доли в объеме валовой добавленной стоимости. В целом, по итогам периода с 2003 по 2007 годы валовая добавленная стоимость, произведенная субъектами малого и среднего предпринимательства увеличилась с 43,4% до 45,4%, что на 2 процентных пункта выше показателя 2003 года и составила 63373,6 млн. сомов. В количественном денежном выражении доля МСП в ВВП увеличилась на 74% по сравнению с аналогичными данными 2003 года. Данные таблицы 3 позволяют установить, что ежегодно увеличивается вклад этого сектора экономики в объем валовой добавленной стоимости. Особо следует отметить увеличение этого показателя по индивидуальным предпринимателям и крестьянским (фермерским) хозяйствам.

В период политической дестабилизации 2005 - 2007 г.г. малый и средний бизнес продемонстрировал свои позитивные возможности. Важнейшей функцией МСП в условиях острого политико-экономического кризиса стало обеспечение выживания значительных слоев населения через самозанятость, что в свою очередь не преминуло сказаться на росте общих показателей индивидуального предпринимательства и крестьянских (фермерских) хозяйств.

Таблица 3

Объем валовой добавленной стоимости в ВВП за 2003-2007 годы

	Субъекты МСП
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	млн. сом
	% 
	млн. 
	% 
	млн. сом
	% 
	млн. сом
	% 
	млн. сом
	% 

	Малые предприятия
	4195,3
	5,0
	6353,8
	6.7
	6670,6
	6,6
	6649,5
	5,8
	7955,5
	5,7

	Средние предприятия
	2836,0
	3,4
	4071,6
	4,3
	3934,6
	3,9
	5387,3
	4,7
	595,5
	4,3

	Индивидуальны предприниматели
	13025,0
	15.5
	13737,2
	14.6
	16740,1
	16,6
	20229,7
	17,8
	2489,5
	17,8

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	16315,0
	19,5
	16662,0
	17,7
	17051,7
	16.9
	19238,5
	16,9
	24560,1
	17,6

	ИТОГО:
	36371,3
	43,4
	40824,6
	43,3
	44397,0
	44,0
	51505,0
	45,2
	63373,6
	45,4


Наблюдение за динамикой занятости показывает рост занятых в сфере малого и среднего предпринимательства (без учета крестьянских (фермерских) хозяйств). Так, по сравнению с 2003 годом численность занятых увеличилась на 27% с 223,1 до 284,2 тыс. человек, а среднесписочная численность работающих увеличилась на 2,5% с 88,6 тыс. до 90,8 тыс. человек (см. таблицу 4).

Таблица 4
Динамика занятых на предприятиях МСП Кыргызстана за 2003-2007 годы

	Субъекты МСП
	Численность занятых в МСП, тыс. человек

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Малые предприятия
	41,6
	41,7
	39,4
	44,8
	47.8

	Средние предприятия
	47,1
	45,3
	44,8
	43,1
	43,0

	Индивидуальны предприниматели
	134,4
	149,3
	163,1
	189,6
	193,4

	Крестьянские (фермерские) хозяйства (количество без учета занятых)
	255882
	259701
	300162
	313061
	323555


При этом следует отметить, что рост занятости обеспечивался за счет малых предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных
предпринимателей. Занятость в средних предприятиях сократилась на 1,1 раза по сравнению с показателями 2003 года. Падение роста численности занятости средних предприятий в 2004-2007 годах обусловлено ухудшением макроэкономических показателей и сложностью ведения бизнеса при существующей системе законодательно-регуляторного механизма государства. Неоднократно в отношении средних предприятий были изменены условия налогообложения, лицензирования, контроля предпринимательской деятельности и в большинстве случаев, именно средние предприятия становились предметом пристального внимания контролирующих органов, что в свою очередь способствовало искусственному сокрытию доходов, сокращению объемов и переходу на теневую деятельность.
Развитие малого и среднего предпринимательства в Кыргызстане происходит неравномерно по отраслям. В отраслевой структуре деятельности МСП, несмотря на наличие государственных приоритетов развития производства, по-прежнему преобладают торговля и услуги. Так, согласно данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики по состоянию на 01.01.2008 года доля в объеме услуг, предоставленных ресторанами, барами, столовыми и другими предприятиями по поставке готовой пищи составляла - 97,2%, доля гостиниц и ресторанов - 92,2%, доля торговли, ремонта автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования - 85,6%, доля подрядных работ (строительство) - 85,5%. Далее по нисходящей в отраслевой структуре идут объемы продукции сельского хозяйства - 60,8%, услуг, предоставленных гостиницами и другими местами для краткосрочного проживания - 60,2%, услуг транспорта - 56,6%, промышленной продукции - 27,8% и услуг предприятий связи - 4,6% (см. рисунок 1).

Рисунок 1

Доля продукции малого и среднего предпринимательства в общем объеме соответствующей отрасли республики по состоянию на 01.01.2008 года
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Финансово-экономическая деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства характеризуется относительной стабильностью, порядка 41% МСП являются рентабельными.

По географии распространения малых и средних предприятий отмечается неравномерность распределения по территории Кыргызстана. Большая часть субъектов МСП сосредоточено в Жалалабатской (19,5%), Ошской (18,7%) и Чуйской (16%) областях.
 По плотности распространения субъектов малого и среднего предпринимательства (количество субъектов МСП на 1000 жителей) значительно отстает от показателей стран с развитой рыночной экономикой и составляет в среднем 10-11 субъектов МСП по Кыргызстану. Несколько выше плотность распространения в городе Бишкек - 19,5 МСП на 1000 жителей. Самая низкая плотность зафиксирована в Нарынской области- 4,9 МСП на 1000 жителей. Это наглядно демонстрируют, что МСП преимущественно развито в центральных частях республики.

Результаты текущего исследования констатируют, что малое и среднее предпринимательство как особый сектор экономики Кыргызстана еще недостаточно сформирован и его потенциал использован частично. По расчетам специалистов для эффективного функционирования экономики Кыргызской Республики в условиях рыночных отношений количество МСП должно составлять порядка 100-160 тыс. предприятий, когда в реальности только 9,2 тыс., что говорит об отсутствии устойчивых основ рыночной экономики и  неблагоприятности  бизнес среды.
 

В настоящий момент существует множество проблем и барьеров, препятствующих развитию малого и среднего бизнеса:
-
Неэффективные законодательные, регуляторные и административные процедуры;

-
Неадекватная институциональная поддержка сектора, выраженная отсутствием единой целостной организации, ответственной за малое и среднее предпринимательство;

-
Слабая координация и коммуникация между различными государственными и негосударственными институтами, в том числе международными, осуществляющими поддержку сектора;

-
Отсутствие или слабый управленческий опыт, низкий уровень знаний предпринимателей в области менеджмента, маркетинга и финансов;

-
Неразвитость инфраструктуры предпринимательской деятельности;

-
Низкая покупательская способность рынка;

-
Общая макроэкономическая нестабильность;

-
Внутренние проблемы предприятия и ряд др.

Если классифицировать вышеотмеченные факторы, очевидно, что на пути к развитию малого и среднего предпринимательства в Кыргызской Республике стоит комплекс серьезных проблем политического, экономического, организационного и культурного контента.
Подобное развитие ситуации обусловлено несовершенством методов государственного регулирования данного процесса. Проводимая государством политика в отношении малого и среднего предпринимательства носит декларативный характер, предусматривает «косметические» и непоследовательные меры, которые не существенно влияют на положительный перелом в развитии данного сектора экономики. Законодательство работает вопреки потребностям предпринимателей, ибо с момента обретения независимости в Кыргызской Республике было принято свыше 1270 законных и подзаконных актов прямо или косвенно регулирующих предпринимательскую деятельность и в большинстве случаев противоречивых.
 Отсюда очевидно, что в республике все еще нет завершенной государственной программы по развитию предпринимательства, которая могла бы обеспечить эффективную систему государственной защиты и правового регулирования деятельности субъектов малого и среднего бизнеса.
Из проведенного в работе анализа вытекает, что для решения проблем и усиления сектора МСП необходимо оптимизировать государственную политику, усовершенствовать инфраструктуру бизнеса и создать условия, стимулирующие развитие предпринимательства, которые в свою очередь формируют соответствующую культуру и мировоззрение населения и поднимают престиж предпринимательства в обществе. Современная стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Кыргызстане должна предусматривать как создание общих рамочных предпосылок рыночной инфраструктуры, создающей мотивационный механизм развития сектора, так и сильную государственную систему поддержки. Эти два звена внутренне взаимосвязаны и должны быть реализованы в комплексе.
В третьей главе «Оптимизация механизма поддержки развития малого и среднего предпринимательства в Кыргызской Республике» рассмотрены успешный зарубежный опыт поддержки, раскрыты основные направления оптимизации механизма развития и определена модель государственной поддержки развития сектора малого и среднего предпринимательства. 

Малый и средний бизнес в развитых странах в настоящее время представляет собой средний класс, который служит базой для стабильного развития экономики. Некоторые страны именно с развитием малого и среднего бизнеса совершили большой экономический рывок (Сингапур, Китай, Индия, Южная Корея, и т.д.). Быстрый и устойчивый рост МСП в этих странах объясняется заинтересованностью правительства в развитии данного сектора экономики путем вовлечения населения в предпринимательскую деятельность и оказания широкомасштабной помощи. При этом задача государства заключается не в предоставлении МСП льготных финансовых, технических и прочих ресурсов, а создании благоприятного делового климата.

Неоднократно в республике предпринимались попытки создать условия, при которых повышается роль малого и среднего бизнеса. Для решения этой задачи государство постепенно разрабатывало необходимую политику, совершенствовало законодательство, создавало соответствующие институты, пыталось законодательным путем обеспечить доступ МСП к кредитам, технической помощи, фискальным стимулам и рынкам. Однако, в большинстве случаев эффективность сектора МСП достигалась не благодаря, а вопреки деятельности правительства. Это происходит по причине отсутствия комплексной стратегии развития МСП и слабости существующей системы государственной поддержки. 

Для того чтобы создать в Кыргызской Республике эффективный сектор МСП и преодолеть трудности, необходимо придерживаться более стимулирующей государственной политики, создать хорошую инфраструктуру бизнеса и интегрированный механизм поддержки, который соответствовал бы местным условиям. Для этого необходимо создать такую модель, которая содержала бы в себе наличие единого координирующего и аналитического органа, базисы и механизмы поддержки (см. рис. 2.).
Рисунок 2.

Модель государственной поддержки развития малого и среднего предпринимательства




















В качестве единого координирующего и аналитического органа предлагается образовать «Государственное агентство поддержки малого и среднего предпринимательства», приоритетной функцией которого является обеспечение базисной политической, экономической, организационно-технической и культурно-информационной поддержки с использованием нижеприведенных механизмов:
- Повышение конкурентоспособности МСП. Одной из главных условий повышения конкурентоспособности МСП является стимулирование инноваций. В Кыргызстане с ускорением глобализации институты поддержки предпринимательства должны больше внимания уделять формированию новых более инновационных навыков, защите интеллектуальной собственности и инкубированию нового инновационного бизнеса.
- Улучшение делового окружения. Условиями здорового развития сектора МСП являются благоприятный макроэкономический климат, стабильная валюта, контролируемая инфляция, предсказуемый обменный курс и законодательство по бизнесу.
В Кыргызстане государство, естественно, играет решающую роль в поддержке экономического роста, создании стабильной законодательной и банковской системы, обеспечении низкой инфляции и прав собственности, облегчении движения материальных, трудовых и интеллектуальных ресурсов. Дополнительные задачи государства заключаются в организации инфраструктуры с функционирующей системой телекоммуникаций, коммунальных услуг, транспорта и хорошей подготовки кадров.
- Услуги по поддержке МСП. Необходимо разработать эффективные программы услуг по поддержке предприятий (УПП). Одно направление УПП обычно предусматривает обеспечение финансами, технической, управленческой и маркетинговой консультациями, а также развитие человеческих ресурсов. Другая часть программы связана с вопросами производственных площадей, торговой и технологической информации и механизмов связи между предприятиями. Программы УПП обычно реализуются государственными учреждениями, но в настоящее время заметно возрастает число примеров частно-государственного партнерства, участия в программах неправительственных организаций, университетов, частных компаний и банков.
- Финансирование малых и средних предприятий. Призывы мобилизовать финансовые ресурсы уместны тогда, когда они входят в контекст общей экономической перестройки страны. Риск такого финансирования можно снизить за счет гарантийных кредитных поручительств, страховки, фондрайзинга, а также посредством дополнительной финансовой помощи официальных структур.
- Управленческий и технический консультативный сервис. Сервисные агентства технической помощи способствуют укреплению существующих МСП посредством оказания помощи в их росте до крупных, углублении знаний в области менеджмента, повышения продуктивности и качества с помощью соответствующих технологий.
- Развитие человеческих ресурсов. Необходимо укрепление неправительственных органов и частных фирм, которые занимались бы организацией и реализацией качественных программ периодического обучения и административного тренинга, прежде всего владельцев и сотрудников МСП. Одним из приоритетных направлений повышения качества подготовки кадров для бизнеса должна рассматриваться интеграция бизнеса и образования. Успех программ развития человеческих ресурсов для МСП в значительной мере будет зависеть от степени взаимодействия образовательных учреждений, консалтинговых компаний и бизнес предприятий.
- Продвижение бизнес ассоциаций и других объединений. Взаимодействие небольшого предприятия с другими субъектами экономики имеет место на многих уровнях: на уровне межличностных отношений, в национальном и международном масштабах. В современных условиях предпринимательства республики назрела необходимость в продвижении бизнес ассоциаций, кластеров и субконтрактинга.
- Эффективное управление экономическими зонами. Организация специальных экономических зон должна обеспечить условия для осуществления производственных и торговых операций: помещения, участки земли, основные коммунальные услуги (вода, телефон, канализация), транспортные коммуникации, налоговые и таможенные льготы.
Работу экономических зон необходимо ориентировать на международный уровень, создавая «треугольники» роста для увязывания смежных регионов соседних стран. Страна с более развитой экономикой предоставляет опыт, технологии и капитал, а другие - рабочую силу, материалы и землю.

- Развитие франчайзинга, лизинга, кластеров и субконтрактинга может быть удачной концепцией для МСП Кыргызстана. Благодаря франчайзингу предприниматели из многих вариантов скорее всего выберут надежную деловую идею, апробированную, имеющую перспективу на успех и более низкие долгосрочные издержки.
Интеграция МСП в крупные хозяйственно-кооперационные системы при лидерстве крупных предприятий высокого технологического уровня или в «кластерные системы поможет МСП извлечь выгоду из коллективной деятельности.
Субконтрактинг или субподрядный обмен представляет собой еще одну приемлемую для условий Кыргызстана форму продвижения МСП. Во-первых, стимулировало бы развитие гарантированного предпринимательства. Во-вторых, способствовало бы развитию промышленного потенциала республики.
- Аграрное и региональное развитие. В настоящее время имеется острая потребность в следующем поколении сельских бизнес-центров для обеспечения устойчивости развития сельских МСП. Необходимо запланировать сеть пилотных центров технологических ресурсов в регионах, которые бы оказали содействие в менеджменте, маркетинге и юридической защите региональных предприятий. 
С другой стороны необходимо создать ряд стимулирующих мероприятий для развития предпринимательства в регионах, включая льготное финансирование, налогообложение, создание специальных бизнес зон с широкими льготами и продвижение сельхозкооперативов.

- Транснационализация МСП. Малые и средние предприятия, вследствие своих размеров, испытывают трудности при выходе за границу. Это можно преодолеть с помощью международного бизнес инкубатора (МБИ) и профессионально обученной управленческой команды, аналогичного тем, которые создаются в Китае. 

МБИ должны предлагать не только традиционные услуги по инкубации (например, предоставление земли и помещений, консалтинг, обучение и юридическая поддержка), но и мощное техническое и информационное обеспечение, контакты с зарубежными управленческим, научным, банковским и бизнес кругами и обеспечение доступа к международным централизованно-закупочным организациям.
- Оптимизация и координация структур поддержки МСП. Деятельность малого и среднего бизнеса регулируется разными правительственными ведомствами и учреждениями, которые в большинстве случаев дублируют друг друга. Для их эффективного координирования необходимо создать отдельное специализированное звено, способное разработать, реализовать и контролировать национальную стратегию развития малого и среднего предпринимательства с учетом местных и международных инициатив. В качестве модели может быть использована Администрация по делам малого бизнеса США, ответственная за политику и систему развития малого и среднего бизнеса.

За последние два десятилетия применения «классических» схем помощи МСП появился определенный опыт, который позволяет на сегодня оптимизировать основные механизмы развития сектора и выработать рекомендации по специфическим направлениям поддержки. Предложенная выше модель и инновационные подходы, рассмотренные в данной работе, специфичны для каждой конкретной ситуации. Однако они являются наиболее приемлемыми для повышения эффективности развития современного предпринимательства Кыргызстана и для успешного внедрения предложенной модели необходимо выполнение общих базовых условий:
- Сформулировать четкие принципы последовательной политики для МСП. Национальная программа развития малого и среднего предпринимательства должна решить вопрос о единой классификации МСП, способствовать упрощению правовых и регулирующих рамок, укреплять частные и общественные структуры по предоставлению услуг для МСП.

- Строго выдерживать соответствующий баланс между макрополитикой и микро регулированием как дополняющих, а не взаимно исключающих друг друга в рамках общих государственных приоритетов.

- В процессе продвижения развития сектора МСП  учитывать специфику условий республики, включая национальные, исторические, политические, социальные, экономические, природные, технические и другие.
Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что реализация предлагаемой модели и основных рекомендаций в ближайшей перспективе может способствовать решению проблем и устойчивому развитию сектора малого и среднего предпринимательства, повысить его эффективность и способствовать скорейшему формированию среднего класса - основного гаранта социальной и политической стабильности общества. 

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Проведенный анализ в рамках исследований настоящей диссертационной работы позволил сделать следующие выводы:


1. Модель рыночной экономики, к которой стремится Кыргызстан, предусматривает, что функции государства как обеспечение занятости, определение национальной экономической специализации, развитие конкуренции и т.д. эффективнее выполняется частным сектором, движущей силой которой считается малое и среднее предпринимательство, поскольку является гибким, максимально адаптивным, динамично реагирующим на рыночные изменения и менее затратным. При достаточном уровне развития, МСП способствует социально-экономической и политической стабилизации страны.


2. Сравнительный анализ мировой практики показывает значительное отставание развития малого и среднего предпринимательства в постсоветских странах, в том числе и в Кыргызской Республике. 
При такой действительности, полезным выступает опыт поддержки МСП в развитых и динамично развивающихся странах, но каждому постсоветскому государству с транзитной экономикой придется выбирать собственную модель, учитывающую опыт и традиции национального развития.

3. Развитие малого и среднего предпринимательства в Кыргызстане имеет относительно небольшой период эволюции, сопровождающейся сложными социально-экономическими и политическими процессами. Эволюция развития МСП в Кыргызстане прошло несколько этапов от «прототипа предпринимательства» - малой кооперации эпохи перестройки бывшего СССР до современного многообразия форм и субъектов. В результате институциональных преобразований в Кыргызстане сформировался сектор малого и среднего предпринимательства, определенный как совокупность хозяйствующих единиц: малых и средних предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей.

В настоящее время малое и среднее предпринимательство находится на переломном этапе развития и имеет тенденции рыночного развития.

4. Несмотря на определенные успехи, сектор МСП в целом развивается неравномерно, а в некоторых отраслях остаются неудовлетворительными темпы и уровень развития. Развитие МСП имеет ярко выраженные отраслевые, региональные особенности, обусловленные структурными, экономическими, социально-культурными и природно-климатическими различиями.

5. Замедляются темпы роста числа предприятий, фактически количество существующих МСП (9,8 тыс.) недостаточно для оптимального развития экономики Кыргызстана, для которой требуется порядка 150 - 200 тыс. предприятий малого и среднего бизнеса. Все это свидетельствует о недостаточном развитии и использовании потенциала малого и среднего предпринимательства в виду наличия очевидных барьеров и проблем, требующих безотлагательного решения.


6. Перед малым и средним предпринимательством Кыргызстана стоит комплекс серьезных проблем политического, экономического, организационного и культурного плана. Очевидно, что предприниматели осуществляют свою деловую активность в сложных условиях бизнес среды.


7. В настоящее время в республике не сформирована эффективная политика развития и поддержки предпринимательства, отвечающая современным требованиям. Действующая система законодательства и ее исполнение в административной сфере имеет ряд недостатков, к числу которых относится значительное количество дублирующих, противоречивых нормативно-правовых актов, наличие юридических коллизий, несоответствие принимаемых подзаконных актов законам, регулирующим отношения в сфере предпринимательства либо искажения их норм, и как следствие, это приводит к незащищенности прав предпринимателей. Законодательству присуща дискреционность, то есть широкие полномочия ведомств, что приводит к неясности в функциональных обязанностях и необоснованным требованиям к бизнесу. Принятые законы, регулирующие деятельность МСП, не проанализированы с точки зрения их регулятивного воздействия.

Институциональная система и инфраструктура поддержки не обеспечивают эффективную реализацию функций экономической политики в отношении малого и среднего предпринимательства. Существует проблема четкого разграничения функций институтов, вовлеченных в процесс поддержки и продвижения сектора МСП.


8. Изучение и использование опыта ведущих стран в малом и среднем предпринимательстве с последующей адаптацией к местным условиям может существенно повлиять на оживление и успешное развитие сектора МСП с учетом реального состояния экономики Кыргызстана. Несомненная перспективность сектора малого и среднего предпринимательства в современной экономике Кыргызстана следует рассматривать как долговременное направление структурной политики, гармонизирующее воспроизводственные и рыночные процессы и обеспечивающее реализацию национальной стратегии экономического роста.

На основе проведенного исследования предлагается в ближайшей перспективе разработать стратегию государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Кыргызской Республике, сконцентрированную на выработке стимулирующего механизма, способствующего снижению степени агрессивности бизнес среды, через создание благоприятного законодательства и рыночной инфраструктуры. Для этого Национальная программа развития малого и среднего предпринимательства должна придерживаться оптимальной модели, которая имела бы в наличии большой выбор альтернативных механизмов поддержки развития сектора.
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Объектом исследования выступает сектор малого и среднего предпринимательства Кыргызской Республики.
Предметом исследования является совокупность процессов развития и государственной поддержки сектора МСП в условиях рыночной трансформации экономики страны. 

Целью диссертационной работы является рассмотрение содержания экономических отношений в сфере малого и среднего предпринимательства, проведение оценки современного состояния и тенденций развития, выявление препятствующих и благоприятных факторов с теоретико-практической точки зрения и разработки на этой основе системы мер для улучшения механизма государственного регулирования поддержки МСП.

Методологической и теоретической основой исследования являются концепции, теоретические положения, представленные в отечественных и зарубежных источниках, посвященных проблемам развития МСП. Исследование основывается на использовании методов структурного, системно-функционального, экономико-математического и сравнительного анализа.
Полученные результаты. В диссертационной работе сделан комплексный анализ развития малого и среднего предпринимательства КР, что позволило выявить основные проблемы, неэффективность существующей системы государственной поддержки и выработать оптимальную модель развития сектора. 

Степень использования. Результаты диссертационного исследования применимы для формирования подхода в регулировании механизмов развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, в процессе управления предприятием и обучении различной категории слушателей.
Область применения. Результаты диссертационного исследования могут быть использованы государственными органами, общественными предпринимательскими организациями, международными проектами при разработке документов законодательного, нормативного и программного характера, для формирования подхода в регулировании механизмов развития и поддержки МСП. Предпринимателям основные рекомендации исследования могут быть полезны в качестве индикаторов управленческих решений. А также, материалы диссертации можно использовать в преподавании на курсах «Предпринимательство», «Малый и средний бизнес», «Бизнес планирование» и ряда спецкурсов по предпринимательству в ВУЗах и других учебных заведениях.
Резюме
Насыров Алмаз Турусбекович

Кыргыз Республикасында чакан жана орто ишкердүүлүктү ѳнүктүрүү механизмин жакшыртуу

Экономика жана эл чарбаны башкаруу 08.00.05. - адистиги боюнча экономикалык илимдеринин кандидаттыкты издеп алуу учун жазылган диссертация

Негизги сөздөр: Чакан жана орто ишкердүүлүк, ЧОИ субъектилери, чакан жана орто бизнес, ЧОИ сектору, колдоо кѳрсѳтүү механизми, мамлекеттик колдоо кѳрсѳтүү, ѳнүгүүнү оптимизациялоо, ѳнүгүү модели.
Изилдөө обьектиси болуп Кыргыз Республикасынын чакан жана орто ишкердүүлүк сектору саналат. 

Изилдѳѳ предмети катары ѳлкѳбүздүн экономикасын рыноктук трансформациялоо шартында чакан жана орто ишкердүүлүктүн ѳнүгүш жана ага мамлекет тарабынан колдоо кѳрсѳтүү процесстеринин жыйындысы каралат.

Диссертациялык иштин максаты чакан жана орто ишкердүүлүк сферасында экономикалык мамилелердин мазмунун изилдѳѳ, анын замандап ал-акыбалына жана ѳсүү тенденциясына баа берүү, тоскоолдук кылган жана жакшы шарт түзгѳн факторлорду теориялык-практикалык кѳз карашта таап чыгуу жана алардын негизинде мамлекет тарабынан ЧОИ жѳнгѳ салуу механизмин жакшыртууну кароо.

Изилдѳѳнүн методологиялык жана теориялык негизи болуп чакан жана орто ишкердүүлүктүн проблемаларына арналган жергиликтүү жана чет элдик концепцияларды, теориялык жоболорду изилдѳѳ эсептелет. Изилдѳѳ структуралык, системалык-функционалдык, экономико-математикалык жана салыштырма анализ методдорун колдонууга таянат.

Алынган жыйынтыктар. Диссертациялык иште Кыргыз Ресиубликасындагы чакан жана орто ишкердүүлүктүн ѳнүгүшүнѳ ар тараптуу талдоо жүргүзүлдү, бул болсо негизги проблемаларды табууга, азыркы учурда кѳрсѳтүлүп жаткан мамлекеттик колдоолордун эффективдүү эмес экендигин далилдѳѳгѳ жана бул сектордун оптималдуу моделин иштеп чыгууга шарт түздү.

Пайдалануу даражасы. Диссертациялык иштин жыйынтыгын чакан жана орто ишкердүүлүктү колдоо механизмин жѳнгѳ салуу ыкмасын иштеп чыгууда, ишкананы башкаруу процессинде жана ар түрдүү категориядагы угуучуларды окутууда колдонсо болот.

Колдонуу чѳйрѳсү. Диссертациялык иштин жыйынтыгы чакан жана орто ишкердүүлүктү ѳнүктүрүү жана колдоо механизмин жѳнгѳ салуу ыкмасын түзүүдѳ мыйзамдык, нормативдик, жана программалык мүнѳздѳгү кагаздарды мамлекеттик органдар, коомдук ишкердүүлүк ишканалары, эл аралык проектер тарабынан иштеп чыгууда колдонулушу мүмкүн. Изилдѳѳнүн сунуштары ишкерлерге башкаруу чечимин кабыл алууда индикатор катары пайдалуу. Жана ошондой эле диссертациянын материалдары «Ишкердүүлүк», «Чакан жана орто бизнес», «Бизнести пландоо» курстарында жана башка кѳптѳгѳн ишкердик боюнча атайын курстарда окуутуда жогорку жана башка окуу жайларда.
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The subject of the research is the small medium entrepreneurship sector of the Kyrgyz Republic.

Object of research is set of development and state support of SME sector processes in conditions of market transformation of country economy. 

The objective of dissertational work is consideration of the maintenance of economic attitudes in sphere of small medium entrepreneurship, evaluation of a modern condition and tendencies of development, revealing of interfering and favorable factors from the theoretical-practical point of view and development on this basis of measure system for improvement of the mechanism of state regulation of support SME.

Methodological and theoretical basis of research are concepts, the theoretical statements presented in domestic and foreign sources, devoted to development problems of SME. Research is based on use of methods of the structural, systemic-functional, economic-mathematical and comparative analysis.

Obtained results. In dissertational work the complex analysis of development of small medium entrepreneurship of the KR that has allowed to reveal the basic problems, an inefficiency of existing state support system and to develop optimum development model for sector.

Usage extent. Results of dissertational research applicable for formation of the approach in regulation of development and support mechanisms of small medium entrepreneurship, during management of business and training of a various category of participants.

Application area. Results of dissertational research can be used by the state bodies, the public entrepreneurial organizations, the international projects for development of legislative, normative and program documents, for formation of the approach in regulation of SME development and support mechanisms. The basic recommendations of the research can be useful to entrepreneurs as indicators of managerial decisions. And also, materials of the dissertation can be used in teaching of courses on «Entrepreneurship», «Small medium business», «Business planning» and in some special business courses in high schools and other educational institutions.
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