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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. В Кыргызской Республике системно осуществляется переход экономики на рыночные отношения. Этот процесс сопровождается рядом трудностей, в особенности в аграрном секторе. Несмотря на существенные преобразования, связанные с реформой собственности и созданием новых рыночных структур, сельское хозяйство по-прежнему остается отсталым участком экономики. Отраслевая структура сельского хозяйства сохраняется на уровне мелких крестьянских хозяйств, находящихся в крайне тяжелом финансовом положении. При нехватке земли земельный рынок не регулируется, организованный выход сельскохозяйственной продукции на рынок до настоящего времени не осуществлен.


В числе многих проблем сельского хозяйства доминирует диспропорция между закупочными, оптовыми и розничными ценами. В свою очередь это не создает стимулы для увеличения объема производства и улучшения качества сельскохозяйственной продукции, а наоборот, наблюдается кое-где снижение объемных и качественных показателей по причине дороговизны поставляемых сельскому хозяйству минеральных удобрений, сельскохозяйственной техники, горюче-смазочных материалов, химических средств защиты растений и др.


Понятно, что вышеуказанные проблемы требуют решения, в том числе посредством государственного регулирования. Однако проблема государственного регулирования по своему содержанию и направлениям обширна и неоднозначна. Порой одно направление регулирования противоречит другому, поэтому экономическая наука нуждается в четком определении области влияния каждого направления государственного  регулирования на результаты сельскохозяйственной деятельности.

Один из главных рычагов государственного регулирования - это налогообложение. Специфика этого процесса в сельском хозяйстве заключается в отсутствии четких критериев взаимосвязи результатов сельскохозяйственной деятельности с ресурсным потенциалом, используемым в производстве сельскохозяйственной продукции. Разумеется, существуют и объективные трудности установления тесных связей между урожайностью и продуктивностью сельскохозяйственной продукции с ресурсным потенциалом, так как на одном и том же земельном участке в разные годы могут быть посеяны различные сельскохозяйственные культуры. 


Еще одна особенность регулирования сельского хозяйства заключается в неравномерном географическом расположении ресурсов по регионам, а следовательно, по удельному весу ресурсов, приходящихся на одного жителя. Особенно это характерно для Южного региона (Ошская, Джалал-Абадская и Баткенская области), где ярко выражены нехватка земли, высокая трудоизбыточность, отдаленность от рынков сбыта. Многие виды сельскохозяйственного производства низкодоходны, высок уровень безработицы и бедности сельского населения, не уменьшается миграция, и ее масштабы достигли угрожающих размеров.


Дальнейшее реформирование сельского хозяйства в целом по республике и, в частности, на юге требует выработки более действенных направлений стратегического развития, в особенности в области государственного регулирования посредством налогообложения, поскольку данное направление охватывает такие меры, как справедливое установление отношений между товаропроизводителями и государством, государственная поддержка, а также проблемы организации сбыта сельскохозяйственной продукции. Таким образом, очевидна необходимость адекватного усиления мер государственного регулирования и организации налогообложения сельского хозяйства исходя из особенностей регионов. Требует уточнения, какие проблемы в данном секторе подлежат государственному регулированию, в особенности связанные с организацией налоговой системы. Сельское хозяйство Кыргызской Республики, как самая крупная и важная отрасль экономики страны, в настоящее время имеет больше нерешенных проблем, чем успешно решенных. Все вышеизложенное и обусловливает актуальность выбранной темы.

В Кыргызской Республике большое внимание уделяется развитию сельского хозяйства, а также установлению рыночных отношений в этом секторе экономики. Это связано не только с тем, что сельское хозяйство является ведущей отраслью, но и с тем, что этот сектор располагает огромными земельными и водными ресурсами. В этой связи возникла острая необходимость по-новому организовать производство, строить новые рыночные структуры, пересмотреть отношения собственности и т.д. Надо сказать, что в сельском хозяйстве рыночные реформы по масштабу и принятым правительством решениям отличались большей интенсивностью по сравнению с другими секторами экономики. 

 Не обошли эти вопросы как зарубежные, так и отечественные ученые и специалисты. Теме государственного регулирования рыночной экономики посвящены фундаментальные труды Дж. М. Кейнса и его последователей Е. Домара, Н. Калдора, П. Самуэльсона, Дж. Робинсона, Э. Хансена и др. Проблемы регулирования сельского хозяйства широко освещены в трудах ученых СНГ, в особенности российских ученых: Н.Д. Кондратьева, А.В. Чаянова, В.Г. Боева, В.В. Добрынина, В.В. Милосердова, Б.И. Пошкуса, И.Г. Ушачева, А.А. Жутькова и др. 


В Кыргызской Республике эти проблемы получили отражение в трудах Т.К. Койчуева, М.Б. Балбакова, П.К. Купуева, Ш.М. Мусакожоева, К.А. Абдымаликова, Дж. А. Мусаевой, К.И. Идинова, К.Ш. Токтомаматова, А. Зулпукарова, С.А. Абиджанова  и др. Однако в трудах кыргызских ученых проблема государственного регулирования в рыночных условиях слабо разработана, более того, регулирование отрасли, связанное с необходимостью организации выхода сельскохозяйственной продукции на рынок, в том числе на международный рынок, в соответствии со спросом, предложением и конъюнктурой рынка, а также возникающие при этом вопросы налогообложения не рассматривались. Это послужило мотивом для исследования данной проблемы. 


Связь темы диссертации с крупными научными и государственными программами. Тема диссертации тесно связана с такими программами, как «Стратегия развития аграрного сектора (2007-2015 гг.)», Региональное развитие сельского хозяйства Ошской, Джалал-Абадской и Баткенской областей. 


Цели и задачи исследования. Основная цель диссертационной работы заключается в совершенствовании государственного регулирования сельского хозяйства под влиянием налогообложения на примере Южного региона Кыргызской Республики. 


Поставленная цель предполагает решение следующих задач: 


изучить роль государственного регулирования сельского хозяйства; 


выявить и теоретически обосновать основные принципы государственного регулирования сельского хозяйства, связанные с налогообложением; 


уточнить методы измерения уровня  государственного регулирования сельского хозяйства; 


провести диагностику уровня  государственного  регулирования и налогообложения в сельском хозяйстве; 


разработать меры повышения эффективности сельского хозяйства, связанные с государственным регулированием и налогообложением; 


наметить векторы совершенствования налогообложения сельского хозяйства в сочетании с мерами государственного регулирования;


выработать основные направления обеспечения устойчивости предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве за счет регулирования и налогообложения. 


Информационной базой исследования послужили данные Национального статистического комитета Кыргызской Республики, Министерства сельского и водного хозяйства КР, областных и районных государственных администраций юга республики, законодательные и нормативные акты Кыргызской Республики. 


Научная новизна исследования. Новизна диссертационной работы заключается в следующем:


изучена роль государственного регулирования сельского хозяйства в рыночных условиях с уточнением некоторых положений в связи с либерализацией деятельности сельского хозяйства, необходимостью учета региональных особенностей  налогообложения и государственного регулирования аграрного сектора;


выявлены основные принципы государственного регулирования и налогообложения сельского хозяйства в современных условиях;


уточнены некоторые аспекты методики измерения уровня государственного регулирования сельского хозяйства под влиянием налогообложения;


на основе широкого круга статистических и первичных материалов путем диагностики уровня  государственного регулирования и налогообложения в сельском хозяйстве выявлены резервы и проблемы, которые следует решать в перспективе; 


предложены пути повышения эффективности функционирования сельского хозяйства в рамках государственного регулирования и налогообложения; 


определены векторы совершенствования налогообложения сельского хозяйства в сочетании с мерами государственного регулирования; 


выработаны рекомендации по повышению устойчивости функционирования сельского хозяйства и активизации предпринимательской деятельности в сочетании с государственным регулированием и налогообложением.

Практическая значимость полученных результатов. Основные результаты исследования по совершенствованию государственного регулирования и налогообложения сельского хозяйства могут быть использованы при разработке конкретных рекомендаций для развития регионального аграрного сектора. 

Большое практическое значение приобретают механизмы регулирования производственной деятельности сельского хозяйства и между отраслями, а также налогообложения в условиях свободного предпринимательства. Основные положения диссертационной работы применяются в учебном процессе вузов при разработке и чтении специальных курсов, таких как: «Экономика сельского хозяйства», «Государственное регулирование экономики», «Налоги и налогообложение» и др.
Экономическая значимость результатов исследования состоит в том, что применение разработанных предложений и рекомендаций по совершенствованию государственного регулирования и налогообложения способствует выработке современных подходов к определению эффективности использования ресурсного потенциала в отраслях сельского хозяйства. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту.

1. Теоретико-методологические аспекты государственного регулирования сельского хозяйства и роль в этом налоговой системы. В частности, уточненная роль государственного регулирования сельского хозяйства в современных условиях, система принципов государственного регулирования, связанных с налогообложением, усовершенствованный метод измерения уровня  государственного регулирования сельского хозяйства. 

2. Аналитическая оценка уровня государственного регулирования и налогообложения сельского хозяйства, с помощью которой выявлены резервы и нерешенные проблемы как в системе налогообложения, так и в государственном регулировании сельского хозяйства. 

3. Рекомендации по повышению эффективности сельского хозяйства в рамках систем государственного регулирования и налогообложения; векторы совершенствования налогообложения сельского хозяйства в сочетании с мерами государственного регулирования; меры повышения устойчивости и эффективности предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве в условиях государственного регулирования и налогообложения.

Личный вклад. Автором обобщены теоретические и практические аспекты устойчивого и эффективного функционирования сельского хозяйства, уточнена роль государственного регулирования и налогообложения в развитии сельского хозяйства в условиях рыночной экономики, выработаны экономические механизмы государственного регулирования сельского хозяйства через налогообложение и ценообразование. 

Апробация результатов исследования. Основные положения, выводы и рекомендации диссертационной работы докладывались на научно-практических конференциях республиканского, регионального и местного уровня, опубликованы в различных научных трудах и журналах. Практические положения и рекомендации внедрены в отделе аграрного развития и природопользования Ошской областной государственной администрации.
Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. По результатам диссертационного исследования опубликованы 10 научных статей.
Объем и структура диссертационной работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников. Изложена на 185 страницах текста компьютерного набора и включает 20 таблиц, 1 рисунка. Библиография содержит источники в количестве 136  наименований. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Во введении обоснована актуальность, теоретическая и практическая значимость темы исследования, охарактеризованы степень разработанности проблемы, определены предмет и объект, сформулированы цель и задачи, указаны теоретические и методологические основы проведения исследования, раскрыты научная новизна и его практическая значимость.

В первой главе «Теоретико-методологические аспекты государственного регулирования сельского хозяйства и роль в этом налоговой системы» рассматриваются роль государственного регулирования в сельском хозяйстве; основные принципы государственного регулирования сельского хозяйства, связанные с налогообложением; методы измерения уровня государственного регулирования сельского хозяйства. 
Аграрный сектор экономики в наибольшей мере по сравнению с другими отраслями подлежит государственному регулированию в условиях свободного предпринимательства, свободного ценообразования, рыночных отношений между продавцом и покупателем сельскохозяйственной продукции. Этому есть ряд объяснений: во-первых, главное средство производства в сельском  хозяйстве – это земельные и водные ресурсы, которые в большей части являются собственностью государства; во-вторых, объективно существуют различия природных условий возделывания сельскохозяйственных земель. Это могут быть климатические, географические, ландшафтные и другие условия, которые создают объективные неравенства в доходах людей, занятых в земледелии. 

 Одним из признанных во всем мире рычагов регулирования деятельности сельского хозяйства является налоговая система, которая выступает как инструмент государства и в то же время как справедливая мера хозяйствования. В связи с этим возникает необходимость надлежащего учета как ресурсов в сельском хозяйстве, так и численности хозяйствующих субъектов.
Для внедрения налоговой системы нужна законодательная база в виде законодательных актов, различных нормативов и ограничений, которые к тому же могут быть дополнены ведомственными и местными положениями. Эти материалы следует составлять с учетом дополнений и уточнений к принятым законодательным актам, поскольку они, как правило, самостоятельного значения не имеют.

Следует отметить, однако, что и законодательная база, и нормативные документы создаются главным образом для обеспечения эффективного хозяйствования, стимулирования деятельности крестьянских и фермерских хозяйств, а также для повышения благосостояния народа.

Безусловно, государственное регулирование на основе совершенствования налоговой системы не означает, как это было когда-то, вмешательства государства в хозяйственную и иную деятельность  фермерских и крестьянских хозяйств, а предполагает создание такой системы взаимоотношений государства и хозяйств через налоговую систему, благодаря которой можно добиться гармонии развития как государства, так и каждого хозяйства.

Однако специфика сельского хозяйства такова, что этот сектор экономики в большинстве стран мира нуждается в помощи. Такое функционирование сектора, который нуждается во внимании, само по себе есть регулирование, причем во многих видах деятельности, в том числе и налогообложении.

К числу основных мер государственного регулирования сельского хозяйства относится выработка со стороны государства общих стратегий, принципов и механизмов развития сельского хозяйства. В этом же ряду находятся принципы и правила налогообложения, которые играют многоаспектную и многослойную роль. Налогообложение, прежде всего, исполняет регулирующую роль, поскольку выступает как механизм взаимоотношений работников сельского хозяйства и крестьянских  (фермерских) хозяйств с государством.          

В то же время налогообложение следует рассматривать как стимулы к производительному труду и развитию сельского хозяйства, при условии справедливого установления уровня налогообложения. Дело в том, что подлинное развитие может иметь место только в том случае, когда все участники воспроизводственного процесса и рыночного пространства справедливо и объективно взаимодействуют и от этого взаимодействия каждый из них получает свое удовлетворение. 


Поскольку государство также является участником в рыночном пространстве, развитие и благополучие сельского хозяйства в определенной мере зависит и от отношения государства к сельскому хозяйству.


Государственное регулирование сельского хозяйства тесно связано с реформой, проводимой в стране. Это понятно, поскольку и регулирование, и реформа по сути делаются ради развития отрасли и для достижения поставленных целей.

К числу условий развития аграрного сектора можно отнести привлечение с помощью  государства прямых иностранных инвестиций, меры либерализации цен (на сырье, технику, ГСМ, химические средства, тарифы на электроэнергию, воду и т.д.) и кредитно–финансовых условия, налоговый и таможенный режимы.

Следует отличать государственное регулирование от оказания услуг со стороны государства, хотя эти процессы в какой-то мере могут пересекаться. Например, оказание услуг по поводу землепользования, заготовки и сбыта сельхозпродукции. Здесь, хотя природа регулирования и оказания услуг разная, но тем не менее чаще всего государство оказывает услуги в той области, в которой оно регулирует деятельность.


Необходимо также отметить некоторые особенности налогообложения в сельском хозяйстве, связанные со спецификой последнего. Дело в том, что основу ведения сельского хозяйства составляют природно-климатические условия и сельскохозяйственный труд. При этом природные ресурсы не подлежат столь быстрому изменению как в других сферах экономики, хотя новые технологии, инновации в технике и организации производства, а также более совершенные приемы труда существенно могут изменить результаты сельскохозяйственной деятельности. Кроме этого, существуют объективные трудности в установлении эквивалентности обмена продукции сельского хозяйства на средства производства, транспортные  услуги и т.д. посредством рыночных отношений в пространстве и во времени. Например, себестоимость и продажная цена одного и того же продукта, произведенного в разных местах, могут быть разными.


Большое значение в процессе регулирования деятельности сельского хозяйства имеют принципы, по которым осуществляется регулирование. Они могут быть классифицированы в зависимости от способа регулирования, методов установления размеров налогообложения, от места расположения хозяйствующих субъектов или в зависимости от производимой продукции и т.д. 


Мы в работе придерживались двух принципов: нормативного и позитивного, поскольку все многообразие их классификаций можно свести к этим двум, с другой стороны, они, с нашей точки зрения, полнее отражают суть и содержание государственного регулирования. 
Позитивный принцип регулирования основывается на предположении о том, что выбор того или иного решения в области регулирования принимает группа людей, компетентных и уполномоченных для этого обществом, например, группа депутатов, местных сообществ, специальные органы и др. Что касается нормативного подхода,  то этот принцип во многом связан с установлением определенных норм и выполнением их на практике в процессе выращивания, производства, распределения, обмена и потребления сельскохозяйственной продукции.

Наиболее ярким примером нормативного регулирования является налоговая и инвестиционная политика государства, непосредственно воздействующая на использование и потребление ресурсов, а также на устранение экономического неравенства (региональная политика), что связано с правилами использования ресурсов в тех или иных местностях.


Процесс государственного регулирования посредством налогообложения зависит от многих факторов, среди которых определенное значение имеет членство Кыргызстана в той или иной международной организации, в частности, с 1998 года Кыргызстан является членом ВТО. Данное членство оказывает двоякое влияние на процесс государственного регулирования: с одной стороны, свободное передвижение сельскохозяйственной продукции на международном рынке способствует подтягиванию республики к международным стандартам, тем самым улучшает ее конкурентоспособность на рынке, с другой стороны, жесткая конкуренция и высокие требования к выпуску продукции несколько ограничивают производственные возможности, что может привести к диспропорции между импортом и экспортом сельскохозяйственной продукции.      
Говоря о нормативном и позитивном способах государственного регулирования сельского хозяйства, следует отметить некоторые особенности каждого способа регулирования. В частности, применительно к налогообложению одной из разновидностей нормативного регулирования является регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию. В рыночных условиях в целом государство перестает вмешиваться в механизм ценообразования, и товаропроизводители получают свободу в выборе направлений использования производственных ресурсов, в результате чего уровни эффективных объемов производства должны устанавливаться рынком.

Однако со стороны государства ряду социально важных продовольственных товаров может быть оказана поддержка для того, чтобы цены не превышали мировые. Это ведет к сокращению объемов производства и росту величины спроса. И, наоборот, в случае повышения цен на продовольствие в сравнении с ценами на мировых рынках снижается внутренний спрос и повышаются объемы предложения, что ведет к неоправданному с экономической точки зрения увеличению уровня самообеспечения. 

Необходимо отметить, что налоговые поступления в бюджет можно обеспечить различными способами в виде прямого налогообложения ресурсного потенциала, например, налог на землю или налог на выращенную продукцию, в том числе налог на переработанную продукцию. В данном случае происходит косвенное налогообложение, так как продукция земледелия подлежит дальнейшей промышленной переработке. 

В любом случае очевидным становится тот факт, что чем больше крестьяне и фермеры выращивают продукции, тем больше поступлений налогов в бюджет. Это в свою очередь создает определенную базу для процесса регулирования в сочетании с развитием свободы предпринимательства и рыночных отношений. Только разумное регулирование и развитие свободного предпринимательства может обеспечить достижение желаемого результата.


Вслед за выяснением сущности государственного регулирования через механизм налогообложения большое значение придается методам измерения уровня государственного регулирования. В первом приближении  в качестве регулятора, на наш взгляд, может выступить эффективность производства. Государство обязано принимать меры и способствовать повышению эффективности производства. 

Если же, наоборот, эффективность производства по каким-то причинам снижается, то здесь государство обязано принимать меры для того, чтобы не допустить обвального падения производства. 

Следующий показатель, по которому можно судить о регулировании – это конкурентоспособность продукции, местности и страны в целом. Применительно к сельскому хозяйству  конкурентоспособной считается продукция глубокой переработки сырья, с высокой добавленной стоимостью и идущая на экспортные поставки. В основе конкурентоспособности, кроме этого, могут быть положены такие характеристики, как качество  продукции, цена, транспортабельность, длительность хранения, вкусовые свойства и др.


Вышесказанное количество измеримо, а следовательно, через эти характеристики можно не только устанавливать налогообложения, но и наметить меры для дальнейшего повышения конкурентоспособности. Чем выше  конкурентоспособность продукции или региона, тем более прочна их позиция на рынке. 
Различные ситуации на рынке, связанные с соотношением спроса и предложения, а также с местонахождением рынка и временем совершения сделок, создают рыночную конъюнктуру, которая является основой для принятия различных хозяйственных и коммерческих решений.


В регулировании деятельности сельского хозяйства имеют значение также уровень используемой технологий производства продукции, обеспечение экологической безопасности, защита плодородия почвы, охрана земельных и водных ресурсов от вредных веществ и т.д. Это понятно, поскольку регулирование обеспечивается комплексом различных сторон не только деятельности сельского хозяйства, но и ее последствий для жизнедеятельности людей. 
Государственное регулирование сельского хозяйства можно проводить путем составления различных параметров и стратегических планов. Одновременно эти процессы имеют отношение и к организации эффективной налоговой системы, поскольку удачное планирование и удачно разработанная программа вследствие успешного их претворения в жизнь способствуют эффективной организации поступления налогов в казну государства.


Необходимо отметить, что при принятии регулирующих мер следует учитывать региональные особенности, которые объективно присутствуют в силу природно-климатических условий, сложившихся традиций или обычаев населения, технической и технологической оснащенности или различий уровня организации производства и т.д. В этом же ряду действуют так называемые субъективные факторы, которые возникают, например, из-за принятия непродуманных, неправильных управленческих решений, протекционистских мер или игнорирования законных требований людей и др. 


Вторая глава «Диагностика уровня государственного регулирования и налогообложения в сельском хозяйстве» посвящена анализу эффективности налоговой системы и ее влияния на развитие сельского хозяйства, оценке степени государственного регулирования сельского хозяйства и диагностике устойчивости развития сельского хозяйства и налоговой системы. 
Оценка государственного регулирования при любом режиме предполагает знание того, что нужно регулировать и с какой целью? Если же цель исходит из необходимости достижения высоких результатов ради повышения благосостояния людей, то, естественно, возникает набор участков и направлений, регулирование которых приносит наибольшие результаты. И, наоборот, необходимо определить и те участки и направления, регулирование которых приносит наихудшие результаты вследствие ограничения инициативы и свободы товаропроизводителей. Понятно, что государственное регулирование не может дать однозначные результаты независимо от набора любых инструментов регулирования.

Анализ показал, что в новых условиях хозяйствования с помощью рыночного механизма функции государственного регулирования значительно сужены, поскольку рынок – это свобода производителей, свобода потребителей и свобода ценообразования на базе соотношения спроса и предложения на сельскохозяйственную продукцию. Однако абсолютной свободы нельзя добиться, поскольку все еще значительная часть сельскохозяйственных угодий (пастбища, так называемый нераспределяемый земельный фонд, земельные площади государственных хозяйств) остается в государственной собственности. Кроме этого, за государством сохраняется выполнение таких важных экономических функций, как налогообложение, защита окружающей среды и природных ресурсов, обеспечение продовольственной безопасности и др. Поэтому в рыночных условиях определенное государственное регулирование деятельности сельского хозяйства неизбежно. Более того, опыт развитых стран показывает, что, благодаря государственному регулированию, сельское хозяйство добивалось ощутимых результатов. 


Государственное регулирование сельскохозяйственной деятельности в известной мере осуществляется регистрацией хозяйствующих субъектов на определенной территории республики. В настоящее время наиболее распространенными формами хозяйствования являются индивидуальные, семейные, крестьянские, фермерские хозяйства, в которых производится большая часть сельскохозяйственной продукции. Каждый тип хозяйства имеет свой устав и проходит государственную регистрацию в установленном законом порядке. Делается это для того, чтобы установить единые правила взаимоотношений с государственными органами управления. Такой порядок, естественно, накладывает определенный отпечаток не только на обеспечение единообразия обязательств перед государством, но и в большей степени несет нагрузку принадлежности к определенному режиму и стране, которая имеет свое место в мировом сообществе. Одновременно следует принимать во внимание масштабы и динамику количества хозяйствующих субъектов. Ниже приводятся эти характеристики на примере областей Южного региона КР (табл.2.1).
Таблица 2.1 – Количество крестьянских (фермерских) хозяйств и хозяйств индивидуальных предпринимателей (на конец года по областям Южного региона Кыргызской Республики в 2004-2011 гг.)

	
	2004
	2006
	2008
	2010
	2011
	2011 г. в% к 2004 г. 

	Кыргызская Республика 
	295701
	313061
	321856
	331059
	339682
	114,9

	В том числе Южный регион, из них: 
	151083
	182775
	184454
	186594
	188056
	124,5

	Баткенская область 
	35556
	37768
	24988
	31312
	31862
	89,6

	Джалал-Абадская область 
	66832
	82408
	94958
	83956
	84746
	126,8

	Ошская область 
	48695
	62599
	64508
	71326
	71448
	146,7


Источник: рассчитана по данным Нацстаткома: Сельское хозяйство Кыргызской Республики 2004–2008 гг.; 2007-2011 гг.//Статсб. – Бишкек: НСК.
Как видно из приведенной таблицы, удельный вес Южного региона по количеству крестьянских (фермерских) хозяйств по республике в целом составил в 2011 г. 55,4%, наибольшее количество крестьянских фермерских хозяйств создано в Джалал-Абадской области. 


Созданные крестьянские, фермерские хозяйства за годы суверенитета получили не только большую самостоятельность в хозяйственной деятельности, но и стали основными товаропроизводителями. Однако в постсоветский период достижение свободы и самостоятельности вновь созданными хозяйствующими субъектами сопровождалось определенными трудностями объективного и субъективного характера, связанными с прекращением поставок сельскохозяйственной техники, минеральных удобрений и других товароматериальных ценностей, а также дотаций из централизованного фонда. Традиционный способ ведения сельского хозяйства постепенно начал разрушаться, снизилась его эффективность. Что же касается государственного регулирования, то прежние, то есть централизованные методы, приемы государственного воздействия на сельскохозяйственного товаропроизводителя также стали постепенно тормозом дальнейшего развития, а новых, рыночных методов молодое суверенное государство еще не выработало. 

Безусловно, регулирование в известной мере должно касаться порядка организации товародвижения сельскохозяйственной продукции и ее сбыта потребителям. Однако исследование показало, что за годы суверенитета определенной системы в этой области не наблюдалось. По сути взаимоотношения городов и сел по поводу торговли сельскохозяйственной продукцией пущены на самотек. Стихийность и хаотичность внутренней торговли не способствуют установлению системности и налаживанию эффективных связей, обеспечивающих продовольственную безопасность, что периодически создает ажиотажную ситуацию в случае дефицита или избытка той или иной сельскохозяйственной продукции. 


Следующая мера государственного регулирования – это создание прочной базы для семеноводческих и племенных хозяйств, поскольку по сложившейся традиции частные предприниматели не могут проделать эту работы до определенного периода времени. Среди причин можно назвать недостаток инвестиций, отсутствие опыта подобной работы, большую затратность и другие обстоятельства. Иными словами, в переходный период поддержать на должном уровне семеноводческие и племенные хозяйства под силу только государству. 

Вместе с тем, как показало наше исследование, в Южном регионе страны резко ухудшились производственные показатели, а то и совсем были ликвидированы племенные заводы, упал спрос на племенной скот, утрачивается накопленный генофонд сельскохозяйственных животных. Аналогичное положение наблюдается и в семеноводческих хозяйствах, которые функционируют как обычные крестьянские хозяйства: не выводятся новые сорта зерновых и других культур, по сути не работают такие механизмы, как формирование заказов, спроса и соответствующего предложения со стороны товаропроизводителей. 

В известной мере государство должно способствовать внедрению новых высоких технологий и инноваций. Подобные меры следует принимать не только как помощь, но и как механизм регулирования, поскольку речь идет об обеспечении конкурентоспособности местности и страны в целом. К сожалению, в постсоветский период поступление техники в сельское хозяйство уменьшилось в 12-15 раз. Технический износ машин, по некоторым оценкам, превышает 85%, а обеспеченность ими хозяйств составляет 45% от технологических норм. Поэтому в весенне-осенние периоды для проведения сельскохозяйственных работ в оптимальные агротехнические сроки сельское хозяйство области ежегодно испытывает нехватку зерновых сеялок, сцепок, культиваторов, зерноуборочных комбайнов и другой сельскохозяйственной техники. Это означает, что для внедрения новой технологии и инноваций по существу нет возможностей, а это в свою очередь равносильно откату назад или в лучшем случае топтанию на месте. 


Внедрение новшеств и высоких технологий в развитых странах осуществляется исходя из необходимости обеспечения эффективности как в рамках отдельного сектора, так и, еще в большей степени, по сквозному принципу, то есть от производителя сельскохозяйственного сырья до потребителя, включая стадию переработки. В этом случае достигается единство целевой ориентации, где главную роль играет потребитель продукции. 


В этих условиях оценку степени государственного регулирования через налогообложение следует производить как применительно к каждому участнику рыночного пространства, так и путем оценки деятельности комплекса взаимосвязанных секторов экономики. 


Анализ показал, что в аграрном секторе имеются особенности налогообложения, которые связаны с природно-климатическими условиями, сезонностью, а также относительно невысокой доходностью, нерегулярностью поступления доходов. Поэтому порядок налогообложения в сельском хозяйстве в известной мере учитывает вышеназванные особенности, и в практике Кыргызской Республики используется упрощенный вариант налогообложения на землю. 

Базовые ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями на примере областей Южного региона КР приводятся в табл. 2.2.
Таблица 2.2 – Базовые ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями, сом/га
	Область и район
	Базовые ставки земельного налога 

	
	пашня орошае-мая 
	пашня богар-ная 
	многолет-ние насажде-ния 
	сеноко-сы 
	пастби-ща 
	из них присель-ные пастби-ща 

	Баткенская область 

	Баткенский район
	268
	41,3
	149
	-
	7,7
	30

	Ляйлякский район
	268
	41,3
	149
	24,3
	7,7
	30

	Кадамджайский район 
	275
	41,3
	149
	24,3
	12,7
	48

	Джалал-Абадская область 

	Аксыйский район
	306
	56,7
	193
	15,9
	13,6
	53

	Ала-Букинский район 
	306
	41,3
	204
	22,5
	9,9
	39

	Базар-Коргонский район
	414
	41,3
	220
	30,9
	15,4
	60

	Ноокенский район
	453
	41,3
	193
	24,4
	15,4
	60

	Сузакский район
	414
	41,3
	220
	30,9
	15,4
	60

	Тогуз-Тороуский район
	223
	62,3
	-
	33
	12,9
	48

	Токтогульский район
	239
	62,3
	201
	30,4
	12,9
	48

	Чаткальский район
	194
	62,3
	-
	26,5
	12,9
	48

	Ошская область 

	Алайский район 
	232
	62,3
	-
	27,7
	5,3
	21

	Араванский район 
	436
	14,3
	226
	15,2
	12,7
	50

	Кара-Кульджинский район 
	232
	62,3
	117
	27,7
	5,3
	21

	Кара-Суйский район 
	453
	41,3
	246
	27,9
	12
	47

	Наукатский район 
	413
	62,3
	233
	27,8
	12,7
	50

	Узгенский район 
	413
	62,3
	235
	33,7
	13,9
	54

	Чон-Алайский район 
	183
	-
	-
	21,1
	5,5
	21


Источник: Налоговый кодекс Кыргызской Республики. - Бишкек: Издательство Академия, 2012. - С. 226-227.

 
Такая же базовая ставка имеется и по отношению к пользованию придомовыми, приусадебными и садово-огородными земельными участками, а также за использование земель населенных пунктов и земель несельскохозяйственного назначения. 

Безусловно, базовые ставки налога на землю, а также условия взимания налогов периодически меняются в зависимости от различных обстоятельств природного, экономического, социального, экологического и другого характера.


Вместе с тем использование твердых налоговых ставок на практике создает определенные трудности при сборе налоговых поступлений из-за наличия определенной погрешности, как установления налоговых ставок, так и в процессе сборов. В частности, налоговые ставки устанавливаются на землю, расположенную на территории одного административного района, и не учитывают качество земельных ресурсов и близость к рынкам сбыта. В результате наблюдается различная степень нагрузок налогообложения по отраслям экономики, и самая низкая в сельском хозяйстве (рис.2.1).


[image: image1]
Рис. 2.1. Уровень налоговой нагрузки по видам экономической деятельности


Тем не менее при сборе налогов учитывается назначение земельных участков, другими словами, как определение налоговых ставок, так и фактический сбор налогов осуществляются исходя из назначения земельных фондов (табл. 2.3). 

Таблица 2.3 – Сбор земельного налога по областям Южного Региона КР за                2006-2011 гг., тыс. сом.

	Область
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ошская область 

Земельный налог, - всего 

в том числе: 
а) за приусадебные участки

б) за несельскохозяйственные земли 

в) за сельскохозяйственные угодья 
	46272,5

4654,1

6650,9

34967,5
	54439,4
5212,4
17623,1
31603,9
	61915,8

5833,1

20833,7

35249,0
	78139,9

15058,4

23474,7

39606,8
	76318,9

15573,0

21473,6

39272,3
	82071,2

16562,8

23877,8

41630,6

	Джалал-Абадская область 

Земельный налог, - всего
в том числе: 
а) за приусадебные участки

б) за несельскохозяйственные земли 

в) за сельскохозяйственные угодья
	44905

3912,6

13900,1

26702,5
	67153,8

4322,5

38613,4

24217,9
	78239,9

4914,5

44399,9

28925,5
	96573,0

15626,1

50120,2

30826,7
	81510,1

15466,0

34830,0

31214,1
	87387,2

16172,0

38857,8

32357,4

	Баткенская область 

Земельный налог, - всего
в том числе: 
а) за приусадебные участки

б) за несельскохозяйственные земли 

в) за сельскохозяйственные угодья
	13664,5

2536,9

3279,0

7750,0
	19197,2

2815,5

8939,5

7442,2
	21078,3

3111,0

9640,5

8326,8
	26502,0

9632,4

11075,5

9068,3
	29203,8

9840,2

11194,2

8169,4
	32872,5

10665,3

14342,8

7864,4

	Всего по Южному региону 
	103353,6
	140790,4
	159020,4
	204489,1
	187032,8
	202331,0


Источник: рассчитана на основе данных статсборников: «Ошская область»; «Ошская область в цифрах 2006, 2010 гг.»; «Социально-экономическое положение Ошской области за 2011 г.»; «Социально-экономическое положение Джалал-Абадской области за 2011 г.»; «Социально-экономическое положение Баткенской области за 2011 г.».
Динамика налоговых поступлений показывает ряд недостатков в процессе налогообложения и регулирования сельскохозяйственного производства. Прежде всего налогообложение в республике носит унифицированный характер, который выражается в виде единого земельного налога. Логика подсказывает, что единый налог целесообразно использовать в условиях единообразного выращивания сельскохозяйственных культур, с одной стороны, и относительно высоких технологий возделывания сельскохозяйственных культур – с другой. В этом случае в той или иной мере создаются одинаковые условия ведения сельского хозяйства, тем самым становится обоснованным применение единого подхода к налогообложению. 


Основную долю налоговых поступлений за пользование земельными ресурсами составляют земельные налоги от  использования сельскохозяйственных угодий (табл. 2.4).
Таблица 2.4 – Доля налоговых поступлений от использования сельскохозяйственных угодий в общем объеме земельного налога по областям Южного региона КР за 2006-2011 гг., %
	Область
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ошская 
	75,6
	58,1
	56,9
	50,7
	51,5
	50,8

	Джалал-Абадская 
	59,5
	36,1
	37,0
	31,9
	38,3
	37,0

	Баткенская 
	56,7
	38,8
	39,5
	34,2
	28,0
	24,0


Источник: рассчитана на основе данных статсборников: «Ошская область»; «Ошская область в цифрах 2006, 2010 гг.»; «Социально-экономическое положение Ошской области за 2011 г.», «Социально-экономическое положение Джалал-Абадской области за 2011 г.»; «Социально-экономическое положение Баткенской области за 2011 г.».

Необходимо отметить, что в государственном регулировании сельского хозяйства определенное значение имеют процессы, происходящие с сельскохозяйственным сырьем вне аграрного сектора, например, в перерабатывающей промышленности, где также имеет место налогообложение, правда несколько в иной форме, чем в сельском хозяйстве. 


Суть проблемы заключается в том, что потребительная стоимость, созданная еще в аграрном секторе при производстве сельскохозяйственной продукции, еще не будет познана, сколько бы технологических звеньев она не прошла, до тех пор, пока продукция не поступит в окончательную стадию потребления. Только в процессе потребления познается полезность товара. Поэтому между первоначальным этапом выращивания урожая и фактом потребления продукта из сельскохозяйственного сырья может пройти длительное время и множество стадий производственного цикла, в том числе вне аграрного сектора. 

В этих условиях своеобразно будет происходить и налогообложение вне аграрного сектора экономики. В частности, в переработке, как известно, взимается налог на добавленную стоимость. При этом в этом виде налога нет участия сельскохозяйственного сырья, поскольку оно закуплено, то есть сырье включается в стоимость готовой продукции как материальная затрата. 


Налог же на добавленную стоимость исчисляется на вновь созданную стоимость. Участие сельскохозяйственного сырья в налогообложении проявляется в налоге на прибыль как разница между доходом и затратами, в составе которых значительную долю составляют материальные затраты. 

Если допустить, что сумма налогов с прибыли предприятия будет пропорциональна структуре расходов, то можно наблюдать значительную долю сельскохозяйственного сырья в структуре общих затрат. 

В диссертации приводятся примеры налогообложения с прибыли трех предприятий переработки Ошской области, где доля сельскохозяйственного сырья в общих затратах составляет от 10 до 40%. Следовательно, доля сельскохозяйственного сырья в налогообложении с прибыли по логике вещей составляет столько же. Безусловно, на практике устанавливаются межотраслевые пропорции выпуска и затрат продукции, межотраслевые балансы и другие расчеты, которые необходимы для макроэкономических целей. Вместе с тем межотраслевые расчеты необходимы для каждого предприятия, работа которого построена на межотраслевых связях. Они необходимы как для регулирования деятельности перерабатывающего, так и для предприятия, поставляющего сельскохозяйственное сырье промышленности.

В регулировании деятельности сельского хозяйства имеет значение также связь аграрного сектора с потребительским рынком. Регулирующее воздействие торговли на деятельность сельского хозяйства, в том числе через налоговую систему, проявляется во многих аспектах. Прежде всего необходимо отметить подготовку сельскохозяйственных товаров к продаже в соответствии с основными требованиями покупателей. Покупателя на современном этапе интересуют не только качество и цена товара, хотя они остаются основными аргументами покупки. Покупатель заинтересован, кроме цены и качества, в удобстве потребления продукции, равно как и в удобстве перевозки. Кроме этого, возникает масса других требований, например, удобство приготовления пищи из сельскохозяйственной продукции. 

Процесс налогообложения также происходит по кругообороту, поскольку в каждой стадии воспроизводства присутствуют налоги. Различаются эти налоги по способу изымания, принципам установления, а также по размерам. В торговле налоги бывают двух типов: оба налога изымаются из продажи в оптовой и розничной торговле.
Следующая сфера деятельности, где регулирование и налогообложение взаимодействуют, – это предпринимательская деятельность вне аграрного сектора, но связанная с сельским хозяйством. В Кыргызской Республике предпринимательская деятельность в самом сельском хозяйстве, кроме налога на землю, другими видами налогов не облагается. Это означает, что регулирование сельского хозяйства осуществляется по результатам выхода продукции с единицы земельной площади. Общим знаменателем в данном случае является единица площади. Чем больше результатов с 1 га земли, тем сравнительно меньше размер налога для крестьян и фермеров и, наоборот, при относительно меньших результатах крестьяне больше платят налоги, если сопоставлять их с доходами, полученными с единицы площади. 


Следует также отметить, что сельскохозяйственное сырье, проходя многочисленные каналы переработки, а также торговли и перевозки, подвергается различным воздействиям регулирования, так как каждый из них может внести ту или иную корректировку в регулирование. В частности, это можно наблюдать в процессе ценообразования, ведь каждая сторона в проекте цен очерчивает свои рамки, за которые она старается не выходить. При этом в содержание цены каждая сторона вносит понятные только ей соображения. Согласование цен или, как говорят, компромисс происходит путем переговоров. Чаще всего аргументами выступают издержки производства, желание сторон не проиграть, и рынок более или менее определяет приемлемые варианты цен.  

В третьей главе «Пути улучшения государственного регулирования сельского хозяйства за счет совершенствования налоговой системы» рассматривается повышение эффективности сельскохозяйственного производства как основное поле деятельности государственного регулирования и совершенствования налоговой системы; векторы совершенствования налогообложения сельского хозяйства в сочетании с мерами государственного регулирования; основные направления обеспечения устойчивости предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве за счет регулирования и налогообложения. 


Как известно, основные принципы налоговой системы должны обеспечить равенство всех налогоплательщиков независимо от формы собственности, применение единых принципов формирования налогов, введение обоснованной системы налоговых ставок и льгот. 

Специфика сельского хозяйства такова, что налогообложение здесь в отличие от других секторов строится в упрощенном виде, в основном в виде земельного налога. 

Однако используемое на практике налогообложение имеет ряд недостатков, о которых говорилось выше. Основным из них является игнорирование налогообложения размера полученной продукции с единицы площади земли, учета некоторых особенностей качества земли и др. Поэтому те некоторые погрешности земельного налога, связанные с недостаточностью учета некоторых условий и факторов, вполне могут быть компенсированы единым налогом на землю, дифференцированным по месторасположению и некоторым другим параметрам.
Это не означает, что налогообложение на землю вовсе не будет совершенствоваться. На наш взгляд, главный вектор улучшения налогообложения в перспективе заключается в более полном учете факторов, влияющих на сельскохозяйственную деятельность. Мы полагаем, что налог нужно взимать именно с деятельности, а не с земельного участка. 

На наш взгляд, при условии объективного учета можно более дифференцированно подходить к налогообложению и учитывать не только виды сельхозугодий, как это происходит в настоящее время.

Научно обоснованные ставки земельного налога имеют большое значение и играют действенную роль в становлении и развитии рыночных отношений в аграрном секторе экономики. Но действующие ставки налога в области имеют определенные недостатки. Дело в том, что по существующему порядку размер земельного налога на 1 га сельхозугодий для хозяйств Ошской области составляет приблизительно одинаковую ставку. Это не дает хозяйствующим субъектам возможности более действенно использовать земельный налог с целью эффективного распределения полученного чистого дохода, и хозяйства оказываются в неравном положении.

При установлении налоговой базы необходимо учитывать и такой момент, как связь между размером чистого дохода, приходящегося на единицу пашни, и земельным налогом, который уплачивает каждое крестьянское хозяйство. В настоящее время такая связь не учитывается.

 
Дальнейшее совершенствование регулирования сельского хозяйства, по нашему представлению, должно быть осуществлено исходя из задач повышения эффективности производства. Это означает, что повышение эффективности должно опережать или в крайнем случае идти параллельно с повышением суммы налоговых поступлений. Для этого можно принять ряд таких мер, как организационные, инфраструктурные, технические и др. Например, при умелой организации выхода сельскохозяйственной продукции на рынок можно увеличить доходы товаропроизводителей при неизменности налоговых ставок, а это есть не что иное, как повышение эффективности производства.
Необходимо отметить, что любое государственное регулирование, тем более через налоговую систему, в частности, через земельный налог становится удобным инструментом для реализации фискальной функции налоговой системы.

Вместе с тем налогообложение, осуществляемое в бедных и развитых странах, на одну и ту же сельскохозяйственную единицу (либо на продукцию, либо на землю и т.д.) дает разную картину.

Исторически сложилось так, что макроэкономические принципы требуют более высокого налогообложения сельского хозяйства, чем это сообразуется с мерами аграрной политики, но для бедных стран необходимо проведение преобразований как на макроуровне, так и в области сельскохозяйственного производства.


В качестве действенной меры налогообложения, на наш взгляд, могли быть более точные расчеты влияния различных факторов с использованием там, где требуется, математического аппарата. При этом необходимо:

проведение кадастровой оценки земли и определение налоговой базы от оценочной стоимости земельного участка;

установление оптимальных размеров платежей на землю, зависящих от объективной ценности земельных участков и стимулирования рационального землепользования;

повышение роли органов местного самоуправления в установлении размеров ставок земельного налога и льгот;

ужесточение в соответствии с законодательством контроля над целевым расходованием средств, полученных в результате взимания земельного налога;

увязка платы за землю с другими платежами за природные ресурсы, предотвращающая двойное изъятие налогов.


Одним из надежных направлений совершенствования государственного регулирования сельского хозяйства путем улучшения налогообложения является адаптация налоговой политики к рыночному механизму и достижение их согласованности в целях повышения эффективности производства и движения продуктов отрасли. Однако процедура адаптации, как показало наше исследование, представляет собой сложное явление. 

За годы суверенитета ярко проявилось несовершенство рынков, институциональной структуры, отсутствие опыта рыночного метода хозяйствования и многое другое, доказывающее сложность становления новых отношений, высокие издержки трансформационного периода и определенные риски в хозяйствовании. 



В этих условиях совершенствование регулирования предполагает создание таких условий, при которых возможно получение наилучших результатов от использования имеющегося потенциала, в частности, от земельных и водных ресурсов, природопользования, налогообложения и т.д.

Нам представляется, что государственное регулирование необходимо осуществить через управление различными формами собственности на землю, а также естественным, эволюционным путем как наиболее целесообразным методом адаптации сельскохозяйственных товаропроизводителей к новым условиям.


В этой связи раздача земель в частную собственность далеко не обеспечивает эффективного использования земельных ресурсов. Для достижения этой цели необходимо еще умело управлять собственностью. Более того, в сельском хозяйстве, наряду с частной собственностью на землю, существуют и другие формы, например, государственная, коллективная. Поэтому реально возникает задача разумного и оптимального сочетания различных форм собственности, а также установления разумных размеров налогообложения. 


Сфера регулирования охватывает как сельскохозяйственную деятельность, так и несельскохозяйственную в сельской местности, поскольку оба вида деятельности базируются на использовании земельных фондов. Несельскохозяйственная деятельность, например, строительство, ремонтные мастерские и другие платят налоги за использование земли, но эти земли пространственно находятся в близости с сельскохозяйственными угодьями. При этом зачастую такие инфраструктурные объекты, как дороги, складские помещения,  подъездные пути и даже транспортные средства являются общими. 


Поэтому налоговые поступления от несельскохозяйственной деятельности в какой-то мере оказывают свое влияние на сельскохозяйственную деятельность. Отсюда комплексный подход к использованию земельных ресурсов является еще одним условием совершенствования государственного регулирования. 

Необходимо отметить, что к государственному регулированию относится также протекционизм в отношении сельского хозяйства и его субсидирование. При этом протекционизм и субсидирование могут иметь место как в рамках отдельных стран, так и в мировом масштабе. Эти меры направлены на то, чтобы ослабить напряжение, возникающее в том или ином месте либо одновременно во всех странах или в большинстве из них. Например, в настоящее время Кыргызстан так же, как и другие страны СНГ в известной мере беспокоит вопрос о быстром росте цен на продукты питания. Внутренний протекционизм может быть использован в виде государственной поддержки сельхозпроизводителей в их разнообразной деятельности, в предоставлении передового опыта организации оказания услуг и т.д. 

 Следующая мера совершенствования налогообложения и государственного регулирования – это предпринимательская деятельность. Исторически сложилось так, что предпринимательская деятельность аграрного сектора более нуждается в государственной поддержке и помощи. Но государство, оказывая поддержку и помощь, одновременно выполняет регулирующую функцию за счет налогообложения, в частности, с помощью льготного налогообложения государство может разрешить такие социальные проблемы, присущие Кыргызстану, как обеспечение занятости населения, преодоление бедности, вовлечение в сельскохозяйственный оборот новых земель и др. 


Предпринимательская деятельность в свою очередь охватывает разносторонние приемы и методы организации производственной и коммерческой работы, включая организационную форму крестьянских и фермерских хозяйств, связь сельского хозяйства  с другими секторами экономики или с потребительским рынком. Это означает, что развитое сельское хозяйство стимулирует высокие темпы роста в других секторах экономики за счет мультипликативного воздействия. 


В этой связи, будучи ведущей отраслью, сельское хозяйство в Кыргызской Республике могло бы в дальнейшем способствовать развитию, например, промышленной переработки сырья, текстильного, кожевенного и других секторов. К сожалению, ныне почти полностью утрачены даже имевшие в бытность СССР связи мясомолочной, шерстяной, кожевенной и текстильной промышленности.


Что касается организационных форм сельского хозяйства, то и здесь имеются резервы улучшения, в частности, в Кыргызской Республике следовало бы значительно увеличить долю крупных хозяйств, способных организовать высокотоварное производство. При этом такая организация должна быть осуществлена на добровольной и рыночной основе, исходя, прежде всего, из необходимости достижения высоких финансовых результатов.


В регулировании определенную роль играют международные связи сельского хозяйства страны для преодоления имеющихся диспропорций в экспорте и импорте сельскохозяйственной продукции, где следовало бы больше обращать внимания на процесс импортозамещения, связанный с протекционистскими  мерами по защите отечественных товаропроизводителей. Таким путем в известной мере можно смягчить напряжение занятости населения, тем более многочисленные примеры свидетельствуют, что импортные продукты, в особенности из КНР, как по вкусовым свойствам, так и по характеристикам, влияющим на здоровье людей, значительно уступают отечественным (мясопродукты, яйца, овощи, фрукты и др.).
Выводы и предложения
Теоретическое и аналитическое исследование проблем государственного регулирования сельского хозяйства под влиянием налогообложения позволило сделать следующие выводы. 

 1. Проблемы государственного регулирования многогранны и обширны и прежде всего связаны с особенностями протекания этого процесса в рыночных условиях, которые заключаются в подборе механизмов, адекватных свободному предпринимательству и либерализации ценообразования. Роль государственного регулирования с установлением рыночных отношений не ослабевает, а приобретает иной характер, новые очертания, связанные с охраной окружающей среды в процессе землепользования, защитой плодородного слоя почвы и обеспечением безопасности осуществления сельскохозяйственной деятельности, предупреждением ее отрицательного воздействия на жизнедеятельность людей. При этом  регулирование сельского хозяйства во многом связано с налогообложением. Как показали исследования, существует еще много теоретических и практических проблем, которые требуют разрешения как в системе государственного регулирования, так и в системе налогообложения. Основными из них являются установление зависимости результатов сельскохозяйственной деятельности от  хозяйствующих субъектов и обеспечение в связи с этим справедливого налогообложения. 

2. Существуют различные методы государственного регулирования, связанные с налогообложением. Основными из них являются налог на землю, налог на результаты сельскохозяйственной деятельности и др. Однако ни один используемый на практике метод налогообложения не отражает полноту и объективность государственного регулирования, адекватного рыночным отношениям, поскольку быстро меняются условия как производства, так и реализации сельскохозяйственной продукции на рынке, а нормативные положения налогообложения в известной мере остаются консервативными по отношению к быстроменяющейся производственной и рыночной среде. Отсюда возникает необходимость дальнейшего теоретического и практического осмысления создания совокупности методов государственного регулирования и налогообложения, адекватных рыночным отношениям. 

3. Совершенствование государственного регулирования сельского хозяйства под влиянием налогообложения требует конкретных практических действий как со стороны хозяйствующих субъектов, так и со стороны государственных органов управления. Дело в том, что только при согласованности действий государства и частных предпринимателей может быть достигнут успех в процессе регулирования и налогообложения. Однако для этого требуются конкретные методы измерения результатов деятельности с точки зрения не только внутренних побуждений, но и в условиях международных связей. Один из реальных методов измерения - это установление преимуществ той или иной продукции в тех или иных местностях, регионах и странах. Это зачастую сводится к обеспечению конкурентоспособности продукции на местном, региональном и республиканском уровне, а также в  международном масштабе. 

Исследованием установлено, что конкурентное преимущество в основном достигается умелой организацией производства, снижением удельных затрат на единицу продукции исследуемого рынка, а также внедрением инноваций, новых технологий и совершенных приемов организации труда.

4. Диагностика государственного регулирования сельского хозяйства и налогообложения обнаружила ряд нерешенных проблем и резервов для их разрешения. В частности: 

в области налогообложения сельского хозяйства в настоящее время налоги не играют стимулирующей роли для повышения результативности аграрной сферы, так как они устанавливаются в отрыве от результатов сельскохозяйственной деятельности, то есть на единицу земельной площади, что создает ситуацию, когда  размеры  налогообложения не зависят от конкретных результатов аграрного труда;

 существует ряд проблем и в самом процессе государственного регулирования: например, регулирование  не затрагивает ценообразования, что зачастую создает диспропорции между отраслями АПК; четко не указаны области государственной поддержки сельского хозяйства, что обусловливает неуверенность сельхозтоваропроизводителей в своих действиях и др.;

 ряд резервов имеется в создании условий устойчивого функционирования сельского хозяйства и эффективной организации налогообложения. Они в основном связаны с проблемами рыночных отношений, слабостью  изучения рыночной конъюнктуры во времени и  пространстве, неудовлетворительным состоянием материально-технической базы сельского хозяйства и низким уровнем использования инноваций и новых технологий. 

5. Совершенствование государственного регулирования и налоговой системы призвано повышать эффективность сельскохозяйственного производства. Это выражается во влиянии указанных процессов на результаты и затраты сельскохозяйственной деятельности. Понятно, что результаты могут быть максимизированы, а удельные затраты стремятся к минимуму при организации действенной системы государственных регуляторов, в том числе за счет налогообложения. 

 6. Дальнейшее совершенствование налоговой системы связано с созданием понятной, простой налоговой системы сельского хозяйства, которая, с одной стороны, обеспечивает единство налогообложения, с другой - стимулирует эффективность ведения сельскохозяйственного производства. В этой связи требуется пересмотреть ряд положений действующего кодекса налогообложения в направлении усиления связи размеров налогов с результатами сельскохозяйственной деятельности. С другой стороны, следует уточнить стимулирующую роль не только налога на землю, но и таких схожих понятий, как, например, арендная плата, коллективная и индивидуальная ответственность за пользование земельными и водными ресурсами, налоги на предпринимательскую деятельность  смежных с сельским хозяйством отраслей и др. 

7. Совершенствование регулирования сельского хозяйства и налогообложения несет ряд дополнительных нагрузок. Кроме задачи увеличения налоговой базы, развитие сельского хозяйства, улучшение управления оказывают позитивное влияние на развитие предпринимательской деятельности, преодоление бедности, миграционные процессы и т.д., которые взаимосвязаны. Ядром такой взаимосвязи  являются сельское хозяйство и сельский уклад жизни. Предпринимательство в сельской местности помимо прочего означает и развитие сферы несельскохозяйственного назначения, а также сельской инфраструктуры. 

Учитывая сложность и многоплановость государственного регулирования сельского хозяйства и налогообложения, можно сделать вывод, что к разрешению многих проблем регулирования и налогообложения нужен комплексный подход. 
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Изилдөөнүн обьектиси: Кыргыз Республикасынын айыл чарба тармагындагы ишканалар жана алардын улуттук экономикадагы орду жана ролу.

Изилдөөнүн предмети: айыл чарбаны мамлекеттик жөнгө салуунун чегинде бул тармактын эффективдүүлүгүн жогорулатуу максатында салык салуудан келип чыккан уюштуруучулук-экономикалык көйгөйлөрдүн жыйындысы.
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Илимий жанылыгы: изилдөөнүн жүрүшүндө салык салуунун таасири астында айыл чарбасын мамлекеттик жөнгө салуу маселелерин окуп үйрөнүүдө бирдиктүү, комплекстүү жана системалык мамиле жасалгандыгы аныкталды. Анын ичинде, айыл чарба ишмердигин либералдаштырууга, салык салууда аймактык өзгөчөлүктөрдү эске алуу жана агрардык секторду мамлекеттик жөнгө салуу зарылдыгына байланыштуу рынок шарттарындагы айыл чарбасын мамлекеттик жөнгө салуунун ролу айрым бир жагдайларды тактоо менен изилденди; кеңири чөйрөдөгү статистикалык жана баштапкы материалдардын негизинде айыл чарбасындагы мамлекеттик жөнгө салуунун жана салык салуунун денгээлин аныктоо жолу менен резервдер жана келечекте чечиле турган маселелелер айкындалды;     мамлекеттик жөнгө салуунун жана салык салуунун чегинде айыл чарбасынын эффективдүүлүгүн жогорулатуу жолдору сунушталды; мамлекеттик жөнгө салуу чаралары менен айкалышкан айыл чарбасына салык салууну өркүндөтүүнүн векторлору аныкталды; айыл чарбасын жүргүзүүнүн жана ишкерчилик иш-аракетти активдештирүүнүн туруктуулугун жогорулатуу боюнча мамлекеттик жөнгө салууга жана салык салууга ыңгайлашкан рекомендациялар иштелип чыкты.
Изилдөөнүн практикалык мааниси: айыл чарбасын мамлекеттик жөнгө салууну жана салык салууну өркүндөтүү боюнча изилдөөнүн негизги жыйынтыктары аймактагы агрардык сектордун өнүгүүсү үчүн конкреттүү сунуштарды иштеп чыгууда колдонулушу мүмкүн. 
Бул диссертациялык изилдөөнүн теориялык жана практикалык жыйынтыктарын илимий иштелмелерде, ошондой эле, жогорку окуу жайларынын окуу процессинде, экономикалык дисциплиналарды окутууда жана агрардык чөйрө үчүн адистерди даярдоодо атайын окуу программаларын түзүүдө колдонууга болот.

   РЕЗЮМЕ
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Цель диссертационного исследования заключается в комплексной разработке научно обоснованных рекомендаций по совершенствовании государственного регулирования сельского хозяйства под влиянием налогообложения. 

Объектом диссертационного исследования определены хозяйствующие субъекты сельского хозяйства Кыргызской Республики, их место и роль в национальной экономике.

Предметом диссертационного исследования является совокупность организационно-экономических проблем налогообложения сельского хозяйства в рамках государственного регулирования с целью повышения эффективности функционирования этой отрасли. 

Теоретическую и методологическую основу исследования составили фундаментальные труды отечественных и зарубежных ученых по теории развития сельского хозяйства, методы системного, структурного, логического анализа, ситуационного подхода, экономико-статистические, математические и экспертно-аналитические методы.

Научная новизна результатов проведенного исследования определяется единым, комплексным и системным подходом к изучению проблем государственного регулирования сельского хозяйства под влиянием налогообложения. В частности, изучена роль государственного регулирования сельского хозяйства в рыночных условиях с уточнением некоторых положений в связи с либерализацией деятельности сельского хозяйства, необходимостью учета региональных особенностей налогообложения и государственного регулирования аграрного сектора; на основе широкого круга статистических и первичных материалов путем диагностики уровня государственного регулирования и налогообложения в сельском хозяйстве выявлены резервы и проблемы, которые следует решать в перспективе; предложены пути повышения эффективности функционирования сельского хозяйства в рамках государственного регулирования и налогообложения; определены векторы совершенствования налогообложения сельского хозяйства в сочетании с мерами государственного регулирования; выработаны рекомендации по повышению устойчивости функционирования сельского хозяйства и активизации предпринимательской деятельности в сочетании с государственным регулированием и налогообложением.
Практическая значимость диссертационной работы состоит в том, основные результаты исследования по совершенствованию государственного регулирования и налогообложения сельского хозяйства могут быть использованы при разработке конкретных рекомендаций для развития регионального аграрного сектора. 
Теоретические и практические результаты настоящего диссертационного исследования могут быть использованы в научных разработках, а также в учебном процессе высших учебных заведений, в преподавании экономических дисциплин и послужить основой разработки специальных учебных программ при подготовке специалистов для аграрной сферы.
RESUME
Of dissertation of Kamalov Erlan Toktonazarovich on the subject "Problems of state regulation of agriculture under the influence of taxation," presented for the degree of candidate of economic sciences, specialty 

08.00.05 - Economics and Management of National Economy.
Keywords: agriculture, taxation,  state regulation, entrepreneurship, competitive advantage, market mechanism, current trends, accumulated experience, the global market, the diversification of the economy, ecology.
The aim of the research is a comprehensive development of science-based recommendations for the improvement of state regulation of agriculture under the influence of taxation.
Economic entities of Kyrgyz Republic agriculture, their place and role in the national economy are identified as the object of the research.  

The subject of the research is a set of organizational and economic problems of agriculture taxation in the state regulation with the aim to improve the performance of this industry.
Theoretical and methodological basis for the study were the fundamental works of Russian and foreign scholars on the theory of agricultural development, methods of system, structural, logical analysis, situational approach, the economic and statistical, mathematical and expert -analytical methods.
Scientific novelty of the research results is determined in a single, integrated and systematic approach to the problems of state regulation of agriculture under the influence of taxation. In particular, the role of government regulation of agriculture in market conditions, with the specification of certain provisions in relation to the liberalization of agricultural activity, the need for a regional perspective of taxation and government regulation of the agricultural sector through a variety of statistical and primary materials by diagnosing the level of government regulation and taxation in agriculture identified reserves and issues that should be addressed in the future, suggest ways to improve the performance of agriculture in the state regulation and taxation, to determine the vector of improving agriculture taxation  in conjunction with measures of state regulation, made recommendations to improve the sustainability of agriculture and enhancing entrepreneurship in conjunction with government regulation and taxation.
The practical significance of the thesis is that the main results of research on improving state regulation and taxation of agriculture can be used in creating   specific recommendations for the development of regional agriculture.

Theoretical and practical results of this dissertation can be used in scientific research, as well as in the educational process of higher education in teaching economic disciplines and serve as a basis for developing specific training programs for the preparation of specialists for the agrarian sector.
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