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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертации. С обретением независимости и переходом экономики к рыночным условиям хозяйствования перед страной встали принципиально новые проблемы. Среди них важное место принадлежит обеспечению экономического роста и социальной защиты сельского населения страны.

Переход к рыночной экономике сопровождается глубокими социально– экономическими преобразованиями,  формированием и развитием различных форм собственности в сельском хозяйстве и изменением структуры социальной сферы села. 

Социальная защита сельского населения – одно из ключевых направлений государственной политики на этапе перехода к рыночным методам хозяйствования. Повышение конкурентоспособности экономики страны и обеспечение высоких темпов развития сельскохозяйственного производства требуют и эффективной социальной политики.

Производственно–экономический спад в аграрном секторе и затянувшийся кризис привели к ухудшению положения в социальной сфере села, выразившемуся в снижении уровня жизни, материального благосостояния населения и активизации миграционных процессов в сельской местности.

Необходимость глубокого исследования возникших в результате трансформации экономики проблем жизнедеятельности, в целях достижения оптимального уровня социальной защищенности, повышения уровня жизни сельского населения, определила актуальность темы  диссертационной работы, ее научно–теоретическую и практическую значимость.

Связь темы диссертации с научными программами. Теоретической и методологической основой исследования послужили основные положения мировой экономической науки, научные работы зарубежных и отечественных ученых. В процессе работы были изучены и использованы законы Кыргызской Республики, законодательные и нормативно–правовые документы по вопросам социальной защиты сельского населения. Также были использованы материалы, опубликованные в статистических сборниках Кыргызской Республики, и среднесрочный прогноз бюджета на 2012-2014 гг. МСЗН КР. 
Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является исследование экономических аспектов функционирования системы социальной защиты сельского населения в условиях реформирования национальной экономики,  также разработка теоретико–методологических основ и практических  рекомендаций по совершенствованию механизма социальной защиты сельского населения.
 


Достижение поставленной цели требовало решения следующих задач:

· раскрыть теоретические основы социальной защиты населения как неотъемлемой составной части жизнедеятельности людей;

· изучить современное состояние экономики сельского хозяйства и определить его влияние на социальные условия жизни населения;

· определить основные этапы улучшения социального климата сельской местности в условиях переходной экономики;

· разработать целевые комплексные программы социальной защиты сельского населения;

· обосновать предложения по совершенствованию механизма социальной защиты сельского населения.


Предметом исследования выступает система социально-экономических отношений между населением и государственными органами в контексте социальной защиты сельского населения.

         Объектом исследования является состояние и развитие сельского населения Кыргызской Республики в условиях переходной экономики.         


Научная новизна исследования. В процессе проведенного исследования получены следующие результаты, определяющие научную новизну работы, а именно:  

· определена сущность социальной защиты сельского населения как формы его защиты от социальных рисков;
· рассчитана динамика уровня защищенности сельского населения, и методом SWOT-анализа доказаны ее сильные и слабые стороны; 
·   предложена формула расчета ГМД с учетом коэффициента инфляции и прожиточного минимума, позволяющая оптимизацию размера единого ежемесячного пособия;
· выделены этапы улучшения социального климата в сельской местности, направленные на снижение уровня бедности;
· разработана целевая комплексная программа социальной защиты сельского населения с приоритетами улучшения социальных условий жизни в сельской местности; 
·  предложены механизмы и формы социальной защиты сельского населения, включающие меры содействия предпринимательской деятельности сельских жителей.

Практическая значимость диссертационного исследования заключается в том, что предложенные рекомендации по повышению эффективности социальной сферы могут быть использованы в процессе разработки государственной социальной политики. 

Основные положения диссертационной работы применяются в учебном процессе при разработке и чтении специальных курсов в вузах, как: «Страхование», «Экономика и социология труда», «Социальное страхование» и др., а  также при разработке специализированных курсов по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров управления в социальной сфере.

          Экономическая значимость полученных результатов заключается в том, что основные теоретические положения, выводы и рекомендации по результатам диссертационного исследования могут стать основой при разработке социальных проектов государственными и муниципальными органами, занимающимися проблемами совершенствования системы социальной защиты сельского населения. 


По результатам диссертационного исследования получены и выносятся на защиту следующие основные положения, имеющие элементы научной новизны:

· социальная защита сельского населения является неотъемлемой составной частью жизнедеятельности человека;

· динамика денежных доходов и расходов сельского и городского населения в среднем на душу населения показывает необходимость развития доходоприносящих отраслей в сельской местности;
· целевая комплексная программа совершенствования системы социальной защиты сельского населения республики, позволяет выделить ее приоритетные направления;

· выделение этапов по улучшению социального климата в сельской местности может способствовать снижению уровня бедности;

· разработанная формула расчета ГМД с учетом коэффициента инфляции обеспечивает оптимизацию размера единого ежемесячного пособия;

· определение основных механизмов и форм социальной защиты сельского населения позволяет совершенствовать этот процесс в рыночных условиях.


Личный вклад соискателя. На основе исследования системы социальной защиты сельского населения КР разработана целевая комплексная программа и предложены механизмы социальной поддержки сельского населения; рассчитана формула ГМД с учетом коэффициента инфляции, который в совокупности позволяет повысить уровень социальной защиты в сельской местности.

Апробация результатов исследований. Основные положения,  диссертации доложены на республиканских и международных научно–практических конференциях: международной научно–технической конференции «Инновации в образовании, науке и технике»,  посвященной 100-летию Г.А.Сухомлинова (КГТУ им И.Раззакова, июнь 2006 г.); межвузовской научной конференции «Социально-экономические проблемы государства» ИСРиП (май 2007 г.); международной конференции «Проблемы обеспечения продовольственной безопасности государств–участников СНГ: национальный и международный аспекты» (18-19 мая 2011 г., совместно с Министерством образования и науки КР, КГТУ им. И. Раззакова, КНАУ им. К.И. Скрябина); публикация в интернет-журнале ВАК КР, nak.org:81/jurnal/ по теме «Влияние социально–экономических факторов на развитие системы социальной защиты населения». Проводились дискуссии по исследуемой теме между студентами ИСРиП. 

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях.


По основным положениям диссертационного исследования опубликовано 9 научных трудов, из них одно  учебно-методическое пособие (1,3 п.л.) и 8 научных статей.


Структура и объем диссертации. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников. Общий объем диссертационного исследования составляет 161 страницу, 12 таблиц, 18 рисунков и 125 наименований использованных источников.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
  В первой главе  «Теоретико–методические  подходы к изучению категории социальной защиты сельского населения в условиях рыночной экономики» раскрываются теоретические основы  социальной защиты населения, исследуются принципы и особенности организации системы социальной защиты сельского населения, а также рассматривается опыт развитых стран.

Система социальной защиты населения является одним из институтов реализации социально-экономической политики, цель которой состоит в обеспечении социальной стабильности и устойчивого экономического развития общества. Для достижения этой цели необходим эффективный механизм защиты трудоспособного населения от социальных рисков. Социальными рисками являются: болезнь, инвалидность, потеря кормильца, травматизм, безработица, миграция, потеря жилья, старость, бедность и им может быть подвержен любой человек в течение своей жизни.

Под социальной защитой населения в настоящее время понимается совокупность законодательно установленных экономических, социальных, юридических гарантий и прав, социальных институтов и учреждений, обеспечивающих их реализацию и создающих условия для поддержания жизни различных социальных слоев и групп населения, прежде всего, социально уязвимых.

Таким образом, социальная защита сельского  населения – это комплекс государственных мер по обеспечению социальных прав и гарантий всех граждан (трудоспособных и нетрудоспособных), проживающих в сельской местности.

В мире сложились две основные модели социальной защиты:
1) социал-демократической ориентации с высокой ролью государства в обобществле​нии доходов и существенным значением общенациональных социальных механизмов управ​ления;
2) неолиберальная – с меньшей степенью государственного вмешательства в соци​ально-экономические процессы.
В зависимости от избираемых подходов различают следующие системы социальной защиты:
государственную, опирающуюся на принцип социальной заботы государства о социально уязвимых членах общества и социальной благотворительности (она предусматривает дифференцированный подход к определению малообеспе​ченных групп населения по степени нуждаемости и льготное предоставление им социальной помощи);


частную, базирующуюся на принципе ответственности каждого члена обще​ства за свою судьбу и судьбу своей семьи с использованием зарабатываемых собственной трудовой и предпринимательской деятельностью доходов, дохо​дов от собственности, а также личных сбережений (эта система ориентирована на распределение по труду и включает частное социальное страхование).
Центральным субъектом социальной защиты  является государство. Человек, нуждаю​щийся в социальной защите, – одновременно и субъект, и объект социальной защиты.

Основные формы социальной защиты: законодательно определенные социальные гарантии и их удовлетворение на ос​нове базовых стандартов и программ; регулирование доходов и расходов населения; социальное страхование; социальное вспомоществование; социальные услуги; целевые социальные программы. 

Действующая система социальной защиты  базируется на принципах:
поощрительности – властными структурами с целью общественно-политиче​ского резонанса на те или иные социально значимые события, получившие общественную оценку, либо для поддержания государственных важных дея​ний, принимаются решения, ориентированные на социальную поддержку от​дельных социальных групп, слоев населения, а в некоторых случаях – индиви​дов;
заявительности – социальная помощь предоставляется нуждающемуся гражда​нину по мере письменного обращения заявителя или лица, представ​ляющего его интересы;
патернализма обозначающего государственную опеку («отеческую заботу») по отношению к менее социально и экономически защищенным слоям и груп​пам населения.

Кроме этого, к принципам социальной защиты можно отнести: гуманность, социальную справедливость, адресность, комплексность, обеспечение прав и свобод личности.

Основные тенденции реализации социальной политики западных стран складываются в направлении обеспечения социальной защищенности и социальной поддержки нуждающихся слоев населения: неоконсервативные программы социальной помощи в США, Великобритании, Канаде; модификации, базирующиеся на социал-демократической концепции (Швеция, Дания), теориях социального общества (Германия), государства благоденствия (Франция) и др. 

На основе анализа международного опыта можно сделать вывод, что наиболее эффективные и комплексные системы социальной защиты включают в себя следующие основные элементы: 1) государственные пособия; 2) обязательное социальное страхование; 3) накопительное пенсионное обеспечение; 4) социальную помощь. 

Таким образом, реализация прав социальной защиты населения должна быть легкодоступной для потенциальных получателей. 

Во второй главе «Современное состояние системы социальной защиты сельского населения в условиях рыночных преобразований в экономике страны» рассматриваются оценка современного состояния развития сельского хозяйства и его влияние на улучшение социальных условий сельского населения, а также закономерности и особенности влияния социально-экономических факторов на развитие социальной защиты населения.


Главная задача социальной защиты сельского населения, проводимой в Кыргызской Республике, заключается в одновременном обеспечении экономического  и социального прогресса, что предполагает стремление к полной занятости и формирование гибкой государственной системы социальной поддержки населения.

Успех аграрно-экономических преобразований в республике во многом зависит от правильного решения социальных проблем села. Осуществление аграрной реформы требует проведения коренных социальных преобразований, которые могут быть реализованы лишь при целенаправленной социальной политике государства в сельской местности. 



Современное  состояние сельского хозяйства характеризуется следующими показателями. Объем валового выпуска продукции сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства в 2010 г., по сравнению с предыдущим годом, снизился на 2,6%, а по сравнению с 2006 г. возрос на 6,6%. В общем объеме валового выпуска продукции сельского хозяйства,  охоты и лесного хозяйства в 2010 г. доля продукции растениеводства составляла 51,8%, животноводства - 46,0%, сельскохозяйственных услуг - 2,21%, охоты и лесного  хозяйства  - 0,0%.



Основные показатели сельского хозяйства приведены в табл. 2.1. Высокий уровень среднегодовой численности работников, занятых в сельском хозяйстве, наблюдается в 2005 г. - 799 тыс. человек, а самая низкая численность в 2010 г. - 699,1 тыс. человек, то есть  уменьшается каждый год.

Таблица 2.1 - Основные показатели сельского хозяйства
	№ п.п
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1.
	Количество субъектов с/х (ед.)
	301935
	315153
	325313
	326740
	320205
	332170

	2.
	Произв.валов.прод.с/х на 100 га (тыс. сомов)
	587,9
	671,3
	835,0
	1041,5
	1044,4
	1080,4

	3.
	Доля с/х в ВВП (%)
	30,5
	28,7
	26,9
	23,5
	22,1
	18,5

	4.
	Среднегод.числ.работн., занятых в с/х (тыс. чел.)
	799,0
	760,0
	742,1
	742,9
	718,5
	699,1

	5.
	Экономич. эффект. с/х п/п произв.труда(тыс.сом/чел.)
	75,2
	82,4
	114,2
	117,9
	150,7
	154,4


Источник:Сельское хозяйство Кыргызской Республики. - Бишкек: Национальный статистический комитет КР, 2011. - С. 13. 
Сезонность сельскохозяйственного производства создает проблему рационального использования рабочей силы на селе. Кроме того, в сельской местности находятся такие естественные ресурсы, которые не применимы на крупных промышленных предприятиях и являются сырьем для небольших деревенских промыслов. В результате комбинации различного рода занятий (кустарные, перерабатывающие, промышленные предприятия) труд сельских работников на протяжении года становится относительно равномерным.

Численность постоянного населения Кыргызской Республики на конец 2010 г. составила 5 млн. 478 тыс. человек. Более трети населения (34%) проживало в городских поселениях и около двух третей (66%) – в сельских.
Городское население республики проживает в 25 городах и 28 поселках городского типа, то есть в 53 городских поселениях. Более 90 % городского населения проживает в городах, остальная часть - в поселках городского типа. Сельское население проживает в 440 аильных округах (местных сообществах), включающих 1871 село.

Одной из важнейших задач республики является повышение уровня благосостояния населения и сокращение бедности. По данным НСК в 2009 г. уровень бедности в сельской местности составил 37,1%, в городской - 21,9 %, что  всего по республике составляет 31,7%.
Роль государства в сфере социальной защиты огромна, так как оно отвечает не только  за реализацию, но и  за  финансирование программ социальной защиты населения, то есть его материальное обеспечение, являющееся составной частью программ социальной защиты.

Финансирование социальной защиты в республике осуществляется как за счет средств государственного бюджета, так и средств Социального фонда. За последние пять лет на долю расходов на социальную защиту (включая субвенции Социальному фонду) из государственного бюджета приходилось в среднем от 10 до 16% всех его расходов, и объем средств, направляемых на эту статью, ежегодно увеличивался (табл. 2.2). Однако наиболее значительный рост расходов на социальную защиту произошел в 2010 г., когда по сравнению с 2009 г. они увеличились в 2 раза. Удельный вес расходов на социальную защиту в общих расходах возрос на 6,5%, а их доля в ВВП – на 2,4% [111, с.106]. Расходы на социальную защиту из государственного бюджета в 2005 г. составили 2858,2 млн. сома, в 2010 г. - 11101,4 млн. сома, на 8243,2 млн. сома выше.
Таблица 2.2 - Расходы на социальную защиту из государственного бюджета
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Расходы всего, 

из них:
	2858,2
	3610,6
	3815,3
	4678,8
	5599,1
	11101,4

	в % к ВВП
	2,9
	3,2
	2,7
	2,5
	2,8
	5,0

	в % к общим расходам
	14,2
	14,3
	10,6
	10,4
	9,6
	16,1


Источник: Социальные тенденции КР 2006-2010 гг. – Бишкек: Национальный статистический комитет КР, 2011. - Выпуск 7. - С.106.
Денежные доходы населения КР в 2005 г. составил 955,9 сома, а в 2010 г. – 2494,4 сома, то есть увеличились на 1538,5 сома (рис. 2.1). Сравнение денежных доходов в сельской и городской местностях показывает, что в 2005г. они составили в селах 880,8 сома, в городе - 1085,2 сома, или на 204,4 сома выше; В 2010 г. в сельской местности - 2385,7 сома, в городских поселениях - 2683,1 сома, или на 297,4 сома больше.  В 2005-2010 гг. в сельской местности доходы выросли на 1504,9 сома. За период 2005-2010 гг. в городских поселениях они увеличились на 1597,9 сома. 
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Рис. 2.1. Денежные доходы населения Кыргызской Республики
(в среднем на душу населения, сомов в месяц)

Источник: Уровень жизни населения КР 2006-2010 гг. – Бишкек: Национальный статистический комитет КР, 2011. - С.15.
Денежные расходы населения КР в 2005 г. составили 1071,5 сома, а в 2010 г. – 2449,4 сома, то есть увеличились на 1377,9 сома (рис. 2.2). Если сравнить денежные расходы в сельской и городской местностях, то в 2005 г. они составили в селах 915,1 сома, в городе - 1340,7 сома; в 2010 г. в сельской местности - 2173,6 сома, в городских поселениях - 2928,2 сома, или на 754,6 сома больше расходуют жители городов. Разница расходов в 2005-2010 гг. в сельской местности составляет 1258,5 сома. За период 2005-2010 гг. в городских поселениях расходы увеличились на 1587,5 сома. 
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Рис. 2.2. Денежные расходы населения Кыргызской Республики
(в среднем на душу населения, сомов в месяц)

Источник: Уровень жизни населения КР 2006-2010 гг. – Бишкек: Национальный статистический комитет КР, 2011. - С.17.
В Кыргызской Республике, как и во многих других странах, риск бедности для сельских жителей (две трети населения) выше, чем для городских. Около трех четвертых всего бедного населения  республики проживает в сельской местности. Основная причина различия – более высокие доходы и уровень образования городских жителей. 

В связи с увеличением размера ГМД (310 сомов) в 2010 г. средний  размер ЕЕП составил 330,6 сома, размер социального пособия –1502,9 сома (рис. 2.3). 
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Рис. 2.3. Средний размер ГМД, ЕЕП и социальных пособий за 2005-2010 гг.

Источник: Социальные тенденции КР. – Бишкек: Национальный статистический комитет КР, Бишкек , 2011. - Выпуск 6.
Наибольший рост численности ЕЕП отмечается в 2010 г. по сравнению с такими регионами республики, как Чуйская область – 0,4, Нарынская– 3,5, Иссык – Кульская – 2 тыс. чел. В Баткенской области численность ЕЕП сократилась на 3,8 тыс. чел. А за период 2005-2010 гг. численность получателей ЕЕП заметно сократилась в Джалал–Абадской  - 48,4 тыс. чел. и Таласской - 9,8 тыс. чел. областях. 
  На рис. 2.4 видим среднегодовую численность получателей ЕЕП по областям за 2005-2010 гг.
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Рис. 2.4. Динамика численности получателей ЕЕП по областям
за 2005-2010 гг.

Источник: Сравнительный анализ численности получателей ЕЕП за 2010 г. ГАСО при ПКР.
Наблюдается ежегодная тенденция роста получателей ЕСП в период 2005–2010 гг., наибольшее увеличение в областях: Джалал–Абадской  – 1,4 тыс. чел., Чуйской - 3,4 тыс. чел. Небольшое увеличение численности  получателей социальных пособий в период 2005–2010 гг. наблюдается в Таласской области - на 0,2, и в Нарынской - на 0,8 тыс. чел., а также в г. Оше -  на 0,9 тыс. чел. (рис. 2.5).
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Рис. 2.5.  Динамика численности получателей социального пособия по областям за 2005-2010 гг.

Источник: Сравнительный анализ численности получателей социальных  пособий за 2010 г., ГАСО при ПКР.

Снижение уровня жизни сельского населения вызывает необходимость усиления адекватности социальной защиты малообеспеченных семей и граждан, повышения размера государственных пенсий и пособий. 

В итоге обеспечение комплексного развития села невозможно без создания эффективной системы управления на селе, основанной на принципах партнерства и участия органов государственной власти, местного самоуправления и гражданского общества.


Третья глава «Основные направления совершенствования механизма социальной защиты сельского населения и приоритеты улучшения их социальных условий» посвящена совершенствованию механизма социальной защиты, повышению трудовой и предпринимательской активности сельского населения и разработке целевой комплексной программы.
Социальная защита сельского населения остается важнейшей задачей  государства на всех этапах социально–экономического развития. Для совершенствования механизма социальной защиты сельского населения республики необходимы следующие меры:

 усовершенствование законодательной базы, которая станет основой качественной работы всей сферы социальной защиты населения, особенно, сельского, и увеличение ее финансирования;

обеспечение целевой направленности системы социальной защиты на помощь самым бедным слоям сельского населения путем увеличения количества рабочих мест и изменения структуры занятости в сельской местности;
обеспечение информированности сельского населения методами социальной мобилизации, путем разработки, издания и доведения до пользователей сборников, нормативно-правовых актов и методических рекомендаций по социальной мобилизации;

повышение экономической активности бедного населения с целью увеличения своих доходов для улучшения условий проживания в сельской местности;

проведение обучающих семинаров для работников социальной защиты на местах и членов фермерских и крестьянских хозяйств по составлению бизнес-планов и умению находить выходы к кредитным ресурсам.


Важным в совершенствовании механизма социальной защиты в Кыргызской Республике является внимание государства. МСЗН КР  подготовлен пакет мер социального развития, социальной  мобилизации и усиления человеческого потенциала сельского населения на период до 2010 г., направленных на рост благосостояния нуждающихся слоев населения, а также создание условий для самостоятельного жизнеобеспечения  социально уязвимых слоев сельского  населения. Необходимо продолжить эту работу на ближайшую перспективу, пока не будет достигнуто стабильное состояние. 

Реализация социальной защиты сельского населения осуществляется посредством функций: социального страхования, социального обеспечения, социальной помощи и социальной поддержки. При этом в целях совершенствования механизма социальной защиты сельского населения необходимо использовать следующие ее формы  (рис. 3.1):

социальная защита населения со стороны государства, то есть государственные гарантии по улучшению качества жизни в селе;


социальная защита населения со стороны айыл окмоту, то есть организация и помощь малообеспеченным семьям на уровне айыл  окмоту, также совершенствование информационной базы путем введения социальных паспортов;


поддержка со стороны микрокредитных и неправительственных организаций, то есть различные микрофинансовые и сельскохозяйственные услуги для жителей сельской местности.


Микрокредитование также способствует повышению уровня жизни населения, обеспечивая создание рабочих мест, снижение уровня безработицы, посредством доступа к микрокредитным ресурсам, нетрудоспособных слоев населения, а также обеспечения доступности здравоохранения, образования, создания социальной инфраструктуры. 
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Рис. 3.1. Основные механизмы и формы социальной защиты сельского населения

(предложено автором)



Чтобы проанализировать внутреннюю и внешнюю среду системы социальной защиты населения, мы провели SWOT-анализ, который показывает реальное состояние данной системы. Универсальность SWOT-анализа позволяет использовать его на различных уровнях и для различных объектов. Этот метод как инструмент управленческого обследования (анализа) можно использовать для любой деятельности, чтобы предотвратить попадание в кризисную ситуацию (табл. 3.1). 
Таблица 3.1 - SWOT-анализ системы социальной защиты сельского населения 
в Кыргызской Республике 
	Сильные стороны  
	Слабые стороны 

	1. Всеобщность социального обеспечения.
Государственный уровень социальной защиты обеспечивает гарантированное предоставление законодательно установленных пенсий, пособий, услуг и льгот в соответствии с денежными и социальными нормативами. 
   2. Государственная поддержка социально уязвимых слоев населения в целом.
    3. Финансирование социального страхования и социального обеспечения в республике осуществляется как за счет средств государственного бюджета, так и средств Социального фонда.

    4. Для пожилых людей предусмотрена форма обслуживания на дому работниками системы социальной защиты, центров социального обслуживания, домов-интернатов для престарелых и инвалидов. 

     5. Создана база данных по социальным паспортам для малообеспеченных граждан.
6. По  активизации сельского населения, в республике созданы  тысячи жамаатов, групп взаимопомощи,  общинных объединений.  
	    1. Ограниченность финансовых
ресурсов. 

     2. Низкие размеры 
государственных пособий при значительном количестве их получателей в сельской местности.

     3. Недостаточная
обеспеченность социальных
учреждений современным
оборудованием, а также
модернизация учреждений соци​альной защиты и стационарных учреждений.
     4. Неравномерная
распространенность бедности по регионам страны, в основном  сельской местности.

     5. Недостаточный уровень социальных гарантий жителям сельской местности.

     6. Неразвитость и невысокое качество предоставляемых социальных услуг в селе (в силу того, что наибольшее число бедных живет именно в сельской местности).

     7. Постоянная переподготовка и повышение квалификации сельских социальных работников.

	Возможности 
	Угрозы 

	    1. Нормативно-правовое обеспечение, финансово-кредитная и техническая поддержка развития сельского предпринимательства.
          2. Достижение высокого качества
       предоставления государственных услуг в области социальной защиты сельского населения.

    3. Денежные доходы сельского населения
формируются за счет заработной платы, социальных трансфертов (пенсий, пособий, стипендий, страховых возмещений и прочих выплат).

    4. Применение дифференцированного подхода в обеспечении различных социально-демографических групп и слоев населения.

    5. Стремление государства зафиксировать размер социальных выплат с учетом МПБ.

   6. Обеспечение устойчивого экономического роста в сельской местности за счет усиления потенциала частного сектора в развитии агропромышленного комплекса, промышленности, сферы услуг и туризма, а также создания условий для сбыта продукции.

    7. При участии органов государственной власти, местного самоуправления и НПО организация оплачиваемых общественных работ для трудоспособного населения, чтобы предотвратить сельскую безработицу.
    8. Создание эффективно работающей кредитной
кооперации в сельской местности, которая обусловливает добровольность образования учреждений кредитной кооперации и аккумуляцию денежных ресурсов физических и юридических лиц.
   9. Привлечение инвестиций в социальную сферу (необходимо обучение местных жителей для получения грантов).
  10. Формирование государственных социальных программ, ориентированных на управ​ление социальными процессами.
  11. Территориальным органам социальной защиты совместными усилиями местных служб необходимо решить проблемы организации домов ночного пре​бывания, социальных приютов и гостиниц.
  12. Вовлечение жителей местных сообществ по осуществлению доходоприносящей деятельности путем проведения обучения и предоставления доступа к микрокредитам.
	    1. Неполное удовлетворение потребностей населения в оказании социальных услуг.

    2. В Кыргызской Республике, как и во многих других странах, риск бедности выше у сельских жителей, чем городских. 

    3. В данное время социальные ожидания  населения существенно завышены по сравнению с экономическими возможностями общества.
    4. Проблема социальной помощи людям, оказавшимся в сложных жизненных условиях (бездомные, беженцы, вынужденные мигранты и пересе​ленцы).  

    5. Рост уровня бедности, а также безработицы среди сельского населения.

    6. Социальные проблемы в
области социальной защиты сельского населения невоз​можно устранить за короткие сроки, для этого не​обходимо: время, ресурсы, а также активная поддержка общественных организаций и всего населения. 

    7. Низкая заработная плата
работников сферы социальной защиты в регионах.

    8. Низкий уровень
гарантированного минимального дохода (ГМД), потому что размер пособия определяется по этому показателю (необходимо постепенное приближение ГМД до МПБ).





Источник: Составлено автором. 


Эффективная работа по сокращению бедности  среди сельского населения возможна только  при совместных усилиях  всех министерств, ведомств, органов местного самоуправления, международных  и неправительственных организаций, представителей бизнеса и максимальной активизации населения. Ниже предлагаем этапы улучшения социального климата в сельской местности (табл. 3.2).
Таблица 3.2  - Этапы улучшения социального климата в сельской местности путем снижения уровня бедности на ближайшую перспективу
	№

п.п.
	Мероприятие
	Сроки исполн-я
	Ответственные 

	1.
	Целевая направленность средств на помощь самым бедным слоям сельского населения.
	Постоянно
	МСР КР,

МСУ 

(айыл окмоту)

	2.
	Совершенствование  работы  по социальным паспортам малоимущих семей.
	2012-2015 гг.
	МСР КР, МСУ

(айыл окмоту)

	3.
	Ежегодный пересмотр размера гарантированного минимального дохода (ГМД).
	Ежегодно
	МСР КР,

Минфин

	4.
	Обеспечение информированности сельского населения о деятельности Министерства путем разработки и обеспечения сборниками нормативно-правовых актов и методическими рекомендациями.
	Регулярно
	МСР КР,

МСУ

(айыл окмоту)

	5.
	Проведение обучающих семинаров для работников социальной защиты на местах и членов фермерских и крестьянских хозяйств по составлению бизнес-планов и умению находить выходы к кредитным ресурсам.
	2012-2017 гг.
	МСР КР,

международные организации

	6.
	Повышение экономической активности бедного населения путем увеличения доходов жителей сельской местности.
	2012-2020 гг.
	МСР КР,

международные организации




Источник: Составлено автором.


Реализация данных мероприятий позволит, с одной стороны, повысить потенциал органов местного самоуправления и, с другой стороны, реализовать механизм участия населения в принятии решений. 
Согласно Закону КР «О государственных пособиях в КР» размер ГМД должен ежегодно пересматриваться с учетом состояния экономики и ПМ. 

При расчете ГМД мы пришли к выводу, что оптимально и экономически обоснованно суммировать ПМ, коэффициент инфляции, а также  учитывать районный коэффициент:

ГМДn= (ПМ+Кi+Кр)*100%
,    

где ГМДn – гарантированный минимальный доход на определенный год;
ПМ – прожиточный минимум; 

Кi – коэффициент инфляции; 
Кр – районный коэффициент (среднее 1,5).
Если рассчитать ГМД по этой формуле при учете коэффициента инфляции за соответствующие годы, то по годам он выглядит следующим образом:
2005 г.= 193 сом.            2007 г.= 334 сом.          2009 г.=375 сом.
2006 г.= 250 сом.            2008 г.= 428 сом.          2010 г.=410 сом.
2011 г.= 500 сом.    

Расчет ГМД в процентном соотношении к МПБ составляет около 9%, для получателей пособий из малообеспеченных семей это нормальный уровень жизни по сравнению предыдущими годами.           


На рис. 3.2 схематично представлены приоритетные направления предлагаемой нами  целевой комплексной программы социальной защиты сельского населения.
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Рис. 3.2. Взаимосвязь система работы Целевой комплексной программы по

социальной защите сельского населения

(предложено автором)

 

Путем социальной мобилизации активно вовлекаются все слои сельского населения, местные, общественные, общинные организации, органы местного самоуправления, сельская интеллигенция, фермеры, предприниматели и другие заинтересованные стороны в решение приоритетных социальных, экономических, экологических проблем местного значения.



 Анализируя сложившуюся систему социальной защиты, нужно отметить, что она очень проблематична, и характер этих проблем требует  быстрых и незамедлительных решений, для дальнейшего и эффективного развития социальной защиты населения страны. 
ВЫВОДЫ
Переход к рынку, ухудшение условий жизни значительной части сельского населения страны, в особенности безработных, пенсионеров, семей с детьми, выявили неспособность прежней системы социального обеспечения гарантировать каждому человеку достойный жизненный уровень. Это потребовало совершенствования механизма социальной защиты.


В ходе проведения исследований по совершенствованию механизма социальной защиты сельского населения Кыргызской Республики мы пришли к следующим выводам и предложениям.

1. Социальная защита сельского населения является важнейшей задачей любого государства на всех этапах социально-экономического развития. Социальная защита не может рассматриваться как исключительно экономическая проблема. Экономическая наука в качестве предмета своего исследования в сфере социальной политики сосредоточивается на экономических  механизмах её реализации. В условиях рыночной экономики  к таковым относятся, прежде всего, механизмы формирования доходов и поддержания занятости населения в сельской местности.

2. Проблема более низкого уровня жизни сельского населения страны в сравнении с городским населением связана с особенностями занятости сельских жителей и неравномерным получением дохода от этой деятельности. Проблема бедности, снижения уровня жизни особенно остро стоит для жителей высокогорных районов.

Проблема неравного социально-экономического положения городского и сельского населения выражается в дифференциации сельских и городских жителей по уровню и структуре доходов, по условиям существования. Низкая платежеспособность сельского населения закрывает перед ним возможности развития экономической самодеятельности.


3. В нашей стране проблема совершенствования социальной защиты обусловлена следующими факторами:


ограниченность финансовых ресурсов;


низкая заработная плата работников сферы социальной защиты в регионах;



слабая развитость инфраструктуры, оборудования и материальной базы органов управления системы социальной защиты;



отсутствие должного контроля над соблюдением законов и исполнительской дисциплины.



4. Необходимо выявить наиболее нуждающиеся слои населения. Взяв за основу черты крайней бедности, определяемые Национальным статистическим комитетом, установить категорию бедных, нетрудоспособных граждан, неспособных обеспечить свое существование. Углубить работы введение социальных паспортов малообеспеченных семей на уровне айыл окмоту.

 
  5. Анализ уровня социальной защищенности населения Кыргызской Республики позволил выявить основные тенденции и составить SWOT - анализ системы социальной защиты сельского населения Кыргызской Республики.

  6. Предложена целевая комплексная программа по социальной защите сельского населения, приоритетными направлениями которой являются: улучшение социального климата, социальная защита малообеспеченных и нетрудоспособных семей, проживающих в сельской местности, социальная мобилизация, развитие сектора негосударственных социальных услуг, а также совершенствование программы «Государственный социальный заказ», повышение активности и значимости местных органов самоуправления в системе социальной защиты сельского населения, особенно айыл окмоту. 


  7. Определены основные направления совершенствования механизма и формы социальной защиты сельского населения, включающие социальную защиту со стороны государства, айыл окмоту, микрокредитование повышения квалификации и переподготовки сельских безработных, содействие предпринимательской деятельности сельских жителей с целью стимулирования их к активному поиску работы.

8. Повышение гарантированного минимального дохода (ГМД), а также постепенное приближение ГМД к минимальному потребительскому бюджету, который учитывает уровень инфляции. 


 9. Критериями необходимости и степени успешности мер социальной защиты сельского населения являются: качество жизни, доходы населения и уровень социальных гарантий. 


10. Внедрение разработанных предложений по совершенствованию 
социальной защиты сельского населения позволит улучшить работу в данной сфере, местным органам социальной защиты, администрации сельской местности (айыл окмоту) более адресно осуществлять социальную защиту нуждающихся.
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08.00.05  – экономика жана эл чарбасын башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты окумуштуулук  даражасын алуу үчүн «Базар экономикасынын шартындагы элет калкынын социалдык коргоо механизмин өркүндөтүү (Кыргыз Республикасынын материалында)» темасына жазылган диссертациясына РЕЗЮМЕ

Негизги сөздөр: социалдык коргоо, социалдык камсыздандыруу, социалдык төлөмдөр, кепилденген минималдык киреше, минималдык керектелүүчү бюджет, аз камсыздандырылган  үй – бүлөлөргө айлык төлөмдөр, кембагал үй-бүлөлөрдүн социалдык паспорту, социалдык кепилдиктер, социалдык алдын алуу.

Изилдөөнүн объектиси: Кыргыз Республикасындагы калкты социалдык, чарбалык коргоо болуп саналат.

Изилдөөнүн предмети болуп, калктар арасындагы мамилелердин экономикалык өнүгүүсүъ жана мамлекеттик органдарды калктардын негизинде чарбалык социалдык коргоо. 

Иштин максаты: Кыргыз Республикасынын мисалында айыл жергесиндеги калктын социалдык  коргоосунун механизмин өздөштүрүү боюнча максаттык комплекстик программаны иштеп чыгуу жана айыл жергесиндеги калтын базар экономикасынын  шартында социалдык коргоо түзүлүшүн изилдөө. 

Изилдөөнүн  усулдары: салыштырмалуу талдоо, эсепттик анализ.

Алынган жыйынтыктар: базар шартындагы мамилелерди калктын социалдык коргоо түзүлүшү изилденген жана Кыргыз Республикасынын айыл жергесиндеги калктын коргоосунун дэңгээлдери аныкталган. Жашоо минимумдун жана инфляциянын коэфиценти менен кошо  КЭКнин формуласы эсептелинген; жакырчылыкты азайтуу жолу менен айыл жергесиндеги социалдык климатты жакшыртуу боюнча алыскы жана жакынкы перспективалары, этаптары белгиленген. Азыркы учурдагы негизги башкы багыттарды киргизген, айылдагы калкты социалдык коргоо боюнча максаттык комплекстик программасы иштелип чыккан. Базар шартындагы айыл жергесиндеги калкты социалдык колдоонун формулалары жана механизмдери сунушталган.   

Колдонуу даражасы: иштелип чыккан программаларды жана  сунуштарды практикага киргизъъ, айыл жергесиндеги калкты социалдык коргоонун механизмдерин өздөштүрүү боюнча мамлекеттик жана жергиликтүү башкаруу органдарына максималдык иш чараларды кабыл алууга мүмкүнчүлүк берет. 

Колдонуу тармагы: сунушталган жоболор Кыргызстандын региондорундагы социалдык тармагын мындан ары өнүгүүсүндө социалдык коргоо маселелери менен алек болуп, экономикалык өнүгүүгө жетиш үчүн тиешелүү Министерстволор жана ишканалар колдонсо болот.

РЕЗЮМЕ
Дооронбекова Нургул Мырзахматовна
«Совершенствование механизма социальной защиты сельского населения в условиях рыночной экономики» (на материалах Кыргызской Республики) на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 - экономика  и управление народным хозяйством  

Ключевые слова: социальная защита, социальное обеспечение, социальное пособие, гарантированный минимальный доход, минимальный потребительский бюджет, ежемесячное пособие малообеспеченных семей, социальный паспорт малоимущих семей, социальные гарантии, социальное страхование.


Объектом исследования  является социальная защита сельского населения в КР.

Предметом исследования выступает система социально-экономических отношений между населением и государственными органами в контексте социальной защиты сельского населения.

Целью работы  является исследование системы социальной защиты сельского населения в условиях рыночной экономики, разработка целевой комплексной программы и совершенствования механизма социальной защиты сельского населения на примере Кыргызской Республики.
 

Методы исследования: сравнительный анализ, расчетные оценки.

Полученные результаты: изучена система социальной защиты населения в условиях  рыночных отношений и определен уровень защищенности сельского населения Кыргызской Республики; рассчитана формула ГМД, с учетом коэффициента инфляции и прожиточного минимума; выделены этапы по улучшению социального климата в сельской местности путем снижения бедности, как на ближайшую, так и отдаленную перспективу; разработана целевая комплексная программа социальной защиты сельского населения, включающая основные приоритетные направления на современном этапе; предложены механизмы и формы социальной поддержки сельского населения в рыночных условиях.


Степень использования. Внедрение в практику разработанных программ и предложений позволит государственным и местным органам управления  принять целенаправленные меры по совершенствованию механизма социальной защиты сельского населения.
Область применения. Выдвигаемые положения могут быть использованы при дальнейшем развитии социальной сферы регионов Кыргызстана заинтересованными министерствами  и ведомствами, занимающимися проблемами социальной защиты для достижения экономического развития.

The resume
Dooronbekova Nurgul Myrzahmatovna
«Perfection of the mechanism of social protection of agricultural population in the conditions of market economy» (on materials of the Kуrgуz Republic) on  a scientific degree of a Candidate  of Economic Sciences  by the  specialty 
08.00.05 - Economy and management of a national economy  
Key words: social protection, social security, the social benefit, the guaranteed minimum income, the minimum consumer budget, the monthly grant of needy families, the social passport of needy families, social guarantees, social insurance.
 
Object of research is social protection of agricultural population in КР.
 
As object of research development of economic relations between the population and the state bodies concerning agricultural population social protection.
 
The purpose of research work is the system of social protection of agricultural population in the conditions of market economy and working out of the target complex program on perfection of the mechanism of social protection of agricultural population on example of the Kyrgyz Republic.  
Research methods: the comparative analysis, settlement estimations.
 
The received results:  exhausted the system of social protection of the population in the conditions of market relations is studied and defined levels of security of agricultural population of the Kirghiz Republic; formula ГМД, with the account inflation and living wage factor is calculated; detailed the stages  improvement of a social climate in a countryside by  decrease  poverty  for the nearest and remote prospect; worked out the target of  complex program of social protection of the agricultural population, including basic  priority of  directions at the present stage; offered mechanisms and forms of social support of agricultural population in market conditions .

Use degree. Introduction in practice of the developed programs and offers will allow to state and local controls to take purposeful measures by perfection of mechanisms of social protection of agricultural population.
Scope. Put forward positions can be used at the further development of social sphere of regions of Kyrgyzstan, the interested ministries and the departments, dealing with problems of social protection for achievement of economic development.

Подписано к печати 06.04.2012 г. Формат 60х84/16.

Бумага офсетная. Гарнитура «Times».  Объем 1,7 п.л. 

Печать офсетная. Тираж 100 экз. 














































� Предложено автором.





PAGE  
2

