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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Развитие экономики современного государства неразрывно связано с эффективностью реализации мер по социальной защите населения. Необходимость поддержки социально уязвимой категорий населения обуславливается, прежде всего, обеспечением социального равенства в рамках открытого общества, декларирующего всеобщую доступность к материальным благам в сфере распределения жилья, обеспечения доступа к качественным услугам (медицинским, транспортным и пр.). Поддержка социальной защищенности сельского населения со стороны государства обусловлена особенностями и условиями функционирования самой отрасли производства.  Несмотря на позитивные экономические сдвиги в республике имеется немало недостатков в вопросах социального обеспечения, особенно сельского населения.  Об этом свидетельствуют недостаточная финансовая состоятельность большинства сельскохозяйственных предприятий, низкая платежеспособность населения, импорт продовольственных товаров. В  то же время именно устойчивое развитие аграрного сектора позволяет обеспечить рост экономики и повысить степень удовлетворения потребностей населения в социальных нуждах. При этом особое внимание должно уделяться повышению уровня производства сельскохозяйственных продуктов, способствующего в современных условиях достижению продовольственной независимости и безопасности страны и повышению общего  благосостояния населения.  


Благосостояние населения в целом, определяется как совокупность социально-экономических отношений в процессе создания условий для повышения уровня и качества жизни. Одной из характеристик благосостояния населения  являются доходы. Однако уровень и структура доходов сельского по сравнению с городским населением за годы реформирования аграрной экономики не претерпели положительных изменений. В сельской местности не до конца сформированы экономические структуры, способные обеспечить сельскому населению доход, сопоставимый с уровнем, достигнутым в городских поселениях. 


В течение последних лет социальная защита населения в республике ориентирована на адресное оперативное решение социальных проблем отдельных категорий граждан на заявительной основе. Однако, как показало время, такой подход, рассчитанный, на долгосрочную перспективу  не дает  желаемого эффекта, поскольку не нацелен на социальную защиту каждого конкретного человека и отдельных слоев населения. Требуется разработка и внедрение активных программ социальной защиты сельского населения, ориентированных на повышение качества жизни и усиление мотивации трудовой деятельности с целью самостоятельного обеспечения личного благосостояния.


Несмотря на значительную активизацию социальных функций государства и принятые в последние годы определенных мер по социальной поддержке сельского населения, уровень социальной защищенности населения нуждается в дальнейшем улучшении. Это связано, во-первых, с необходимостью совершенствования процесса территориального развития страны; во-вторых, со значимостью выравнивания сельских районов по социально-экономическому уровню их развития; в - третьих,  недостаточной разработанностью теоретических и методологических положений, программно-целевого подхода в региональном развитии сельских территорий.  

Степень изученности проблемы. Различные аспекты социальной защиты населения на предыдущих этапах социально-экономического развития получили достаточно широкое развитие во многих исследованиях, посвященных проблемам занятости, уровню жизни населения, качеству жизни, доходам населения, социальным гарантиям, пенсионному обеспечению, вопросам жилья, образования, здравоохранения и другим проблемам.  Однако работ посвященных защите сельского населения и учитывающие специфику и особенности Кыргызской Республики недостаточно.

  Общетеоретические основы социальной защиты населения заложены в работах классиков мировой экономической мысли:  Т. Мальтуса, К. Маркса, Д. Риккардо, А. Смита и др.

Проблема государственного контроля над системой социальной защиты населения нашла свое отражение в трудах сторонников неоклассического воззрения:  А. Маршалла,  А. Пигу.  
Отдельные    положения экономической теории  благосостояния населения представлены в теории  экономической оптимальности В. Парето и в концепции «функции общественного благосостояния» П. Самуэльсона.



Среди ученых стран СНГ, чьи работы, посвящены отдельным аспектам социальной защиты, которые были изучены в ходе исследования,  можно выделить следующих авторов: Л.И. Абалкина, А.М. Бабича, А.Л. Жукова, Е.Н. Зубкова, А.А. Подзуева, В.Д. Роик, Г.И. Корягина и др.


Заслуживают внимания научные труды ученых-экономистов Кыргызской Республики по вопросам социально-экономического развития и социальной защиты населения: М.Б. Балбакова, А.З. Закирова, Т.К. Койчуева, З.И. Кудабаева, П.К.Купуева, Ч.К. Райымбаева, К.Ш. Токтомаматова,  Ж.Т. Тургунбаева, А.А. Саякбаевой,  Э. Сакиева,  А.Б. Торогелдиевой и  других авторов.

Несмотря на имеющиеся научные разработки, вопросы социальной защиты сельского населения Кыргызской Республики еще не получили достаточного теоретико-методологического обоснования и практического решения, что обусловило выбор темы данной диссертационной работы.

Связь темы диссертации с основными научно-исследовательскими работами. Диссертационное исследование соответствует тематическому плану НИР кафедры «Экономики предприятия и управление бизнесом» Ошского государственного университета.

 
Цель исследования состоит в определении организационно-экономических основ системы социальной защиты сельского населения. Предложить по введению новых и совершенствованию действующих механизмов. 
  
В соответствии с указанной целью поставлены следующие задачи: 
· исследовать теоретические вопросы функционирования системы социальной защиты  населения в современной экономике;

· раскрыть  сложившиеся формы социальной защиты сельского населения в Кыргызской Республике;

· провести  анализ доходов сельского населения Кыргызской Республики как основы социальной защиты и определения уровня жизни;

· осуществить оценку образовательных и медицинских услуг в целях определения современного состояния социальной защиты сельского населения;

· предложить основные механизмы повышения эффективности социальной защиты сельского населения направленные на совершенствование села. 
Научная новизна исследования: 

- осуществлена систематизация основных форм социальной защиты сельского населения. В работе проанализированы научно-методологические подходы к исследованию системы социальной защиты сельского населения, с учетом требований общества и с целью самостоятельного обеспечения личного благосостояния;
- обоснованы основные показатели и разработаны концептуальные подходы измерения качества жизни сельского населения;

- проведена типизация сельских районов Ошской области по уровню социально-экономического развития и определены меры по их улучшению;

- осуществлена оценка образовательных и медицинских услуг в целях определения современного состояния социальной защиты сельского населения;

- уточнена методика определения уровня жизни и бедности населения, в том числе, в региональном разрезе, а также определены основные направления  системы  социальной защиты  населения.    
Практическая значимость исследования заключается в том, что результаты исследования могут быть использованы в системе социальной защиты населения (образовательных, медицинских услуг) и оценки деятельности ее основных субъектов в условиях сельских районов. Основные выводы и предложения могут быть использованы государственными и местными органами при разработке комплексных программ социально-экономического развития, активизации мер по социальной защите, повышению уровня, качества жизни сельского населения в Кыргызской Республике и ее регионах.
Экономическая значимость полученных результатов состоит в разработке комплексного подхода к обоснованию необходимости  совершенствованию  финансового механизма в социальной защите сельского 
населения, с целью сокращения получателей государственной, адресной и социальной помощи. Полученные результаты могут быть использованы при определении оценки уровня социально-экономического развития сельских районов Кыргызской Республики, а также классификации   социальных групп сельского населения на основе семейных потребительских бюджетов разного уровня дохода.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту:
· Теоретические и методологические подходы к формированию современной системы социальной защиты  населения;

· Оценка конечных результатов функционирования социальной защиты на основе системы показателей уровня жизни, доходов, образования, здравоохранения и бедности населения;

· Типизация сельских районов по уровню социально-экономического развития, с учетом особенностей  совершенствования социальной инфраструктуры сельских районов;
· Анализ обеспеченности и устойчивости управления социальной защиты сельского населения, а также  предложения по совершенствованию  финансового и нормативно-правового механизма социальной защиты сельских районов. 
Личный вклад соискателя состоит в том, что:

- на основе анализа научной, экономической и методической литературы определены основные условия, обеспечивающие научно-методологические подходы к формированию современной системы социальной защиты населения;

-  проведен анализ доходов сельского населения Кыргызской Республики;

 - осуществлена оценка  образовательных и  медицинских услуг в целях определения современного состояния сельского населения;

- уточнена методика определения уровня жизни и  бедности сельского населения, в том числе региональном разрезе.  
- предложены основные направления по улучшению системы социальной защиты сельского населения. 
 Апробация  результатов исследования. 


Основные положения и результаты исследования докладывались на республиканских научно-практических конференциях и ежегодных научно-методических семинарах Ошского государственного университета,  а также   в опубликованных автором научных статьях (2006-2011 гг.). 
 Диссертация обсуждалось на расширенном заседании кафедры «Экономики предприятия и управление бизнесом» Ошского государственного университета и на кафедре «Экономической теории и мировой экономики»  Кыргызского экономического университета.
Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. 
В ходе работы были выявлены основные направления совершенствования системы социальной защиты населения. Определены организационные, финансовые, управленческие и другие аспекты по оптимизации системы социальной защиты сельского населения.  Они явились основой для опубликования  18 научно-методических статей, которые полностью отражают результаты диссертационного исследования.   

 Структура и объем диссертации определяется внутренней логикой исследования, которая подчинена цели и основным задачам исследования и состоит из введения, трех глав, содержащие  девять  параграфов, заключения, списка использованной литературы из 160 наименований, 27 таблиц, 7 рисунков и 5 диаграмм.  


Во введении обосновывается актуальность проблемы; сформулированы: цель, задачи; раскрыта научная новизна, практическая значимость исследования, сформулированы основные положения, выносимые на защиту; обобщены сведения об апробации и внедрении результатов исследования. 

В первой главе «Теоретико-методологические основы формирования системы социальной защиты населения»  рассматриваются проблемы, связанные с выделением методологических подходов к исследованию вопросов связанных с социальной защитой населения. В главе с целью характеристики адресной социальной политики государства в отношении различных слоев населения были анализированы различные модели социальной защиты населения зарубежных стран. На основе анализа различных подходов к социальной защите населения была определена уровни социальной защищенности населения сельских районов в Кыргызской Республике. 


Во второй главе «Современное состояние социальной защиты сельского населения Кыргызской Республики»  осуществлен анализ доходов сельского населения, а также раскрываются вопросы, связанные образовательными и медицинскими услугами в целях определения современного состояния качества жизни на селе. Проведен анализ уровня жизни сельского населения  в сравнении с уровнем городского населения, как в уровнях дохода, так и в степени удовлетворения разносторонних социальных потребностей.  


В третьей главе «Основные направления развития социальной защиты сельского населения и пути повышения ее эффективности» определяются условия обеспечивающие качество жизни сельского населения.  В главе проведен анализ основных аспектов для решения проблемы социальной защиты населения сельских районов. Для типизации сельских  районов Ошской области по основным показателям социально-экономического развития был проведен сравнительный анализ с использованием экономико-статистического  метода и  сравнительного анализа. 

В заключении обобщены результаты научно-исследовательской работы, сделаны теоретические и практические выводы по исследуемой проблеме.  

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Анализ и обобщение литературных источников позволяет выделить основные методологические подходы к исследованию вопросов связанных с социальной защитой населения. Классическая школа, исходя из подхода о том, что рынок является саморегулирующимся механизмом, не считает проблему социальной защиты прерогативой государства и перекладывает ответственность за благосостояние населения либо на само население, либо на частных благотворителей. Основная идея – ограниченное вмешательство государства в вопросы социальной защиты населения. По мнению неоклассиков, основой осуществления государством социальной политики, является разрешение противоречий между богатством и бедностью, которые заключается в перераспределении национального дохода от богатых к бедным слоям населения. Исходя из доктрины естественных прав личности, каждый член общества имеет право существовать на уровне не ниже установленного государством стандарта. 


В кейнсианской концепции проблема социальной защиты населения обретает форму модели социального маневрирования доходами. Согласно положениям кейнсианства государство активно вмешивается в социальную сферу и является гарантом предоставления пособий, пенсий и др. Государственную помощь, по мнению  институционалистов, должны получать только особо нуждающиеся слои населения, а  остальные должны прилагать усилия во имя собственного финансового обеспечения и благополучия. 


Систематизируя исследованные материалы по зарубежному  опыту, можно отметить, что наиболее заметные различия в подходах к социальной защите населения послужили основанием для формирования следующих трех моделей социальных государств: либеральной, консервативной (корпоративной) и социал-демократической. 

Либеральная модель предусматривает минимальную вовлеченность государства в рыночные отношения. Государственные меры регулирования обычно не выходят за рамки выработки макроэкономической политики. 

Консервативная (корпоративная) модель характерна для стран с социально-ориентированной рыночной экономикой. Позиции государства здесь значительно сильнее: бюджетные отчисления на социальные мероприятия примерно равны страховым взносам работников и работодателей. Основные каналы перераспределение находятся либо в руках государства, либо под его контролем. 

Социально-демократическая модель подразумевает ведущую роль государства в защите населения с выделением таких приоритетов  как: выравнивание уровня доходов населения,  всеобщая занятость и социальное равенство.  

Реформирование социальной сферы в Кыргызской Республике на начальном этапе было обусловлено кардинальными преобразованиями всей общественной системы, процессами модернизации общества, экономики и характеризовалось как позитивными, так и негативными тенденциями.  

С целью поддержания экономического и социального приоритета  между отраслями экономики основными направлениями становятся:

- перенос центра тяжести в организации социальной защиты населения с республиканского на региональный уровень;

- отказ государства от тотального контроля за социальной сферой жизнедеятельности общества;

- сочетание государственно-стандартизированных социальных гарантий и поощрение частной инициативы граждан по обеспечению социальной самозащиты. 

За эти годы резко обозначались: актуальность социального фактора модернизации, негативные тенденции в формировании социальной структуры в связи сокращением объема бесплатных услуг в области здравоохранения, образования, социального обслуживания, рост безработицы; снижение дохода, сужение поля социальной мобильности, возросшие миграционные потоки, особенно населения из сельских местностей. 

Сельское население  имеет свои особенности в контексте исследования уровня жизни: 

- это ограниченность сфер занятости сельской местности;

- низкая заселенность территорий;

- невысокие доходы в сельскохозяйственном производстве и многие другие. 

В отечественной науке проблема социальной защиты населения стала рассматриваться, прежде всего, в связи с развитием теории и практики социальной защиты в обществе, а именно его отдельных аспектов: либо организации социальной защиты населения, либо формирования оптимальных форм и технологий социальной защиты представителей различных социальных групп. Социальная защита населения  проживающего в сельской местности, стала объектом специального анализа только недавно. 

Особенности социальной защиты сельского населения Кыргызской Республики обусловили необходимость разработки системы показателей для определения уровня социальной защищенности населения районов, которая должна предусматривать: обеспеченность системы социальной защиты ресурсами и инфраструктурой; оценку деятельности различных субъектов социальной защиты; удовлетворенность качеством организации социальной защиты и др. Действующая система социальной защиты не в полной мере обеспечивает население сельских районов должным уровнем и качеством предоставляемых социальных услуг. Поэтому приоритетными целями должны быть следующие вопросы:

- создание системы социальной защиты сельского населения, отражающей особенности сельского образа жизни;

- обеспечение каждого занятого работника дохода не ниже, чем в других сферах деятельности экономики;

- стимулирование предпринимательской деятельности на селе;

- создание эффективной системы мотивации, что означает максимальный учет демографических, экономических и региональных особенностей, уровня образования и культуры населения. 

Социальный рывок на селе должен рассматриваться не только как результат экономической деятельности на селе, но и  как  обязательное условие улучшения социального уровня жизни. 

Сложившиеся структура социальной защиты в республике состоит из следующих составляющих: социальные гарантии, социальное обеспечение, социальное страхование, социальная помощь которые  в совокупности отражают уровень и качество жизни населения.

Социальные гарантии выступают как функция государства и являются основой его политики, осуществляемой в социальной сфере. По нашему представлению эти гарантии предусматривают: гарантию занятости; регулирования минимума доходов; определение льгот и привилегий для доступа к инфраструктуре.

Для оказания социальной помощи, которая представляет собой единовременные выплаты или натуральные выдачи и услуги для ликвидации или нейтрализации критических жизненных ситуаций, должны базироваться на имеющихся структурах, способных организовать систему экстренной помощи для самых бедных слоев населения.
Социальная поддержка нами трактуется как форма социальной защиты экономически активного населения, и предусматривает создание условий, позволяющих сельским работникам обеспечить их социальную защищенность.  Мероприятия по социальной поддержке должны способствовать формированию активной позиции на рынке аграрного труда, созданию условий по улучшению собственного благополучия людей на основе повышения квалификации и переподготовки, обучению основам бизнеса. 


В Кыргызской Республике уже сложилась определенная система  социальной защиты, но ее переосмысление и развитие адекватно современному этапу, требуют значительных усилий, причем как экономического, так и социально-психологического характера.  Это связано с тем, что в обществе сложились определенные стереотипы. Причем многие из них базируются на иждивенческом подходе и полном нежелании самостоятельно отвечать за собственное материальное благополучие.  Так, для Кыргызстана в области социальной защиты населения в настоящий момент характерно сочетание различных типов социальной защиты. 

Экономика Кыргызской Республики претерпела существенные изменения, после распада Советского Союза она потеряла большинство получаемых субсидий и надежные рынки сбыта. Сельское население на сегодняшний день дает 30% ВВП страны и эта тенденция сохранится на ближайшую перспективу, в сельской местности проживает 64,9% населения республики, что говорит о том, что в социальной поддержке нуждаются многие районы нашей страны.   
Место социальной защиты в социально-экономической политике государства на наш взгляд, можно определить двумя основными моментами. Во-первых, преобладающая часть населения в качестве материальной основы существования имеет трудовой доход, однако, эта основа может быть нарушена при наступлении старости, болезни, инвалидности, потери работы и т.д. Во-вторых, многочисленные группы населения по объективным причинам вообще не могут или могут в ограниченной степени обеспечивать свое существование с  помощью участия в труде. Одной из целей социальной защиты, на наш взгляд,  как раз и является построение материальной основы существования граждан в случае постоянной (временной), полной или ограниченной возможности иметь социальную поддержку. 

В условиях рыночных отношений человек может рассчитывать, прежде всего, на получение доходов в виде заработной платы за  свой труд или от собственности (эти виды доходов занимают наибольший удельный вес в структуре доходов), что  представлено  данными таблицы  1.                   
                                                                                                                   Таблица 1
Структура доходов населения Кыргызстана (%)
	Показатели
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Денежные доходы всего

в том числе:
	100
	100
	100
	100
	100

	 Заработная плата
	43,4
	40,2
	41,1
	41,9
	39,2

	Индивидуальная трудовая деятельность
	18,0
	16,7
	15,4
	14,7
	14,3

	Разовая работа
	1,0
	0,8
	1,4
	0,6
	0,5

	Доходы вне территории Кыргызстана
	-
	6,0
	10,9
	10,8
	7,5

	Доходы от собственности
	2,5
	1,8
	0,8
	1,8
	1,2

	Социальные трансферты
	7,7
	7,7
	7,0
	9,9
	13,6

	Доходы от личного подсобного хозяйства
	19,7
	20,4
	17,3
	14,8
	17,4

	Другие доходы
	7,7
	6,4
	6,1
	5,5
	6,3


Источник:  Национальный статический комитет Кыргызской Республики
Из данных табл. 1 видно, что население может рассчитывать на заработную плату и на доходы от личного подсобного хозяйства. Остальные показатели составляют лишь небольшую часть из общего дохода населения. 

Результаты исследования сельской социальной инфраструктуры показали, что многие объекты пришли в негодность, качество предоставляемых услуг низкое. Водопроводы, теплосети, асфальтированные дороги в сельских местностях требуют капитального ремонта. Действующая система социальной защиты не в полной мере обеспечивает население сельских районов уровнем и качеством предоставляемых социальных услуг. 
Проведенный анализ уровня жизни сельского населения в сравнении с уровнем городского населения, наглядно показал разницу,  как в уровнях дохода, так и в степени удовлетворения разносторонних социальных потребностей (таблица  2).                                                                                                             
                                                                                                              Таблица 2 
Динамика уровня жизни и развития социальной инфраструктуры в городской и сельской местностях Ошской области
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Среднемесячная заработная плата в сомах в том числе:
	1569,4
	2168,9
	2981,3
	3279,0
	3718,7

	Промышленность
	4267,1
	4320,1
	4671,7
	4530,7
	4542,3

	Сельское хозяйство
	1263,3
	1422,6
	2221,0
	2855,2
	3875,9

	Население, имеющие  доходы ниже продовольственной корзины, % по области, в том числе
	3,8
	3,4
	3,3
	3,1
	4

	Городская местность
	4,2
	4,1
	4,3
	1,7
	2,8

	Сельская местность
	3,5
	3,7
	3,2
	3,3
	4,2

	Обеспеченность жильем 1 м2 на 1 чел.  по области, в том числе 
	10,6
	10,5
	10,9
	10,9
	11,1

	Городская местность 
	10,9
	10,8
	10,8
	10,8
	11,1

	Сельская местность 
	10,6
	10,5
	10,9
	10,9
	10,9

	Число постоянных дошкольных организаций по области всего ед., в том числе
	52
	56
	69
	84
	113

	Городская местность 
	8
	8
	9
	9
	12

	Сельская местность 
	44
	48
	60
	75
	101


 Источник: Ошское областное управление государственной статистики 
Анализ данных табл. 2  показывает, что заработная плата в сельском хозяйстве более чем в 2 раза ниже, в сравнении  с промышленностью. При  этом удельный вес населения в сельской местности, имеющего доходы ниже продовольственной корзины, а по показателю прожиточного минимума – в 2,5 раза ниже по сравнению с городским поселением.

В регионах наиболее актуален вопрос о функционировании медицинских учреждений. Сложившиеся ситуация препятствует трудовой деятельности работников, что в конечном итоге отражается на производительности труда и финансовых результатах деятельности предприятий. Так, число больничных учреждений по области в 2010 г. по сравнению с 2006 г. снизилось на 8%  что показано в таблице  3
                                                                                                               Таблица 3
Материально-техническая база лечебно-профилактических учреждений сельской местности Кыргызской Республики
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число медицинских учреждений 
	169
	174
	195
	182
	184

	Число коек в больничных учреждениях
	
	
	
	
	

	всего
	27812
	28081
	28208
	27791
	27745

	Учреждения, оказывающие первично медико-санитарную помощь (ЦСМ)
	205
	196
	175
	176
	163

	Фельдшерско-акушерские пункты
	900
	931
	960
	983
	993

	Станции скорой помощи
	91
	87
	97
	69
	104


 Источник:  Национальный статический комитет Кыргызской Республики
Из таблицы 3 видно, что количество учреждения, оказывающие, первичную медико-санитарную помощь с каждым годом сокращалось. Если в 2006 году  число учреждения, оказывающие первично медико-санитарную помощь  было 205, то в 2010 году их количество стало 163.  По сравнению с  2006 годом,  к  2010 году сократилась на  56,1 %. 
Социально-бытовые условия и уменьшение реальных доходов сельского населения оказали влияние на увеличение заболеваемости активным туберкулезом в исследуемом регионе. 
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                  Источник:  Национальный статический комитет Кыргызской Республики

                  Рис. 1. Заболеваемость населения Кыргызской Республики активным туберкулезом (на 100 000 человек населения) 
Заболеваемость туберкулезом сельской местности в 2006 году (см. рис. 1) составил 105,9%,  в 2010 году данный показатель 91,3%.  Разница составляет 9,2 %.  Этот показатель объясняется тем, что из-за отсутствия доходов сельского населения, низкого медицинского обслуживания  привел к тому, что заболеваемость туберкулезом с каждым годом остается на том же уровне.  

 
В целом по Ошской области обеспеченность общеобразовательными школами  удовлетворительная: 527 школ  в 2010 году против 515 школ в 2006 году.  Многие школы в сельской местности все еще в старой постройки. Не имеют необходимые инженерные обустройства и не отвечают современным стандартам. Занятия проводятся в 2-3 смены, имеет место неполная обеспеченность учащихся учебниками. 

Дошкольное образование призвано обеспечить для каждого ребенка, тот уровень развития, который позволил бы ему быть успешным в начальной школе и в последующей ступени обучения в соответствии с требованиями стандартов образования. Данное требование выполняется только при доступности и достаточном наличии мест в детских дошкольных образовательных учреждениях  (таблица  4) 

                                                                                                   Таблица 4 

Материально-техническая база и обеспеченность по дошкольным образовательным учреждениям Кыргызской Республики (на конец года)

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010 в % 2006

	Число дошкольных учреждений, единиц в том числе:
	465
	474
	503
	594
	691
	148,6

	В сельской местности 
	201
	208
	230
	312
	390
	194,0

	В городской местности 
	264
	266
	273
	282
	301
	114,0

	Численность детей в дошкольных учреждениях, тыс. чел. в том числе:
	59,1
	62,8
	68
	76
	85,2
	144,1

	В городской местности 
	42,9
	45,7
	48,7
	52,1
	56,5
	131,7

	В сельской местности 
	16,2
	17,1
	19,3
	23,9
	28,7
	177,2

	Число мест в дошкольных учреждениях, тыс. ед. в том числе:
	60,8
	61,9
	65,1
	71,4
	80,5
	132,4

	В городской местности 
	42,9
	43,2
	45
	47,6
	51,3
	119,6

	В сельской местности 
	17,9
	18,7
	20,1
	23,8
	29,2
	163,1


Источник:  Национальный статический комитет Кыргызской Республики
Из данных табл. 4 видно, что число мест в дошкольных учреждениях,  в процентах  в городской местности составляет 51,3,% а в сельской 29,2%.   
Несмотря на положительную динамику охвата, детскими дошкольными учреждениями проблема ликвидации очередности в дошкольные образовательные учреждения остается  по  прежнему актуальной. 
Другой проблемой в сфере образования стоит вопрос о заработной плате учителей. Низкая заработная плата учителей является основной причиной  социального неравенства. В Указе президента КР «№225 от 28 декабря 2006 года, в котором определяется статья 32 «О социальной защите работников системы образования» Закона КР устанавливается о том, что бы учителя с 5 летним стажем должны получать  надбавки 10%,  10 летним стажем 20% и 15 летним стажем 30% оклада. По сравнению с другими системами образования шкала уровней заработной платы учителей в Кыргызстане довольна короткая: для перехода от стартового оклада до конечного оклада в карьере потребуется всего около 15 лет. В Указе также перечисляются два вида социальных гарантий, которых по нашим исследованиям на самом деле не существуют – это премии и другие виды поощрения,  а также право на земельные наделы, недвижимость и иное имущество на одинаковых правах с членами крестьянских и фермерских хозяйств.  По поводу молодых специалистов прибывающих на работу в сельские школы за счет средств местного бюджета предоставляется единовременное пособие в размере десятикратного должностного оклада на хозяйствование обзаведение, не всегда выполняется.  

Другой важной проблемой в селе остается бедность и высокий уровень безработицы, что подтверждается результатами проведенного нами 
в 2010 году социологического опроса сельского населения Ошской области Кыргызской Республики.

В частности, доходов не хватает даже на еду у 4% опрошенных; 11% считают, что на еду денег хватает, но покупать одежду и оплачивать коммунальные услуги затруднительно.  53% ответили, что денег хватает на еду и одежду, но не могут позволить покупать товары длительного пользования. Лишь 32%  опрошенных могут,  себе позволит  приобретение товаров длительного пользования. Существует большая дифференциация в зависимости от состава семьи, особенно от наличия детей; чем больше детей, тем беднее семья, в частности 12% семей с тремя детьми считают себя бедными. 

Результаты опроса населения республики об уровне оказания медицинских и образовательных услуг показали, что первым не удовлетворены более двух третей сельского  населения, а вторым – около половины. 
При этом на селе считают, что пройти все необходимые первичные виды обследований, не выезжая в районные центры, могут лишь единицы и только треть имеют возможность приобретать  выписываемые лекарства. 


Все это является  следствием того, что реализация национальных стратегий и социально-экономических программ развития сельской местности пока не достигла своих целей. В частности, имеет место отставание фактических денежных доходов на душу населения. 
По данным Национального статистического комитета  Кыргызской Республики на начало 2010 года преобладающая часть населения – около 35% граждане с низкими доходами (ниже прожиточного минимума); доходы еще 30% незначительно превышают прожиточный минимум и только 20% граждан можно отнести к среднему классу (к которому принято причислять достаточно обеспеченных и социально защищенных граждан). В связи с этим уровень бедности по данным Нацстаткома в КР в 2010 г. составил 31,7%.  В городской местности уровень бедности составил 26,7% из них очень бедные – 5,5%, в сельской местности эти показатели значительно выше и составляют соответственно – 47,7 и 11,3 %.

Можно с уверенностью сказать, что от общего числа жителей сельской местности происходит весьма заметный  рост числа категорий бедного населения. 

Так, если ранее к данной категории относились в основном такие группы населения как пенсионеры,  инвалиды, пожилые люди, многодетные и неполные семьи, то есть люди с ограниченными возможностями трудоустройства, то сейчас к категории бедного населения можно отнести и многие группы работающего населения. Такая ситуация складывается из-за несоответствия размера минимальной оплаты величине прожиточного минимума. В республике вопросы решения социальных проблем непосредственно связаны с проблемами доходов населения. На уровень денежных доходов населения, в первую очередь повлияло отставание темпов роста заработной платы, размер который определяется стоимостью прожиточного минимума.

В свою же очередь в сельской местности вопросы трудоустройство намного сложнее, чем в городе, поскольку сфера приложения труда и возможности территориального перемещения людей ограничены. 

Сегодня требуется не только решать проблемы безработицы, но и осуществлять поиск альтернатив, исключающих диспропорции в занятости по регионам, по отраслям, по уровню квалификации в различных отраслях экономики. 


 Начавшиеся в последние годы экономический рост и адаптация отдельных не сельскохозяйственных отраслей к рыночным условиям хозяйствования в  определенной мере увеличили спрос на рабочую силу. Можно сделать вывод о том, что целенаправленная инвестиционная деятельность таких программ, как стратегия занятости «Аракет», «Агентства развития и  инвестирования сообществ (АРИС), «Повышение уровня жизни сельских женщин путем развития ремесленного сектора» в сельскую экономику позволило в целом улучшить ситуацию с проблемой занятости населения. 


Подобная альтернатива возможна при условии постепенного внедрения  принципов, обеспечивающих гибкую систему эффективной занятости в селе.  Прежде всего, это обеспечение экономической и социальной свободы индивида, когда человек сможет сам сформировать и реализовать свои трудовые способности. Уже сегодня возможна отмена внеэкономического принуждения к труду и прикрепления работника к месту жительства, например, исключение из паспорта прописки, отказ от ведомственного жилья при сохранении гарантированного государством минимума жилой площади каждому гражданину. Бесплатный минимум государственной жилой площади, которой может пользоваться любой гражданин, имеющий паспорт данного государства, по мнению автора, может обеспечить необходимый уровень трудовой мобильности и социальной защиты населения, а также решить проблему территориального перераспределения рабочей силы. 

Подвижность населения в этом случае может быть обеспечена за счет упрощения процедуры обмена жилой площади, когда человек сдает жилье соответствующим структурам в одном месте при одновременном получении жилья в местности, где он будет работать. Подобная система обмена жилья должна работать в максимальной степени и под контролем объединений самих жителей, чтобы исключить спекуляцию недвижимостью, имеющую место сегодня. 


Таким образом, одной из задач политики занятости должна стать задача улучшения структуры рабочих мест,  улучшение качества рабочих мест с точки зрения перспективы профессионального роста, оплаты труда и обогащения его содержания должна стать сегодня ключевой проблемой регулирования занятости населения в Кыргызстане, несмотря на экономический спад и социальное расслоение населения.
По проблеме бедности сельского населения, прежде всего, необходимо определиться с критериями бедности, т.е. уточнить, что является предметом этой оценки: доходы, расходы, потребление основных продуктов питания, товаров и услуг или более широкий круг социальных показателей и т.д. Проблема бедности за последние годы стала одной из важнейших показателей при оценке социально-экономического положения  в стране. В настоящее время известны различные подходы   к определению бедности, которые можно объединить в две группы: бедность как крайняя в абсолютном выражении и относительная. В основе определения крайней черты бедности лежит величина стоимости набора основных товаров и услуг, гарантирующих выживание человека, т.е. стоимость неизменного набора благ, необходимых для удовлетворения минимальных стандартов существования. Другой подход к оценке бедности основан на определении относительной черты бедности. Согласно концепции относительной бедности, бедным признается тот, чей доход не позволяет жить в рамках признанного и преобладающего в данном обществе стандарта потребления. Бедность при таком подходе определяется путем простого сравнения. 

В экономически развитых странах определение относительной бедности связано с распределением доходов. Исходя из этого определения, в международной статистической практике сформировался ряд измерителей, определяющих черту относительной бедности. Согласно им бедными считаются те, чей доход, как правило, ниже половины среднедушевого денежного дохода и ниже половины медианного дохода, который соответствует уровню среднедушевых денежных доходов, делящий всю совокупность населения на две равные части. В одной из них доход ниже медианного уровня, а в другой – выше его. За последние годы в странах Евросоюза практикуется исчисление относительной черты бедности по взаимосвязи доходов со средней заработной платой в размере 60 % от ее величины.  

Обобщив вышеизложенную методику оценки бедности, в работе предлагается ее адаптация к условиям сельского населения по следующим положениям.

- В отличие от экономически развитых стран доходы сельских домохозяйств  Кыргызской Республики формируются не только за счет денежных, но и натуральных поступлений. В этой связи представляется необходимым скорректировать информационную базу оценки бедности и использовать в расчетах не среднедушевые денежные доходы, а среднедушевые располагаемые ресурсы. 

- В исследовании выявлено, что отношение значений используемых показателей к величине прожиточного минимума при расчете уровня бедности показывает на существенные колебания в размерах и высоком уровне дифференциации между сельским и городским населением региона. Наибольшая дифференциация в 2010 году отмечается по показателю 0,6 величины средней заработной платы, а наименьшая дифференциация по показателю 0,4 медианного дохода, которые по сельскому населению составляет 0,9 и 0,70, а городскому – 2,16 и 0,82 соответственно. 

Расчеты по дифференциации бедности населения республики свидетельствуют, что ее наименьший уровень приходится на крайнюю бедность, равную 1,03 раза, а дифференциация относительной бедности гораздо выше – от 1,61 до 3,19 раза.   

Дифференциация относительной бедности гораздо выше крайней и составляет по населению с доходами ниже 0,5 среднедушевых располагаемых ресурсов 1,61, по населению с доходами ниже 0,5 медианного дохода – 1,07 ниже 0,4 медианного дохода – 1,71 и по населению с доходами ниже 60 % от средней заработной платы – 3,19.   

Для выполнения обобщающей  оценки уровня социально-экономического развития сельских районов, с учетом развития сельской социальной инфраструктуры был проведен метод типизации. Для типизации сельских районов, демонстрирующие однородный характер социально-экономического развития, в качестве признаков классификации были использованы следующие показатели за 2006-2010 гг.: среднемесячная заработная плата, уровень безработицы, обеспеченность жильем, количество врачебных кадров, число общеобразовательных школ. 
С учетом проведенной типизации районов выявлена статическая однородность исследуемых группы объектов, показывающие  примерно одинаковые линии поведения на протяжении нескольких последних лет,  т.е. получены  достаточно убедительные основания, чтобы считать их сложившимися тенденциями в развитии территорий. 

Были выделены 3 группы по показателям социально-экономического развития:
Первая группа – районы, более отличившиеся по высоким значениям доминантных показателей на протяжении последних пяти лет;

Вторая группа – районы со средним значением доминантных показателей;
Третья группа – районы с низкими значениями этих показателей.

                                                                                                               Таблица 5
Типизация сельских районов Ошской области по основным показателям социально-экономического развития.
	Район
	Рейтинг района по социально-экономическим показателям
	Группы районов
	Ранг развития

	
	Среднем.

Зараб.плата
	Уровень

безраб
	Обеспеч. жильем
	Кол-во врачеб. кадров
	Число общеобр. школ
	Кол-во учителей
	Дошкол. учрежд
	
	

	Кара-Суйский
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	I
	1

	Узгенский
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	3
	
	2

	Кара-Кульджинский
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	II
	3

	Ноокатский
	3
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	
	4

	Араванский
	3
	1
	3
	2
	2
	2
	3
	III
	5

	Алайский
	2
	3
	2
	2
	3
	3
	2
	
	6

	Чон-Алайский
	2
	3
	3
	3
	3
	3
	2
	
	7

	 Примечание:  Рассчитано автором


Из таблицы 5 видно, что по доминантным показателям районы можно разделить на три группы: 
Первая группа с высокими показателями значений сформирована  с двумя районами: Кара-Суйский и Узгенский.

Вторая группа со средним значением: Ноокатский, Араванский и Кара-Кулджинский;
Третья группа районы с низким значением Алайский и Чон-Алайский.

Таким образом, одним из преимуществ метода типизации является возможность оценки деятельности районов, как в разрезе отдельных доминантных признаков,  так и в рамках более общей задачи – выявление групп однородных районов, характеризующихся однородным характером изменений интегрального (комплексного) показателя.  
Дифференциация сельского населения по уровню доходов обуславливает необходимость мер по мотивации сельскохозяйственного труда и усилению адресного подхода к социальной защищенности сельского населения. При этом следует заметить, что рынок труда в сельской местности имеет свои особенности. Прежде всего, он ограничен в рамках одного сельского населенного пункта, и сферы трудовой деятельности. Повышение доходов от сельскохозяйственного труда вызывает необходимость моделирования сценариев, планирования и прогнозирования сельскохозяйственного производства, размеров достойного уровня жизни сельского населения на основе потребительских бюджетов. 

Как показывает мировая практика социального страхования, наибольший социальный эффект в системе социальной защиты достигается при трехуровневом формировании страховых фондов, что обеспечивает совместную ответственность участников за предупреждение и компенсацию рисков, совместное управление и контроль фондов. 

В случае обязательного социального страхования с учетом специфики отрасли  сельского хозяйства и уровня жизни на селе наиболее эффективным, по нашему мнению будет распределение, когда большую часть финансирования возьмет государство – 50% и работодатель – 40%. При этом доля финансирования для работников села должна быть установлена на уровне 10%. 

Проблема благосостояния трудоспособного населения на районном уровне должна быть ориентирована, прежде всего, на использование активных методов, а именно: создание условий для роста их доходов путем обеспечения роста заработной платы, занятости, оказание содействия в трудоустройстве низко конкурентном  на рынке труда группам населения.   
В целом, полученные результаты и предложения по модернизации

социальной сферы позволяют сделать вывод. Дальнейшее направление совершенствование системы социальной защиты населения целесообразно  было бы проводить по следующим трем направлениям: правовом, финансовом и информационном обеспечении,  в соответствии задачами исследования.  

Таким образом, для улучшения уровня жизни сельского населения необходимо:

- введение конкретных социальных стандартов жизни сельского населения, учитывая что 64% населения республики составляют жители сельских районов;

- доведение числа учреждений социальной сферы (образования, здравоохранения, коммунально-бытовых и др.)  в  сельской местности до параметра, аналогичного по значению городскому;

- усиление поддержки самостоятельной занятости в селах на основе микро-финансирования и развития личных подсобных хозяйств как важнейших условий, способствующих обеспечению развития предпринимательства в сельской местности и получению дополнительного дохода для сельских жителей. 

Выполненное исследование объективной основы, сущности, специфического содержания и структуры системы социальной защиты сельского населения позволяет сделать обобщающие теоретические выводы  и предложить ряд практических рекомендаций.

· В диссертационном исследовании определены, что социальная защита населения является предметом исследования ряда наук. В экономической науке социальная защита изучается с позиции обеспечения материальными средствами существования населения и предотвращения бедности, нужды, повышенного износа рабочей силы. Важным моментом в исследовании стало раскрытие сущности системы на основе принципов неоклассической, кейнсианской и институционализма  теорий, что позволяет более точно определить понятие социальной защиты населения как инструмента разрешения противоречий между эффективностью общественного производства и социальной справедливостью.

· Действующая  в Кыргызской Республике  система социальной защиты до сих пор сохраняет черты, характерные в большой степени для социальной помощи, чем для страхования. Уровень большинства социальных выплат недостаточен.  Отсутствует реальное разделение системы социального страхования  и социальной помощи. Это во многом объясняет невысокую заинтересованность занятого населения в своевременной уплате ОСН в государственные социальные внебюджетные фонды в полном объеме. 

· Анализ уровня жизни сельского  населения позволил выявить следующие тенденции:

- уровень среднемесячной заработной платы в сельском хозяйстве ниже, чем в других отраслях экономики;

- основные показатели состояния сельской социальной инфраструктуры в районах Кыргызской Республики имеют тенденцию к снижению или остались без изменения. В сельской местности немало медицинских учреждений и организаций бытового обслуживания населения, которые не соответствует требованиям.
· Для группировки территорий по степени однородности их социально-экономического развития предложена типизация районов с использованием в качестве признаков классификации показатели их социально-экономического развития. В результате были определены группы районов за пятилетний период с высшими, средними и нижними  показателями.

· Для эффективности социальной защиты сельского населения  необходимо предусмотреть адресный подход, компенсации дохода работников и их социальное страхование 
· Дальнейшее совершенствование системы социальной защиты населения необходимо проводить в трех направлениях: правовом, финансовом и информационном обеспечении.

· Систематизация законодательства предусматривает необходимость разработки специальных законодательных актов, касающихся социальной защиты сельских граждан. В рамках совершенствования политики доходов населения в сельской местности, как основного показателя уровня и качества жизни населения, должно стать существенное повышение оплаты труда, пенсий, социальных пособий на принципах обязательности социальных гарантий и придания им статуса официальных государственных стандартов. Реализация конкретных мер должна предусматривать обязательный адресный подход к каждому сельскому домохозяйству с учетом уровня его доходов.  

Для улучшения уровня и качества жизни сельского населения необходимо решение одной из следующих задач, это анализ имеющейся ситуации по основным показателям социально-экономического развития на основе паспортизации сельских населенных пунктов.
Таким образом, для дальнейшего развития и повышения эффективности социальной защиты необходима государственная поддержка и целенаправленная ее деятельность по развитию здравоохранении, образовании, что в целом отразится на укреплении экономического положения субъектов сельских жителей и повышении качества жизни на селе. 
Проблема развития сферы социальной защиты сельского населения является сложной и не может быть решена в рамках одного исследования. Дальнейшая разработка проблемы может быть осуществлена в плане:

- проблемы формирование социальной защиты детей и подростков;

- совершенствование организационно-финансовых механизмов социальной защиты;

- проблемы занятости сельского населения. 
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диссертации Бабаевой Аиды Доолотбаевны на тему: «Особенности развития сферы социальной защиты сельского населения Кыргызской Республики в современных условиях» на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством


Ключевые слова: социальная защита, уровень жизни населения, социальная сфера, качество жизни, занятость, доходы населения, безработица, бедность, образовательные и медицинские услуги.  

Объектом исследования являются социально-экономические процессы, определяющие уровень жизни сельского населения.


Цель исследования состоит в определении организационно- экономических основ системы социальной защиты сельского  населения.     Предложить по введению новых и совершенствованию действующих механизмов. 

Методы исследования: в работе были применены общенаучные методы исследования, использованы системный подход, экономико-статистические методы, методы сравнительного анализа, экспертного опроса. 


Научная новизна исследования 

- осуществлена систематизация основных форм социальной защиты сельского населения. В работе проанализированы научно-методологические подходы к исследованию системы социальной защиты сельского населения, с учетом требований общества и с целью самостоятельного обеспечения личного благосостояния;

- обоснованы основные показатели и разработаны концептуальные подходы измерения качества жизни сельского населения;

- проведена типизация сельских районов Ошской области по уровню социально-экономического развития и определены меры по их улучшению;

- осуществлена оценка образовательных и медицинских услуг в целях определения современного состояния социальной защиты сельского населения;

- уточнена методика определения уровня жизни и бедности  населения, в том числе, в региональном разрезе, определены основные направления  системы  социальной защиты  населения.    


Степень использования: внедрение в практику разработанных предложений позволит повысить уровень и качество жизни сельского населения.

          Область применения: результаты исследования могут быть использованы в системе социальной защиты населения (медицинских, образовательных услуг) и оценки деятельности ее основных субъектов в условиях сельских районов. Основные выводы и предложения могут быть использованы государственными и местными органами при разработке комплексных программ социально-экономического развития, активизации мер по социальной защите и повышению уровня и качества жизни сельского населения в Кыргызской Республике и ее регионах. 
Бабаева Аида Доолотбаевнанын 08.00.05 – экономика жана эл чарбасын башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу үчүн жазылган «Азыркы учурдагы Кыргыз Республикасынын айыл калкын социалдык жактан коргоо чөйрөсүн өнүктүрүүнүн өзгөчөлүктөрү» аттуу диссертациялык изилдөөсүнүн 

                                                      РЕЗЮМЕСИ

Түйүндүү сөздөр: социалдык коргоо, калктын жашоо деңгээли, социалдык чөйрө, жашоонун сапаты, жумуш менен камсыздоо, калктын кирешеси, жумушсуздук, жакырчылык, билим берүүдөгү жана саламаттыкты   сактоодогу кызматтар.

Изилдөөнүн объектиси: айыл калкынын жашоо деңгээлин аныктоочу социалдык-экономикалык процесстер.

Изилдөөнүн максаты: айыл калкын социалдык жактан коргоо системасын уюштуруучулук – экономикалык негиздерин аныктоо. Өркүндөөтүнүн жаңы механизмдерин жана сунуштарын иштеп чыгуу. 

Изилдөөнүн методдору: изилдөөдө жалпы изилдөө методдору, системалык мамиле, экономикалык – статистикалык методдор, салыштырмалуу анализ методу, эксперттик сурамжылоо методу пайдаланды.

Изилдөөнүн илимий жаңылыгы: 

- айыл калкынын социалдык жактан коргоонун негизги формалары системага келтирилди;

- иште коомдун талабына жараша айыл калкынын социалдык жактан коргоо системасынын илимий-методологиялык мамилеси жана жеке байлыктын өз алдынча камсыздалышы талдоодон өткөрүлгөн;

- айыл калкынын сапаттык жашоосун өлчөөнүн концептуалдык мамилеси иштелип чыккан жана негизги көрсөткүчтөрү негизделген;

- Ош облусунун айылдык райондору социалдык-экономикалык өнүгүү деңгээлине жараша типтерге бөлүштүрүлдү жана аларды жакшыртуунун негизги иш-чаралары аныкталды;

- айыл калкынын азыркы шартта социалдык жактан коргоосун аныктоо максатында медициналык тейлөөсүнө жана билим берүү кызматына баа берилди;

- региондордун алкагында айыл калкынын жакырчылыгы, алардын жашоо деңгээлин аныктоонун усулу такталган жана калкты социалдык жактоонун коргоонун негизги багыттары аныкталган.  


Пайдалануу чөйрөсү: иштелип чыккан жыйынтыктарды жана сунуштарды айыл калкынын жашоо деңгээлин, сапатын жогорлатууда колдонууга болот. 


Колдонуу чөйрөсү: изилдөөнүн жыйынтыктарын жактан коргоонун системасында жана айылдарда жайланышкан райондордун, субъектилердин саламаттыкты сактоодогу жана билим берүүдөгү көйгөйлөрүн чечүүдө колдонууга болот. Мындан сырткары изилдөөнүн негизги корутундуларын жана сунуштарын Кыргыз Республикасынын региондорунда айыл калкынын жашоо сапатын жогорлатуунун жана өнүгүүнүн комплекстик социалдык-экономикалык программаларын иштеп чыгууда пайдаланса болот. 
                                                          Resume
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The object of research is the social-economic process, which defines the wellbeing of rural population. 


The subject of research is in determination of rural area social protection system of organizational – economic bases, and improvement of suggested elaboration.  
The methods of research: general scientific methods of research system approach, economic-statistic methods, the method of comparable analyses, expert questionnaire were used in the work.
 The scientific innovation of research: 

- Analyses were made and main forms systematization of rural area’s social protection was identified.  The scientific- methodological approaches to the rural population system of social protection were analyzed taking into account the social requirement and self maintenance of private prosperity. 

- Primary indices were based and conceptual approaches to measure the life quality of rural area population; conceptual approaches of rural area population wellbeing measurements were worked out;

- Rural regions of Osh oblast were typifacated by the level of social-economic development and the ways of its improving were identified; 
- Educational and medical evaluation was realized to clarify modern position of rural area population social protection; 

- The methods of defining the welfare and poverty of rural population were more précised, particularly in regional section; the primary system directions of rural population social protection were identified; 
The degree of application: the worked out suggestions invention into practice raises the welfare and life quality of population in rural area.

Application field: the research results could be used in social protection system of population and in evaluation the main subjects in rural regions condition. The basic conclusions and suggestions could be used by governmental and local organs in complex elaboration programs of social-economic development, strengthening measures of social protection and improving the level and quality of rural population life in Kyrgyz Republic and its regions. 
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