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Джумабаев К.Дж.
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Результатом проведения не вполне продуманных реформ явилось обострение социальных и региональных противоречий,  дезорганизация экономической жизни, институционализация теневых экономических практик. Современные вызовы ставят перед Республикой Казахстан  и последствия мирового экономического кризиса, оказавшего существенное влияние на социально-экономическое развитие, в том числе обострило проблему регионального развития.
Для более эффективного решения задач регионального социально-экономического развития необходимо объективно оценивать ситуацию в мировой, страновой и местной экономике, учитывать наличные ресурсы, выявлять сильные и слабые стороны территорий и в итоге принимать обоснованные управленческие антикризисные решения. Реализация этой схемы невозможна без достоверной и систематизированной информации. Такой информацией призван обеспечить мониторинг социально-экономического развития территорий, который является ядром системы социально-экономического планирования. Мониторинг определяет не только перспективные цели, но и всю технологию разработки плана, его комплексность, обоснованность, сбалансированность, реальность и эффективность.

Преодоление кризисных тенденций и переход к перспективному социально-экономическому развитию территорий требует выработки адекватной методологии регионального планирования. Программы социально-экономического развития регионов Казахстана и Кыргызстана являются межотраслевыми, включающими совокупность мероприятий экономической, социальной, экологической направленности. Они требуют новых инновационно-индустриальных подходов, привлечения существенных материальных, финансовых, информационных и человеческих ресурсов. Несмотря на имеющиеся нормативные материалы и специальные методы принятия решений, четкой методологии регионального социально-экономического планирования еще не сложилось ни в Казахстане, ни в Кыргызстане. 

Научно-методические и практические проблемы регионального социально-экономического развития депрессивных регионов Казахстана комплексно не рассматривались, не разработана методология регионального социально-экономического планирования. Немногочисленные отечественные исследования и публикации в данной области акцентированы в основном на трансформациях экономической и социальной систем, преодоления кризисных процессов в экономике Казахстана, особенностях и качестве государственной региональной политики, включая финансовые аспекты.  В то же время практические вопросы стратегического планирования отдельных территорий, эффективного использования местных ресурсов, проблемы модернизации сферы местного самоуправления и повышения его эффективности остаются до сих пор проблематичными и малоисследованными. Таким образом, в настоящее время возникает необходимость в разработке методологических и методических основ комплексного регионального социально-экономического развития, с использованием инновационно-индустриальных механизмов их реализации, чем обусловлены выбор темы и актуальность настоящего исследования.
Связь темы диссертации с важнейшими национальными, отраслевыми, региональными программами и проектами прослеживается в ходе всей представленной работы. Вопросы регионального социально-экономического развития в Казахстане нашли отражение в Стратегии развития Казахстана до 2030 года,  Стратегии территориального развития РК до 2015 г., Государственной программе по форсированному индустриально-инновационному развитию РК на 2010-2014 годы и Кыргызстане - в Стратегии инновационной модернизации экономического развития КР на период до 2020 г.,  Концепции социально-экономического развития КР на период до 2015 г., Среднесрочной программе развития Кыргызстана на 2012-2014 годы и других нормативных актах и документах.
Цель и задачи диссертационного исследования. 

Цель работы состоит в разработке теоретических и методологических проблем регионального социально-экономического развития и выработке мер по стратегическому планированию регионального развития.

В соответствии с поставленной целью в диссертации решаются следующие задачи:
уточнить понятие и сущность регионального развития в условиях трансформации социально-экономических систем;

изучить особенности государственного регулирования регионального социально-экономического развития в Казахстане;

выявить проблемы регионального социально-экономического развития в РК; 

проанализировать модели и методы планирования регионального социально-экономического развития;

обосновать выбор приоритетных направлений, целей и задач развития региона;

разработать Типовую методику комплексного регионального социально-экономического планирования;

исследовать социально-экономическое положение и проблемы социально-экономического развития на примере Жамбылской области;

разработать Программу регионального социально-экономического развития Жамбылской области, включая обоснование системы программных мероприятий и инновационно-индустриальных механизмов реализации программы социально-экономического развития.

Объектом исследования являются региональные социально-экономические  подсистемы, отраслевые комплексы и их развитие в Жамбылской области РК.

Предметом исследования определены методологические и методические аспекты регионального социально-экономического развития, разработка региональных программ и инновационно-индустриальные механизмы их реализации.

Научная новизна исследования заключается в следующем:

уточнены научно-методологические подходы регионального развития в условиях трансформации социально-экономических систем, что  позволило выделить и описать его экономическую сущность, содержание и структуру; 

в контексте обеспечения устойчивого  и конкурентоспособного социально-экономического развития региона обоснованы методологические подходы государственного регулирования  регионального развития;
проведено ранжирование социально-экономического развития Республики Казахстан, а также обобщен опыт регионального развития Жамбылской области и эффективность ее экономического сотрудничества с приграничными регионами Кыргызстана;
предложена   среднесрочная программа инновационно-индустриального развития области и механизмы ее реализации;

разработаны на основе  типовой  методики комплексного социально-экономического развития модели и методы планирования регионального развития.
Практическая значимость исследования. Научные положения, сформулированные в диссертационной работе, могут быть использованы в практике совершенствования управления регионального развития и разработке региональных программ инновационно-индустриального развития. Применение на практике разработанных рекомендации будут способствовать решению социально-экономических проблем региона, и преодолеть существующий разрыв и отставание  от среднереспубликанского уровня развития. 
Отдельные положения диссертационного исследования внедрены в практику управления регионального социально-экономического развития, что подтверждается актами об их внедрении Жамбылского областного акимата.

         Экономическая значимость полученных результатов. 
Проведено комплексное исследование и оценка регионального развития, что позволило впервые на материалах региона определить основные направления и перспективы ее развития. Предлагается методология и методика планирования регионального социально-экономического развития. Определены перспективы  и разработана среднесрочная программа регионального развития на основе стратегии инновационно-индустриального  развития.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

1. Региональная политика государства - это сфера деятельности по управлению политическим, экономическим, социальным и экологическим развитием страны и отражающая как взаимоотношения между государством и регионами, так и регионов между собой. То есть региональная политика - это сфера деятельности государственных органов власти по самым разным направлениям. При наличии прочных межгосударственных интеграционных союзов это понятие приобретает и наднациональный контекст.

2. К основным проблемам регионального социально-экономического развития РК на современном этапе можно отнести низкую инновационную активность предприятий на фоне потенциальной угрозы нового мирового финансового кризиса, недостаточный уровень социального обеспечения, неэффективную систему управления территориальным развитием, которая не обеспечивает взаимно согласованных действий центральных и местных исполнительных органов. Вопросы территориального планирования регулируются различными ведомствами и в целом неэффективно координируются на центральном уровне.

3. Социально-экономическое положение Казахстана на современном этапе, характеризуется как достижениями  в экономической сфере, так и различным уровнем развития регионов. Ключевым моментом современного положения республики является не только отраслевая специализация, но и поляризация регионов по основным социально-экономическим показателям. 

4. Уровень социально-экономического развития региона в значительной мере складывается из показателей его системы управления и конкурентоспособности.  Сегодня современные индустриально-инновационные механизмы в системе регионального управления развитием внедряются чрезвычайно медленно. Отсутствуют механизмы согласования стратегий регионального развития и стратегий развития местных сообществ.  Фактически отсутствует межрегиональная кооперация. Бюджетные средства используются по-прежнему недостаточно эффективно. Все эти факторы накладывают негативный отпечаток на систему управления социально-экономическим развитием в регионе в целом. 

5. Социально-экономические показатели Жамбылской области на современном этапе, касающиеся  индустриально-инновационных факторов промышленного производства, развития сельского хозяйства, расширения инвестиционного потенциала, снижения безработицы, улучшения благосостояния населения, свидетельствуют о недостаточном социально-экономическом развитии региона, что актуализирует необходимость новой Программы социально-экономического развития.

6. Реализация целей комплексного развития территории предполагает создание эффективного механизма их достижения. Под механизмом реализации концепции стратегического планирования комплексного социально-экономического развития предлагается понимать общие принципы, функции и инструменты воздействия субъекта управления регионом на все составляющие его компоненты для достижения намеченных целей.

7. Главное назначение предлагаемого Типового макета методики комплексного регионального социально-экономического планирования - это обеспечение методологического единства региональных программ и согласование их с республиканской программой социально-экономического развития на среднесрочную перспективу.

8.В рамках предлагаемой Программы регионального социально-экономического развития  Жамбылской области на среднесрочную перспективу (2012-2015 гг.) планируется использование республиканских, региональных и местных информационных ресурсов путем мониторинга социально-экономического развития территории в целом.
Личный вклад соискателя состоит в участии автора в разработке важнейших направлений деятельности социально-экономического развития Жамбылской области совместно с областным Акиматом, разработке теоретико-методических положений, которые использовались органами регионального управления в ходе принятия решений, ориентированных на перспективное социально-экономическое региональное развитие и Программы регионального социально-экономического развития Жамбылской области на среднесрочную перспективу (2012-2015 гг.).
Апробация результатов исследования. Основные результаты исследования на разных этапах его проведения представлены в виде научных докладов и сообщений на методических и практических конференциях различного уровня, посвященных проблемам устойчивого регионального социально-экономического развития.

Публикации. Основные положения диссертации изложены в 8 опубликованных работах общим объемом 4,1 п. л.

Структура и объем исследования. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка литературы, состоящего из 116 источников. Диссертация изложена на 147 страницах машинописного текста, включает 11 таблиц, 12 рисунков и 2 приложения.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обоснована актуальность исследования, сформулированы цели и задачи. Раскрыты научная новизна, практическая и экономическая значимость работы. Сформулированы положения, выносимые на защиту.
В первой главе диссертации «Теоретические основы регионального социально-экономического развития в рыночных условиях» раскрыта сущность регионального социально-экономического развития, показано влияние государственной экономической политики на социально-экономическое развитие регионов, проанализированы модели и методы планирования регионального социально-экономического развития.

Современная региональная экономика представляет собой сложную систему, состоящую главным образом из двух многокомпонентных частей: экономической базы и социальной инфраструктуры. Но такой подход сложился далеко не сразу. Учение об экономической базе района, города, региона стало впервые разрабатываться в 20-30-е годы ХХ века советскими и американскими специалистами. В экономике города (региона) стали выделять градообразующие (районообразующие) отрасли и объекты, которые являлись каркасом развития города или региона, и отрасли, обслуживающие хозяйство и население [33, с.67]. 
Логически в развитии научных теорий региональной экономики выделяются три крупных этапа, которые тесно связаны с общепринятым историческим делением: дореволюционный, советский, современный (постсоветский). В советский период заметными вехами в прикладных исследованиях явились: план ГОЭЛРО, обоснование экономического районирования, разработка регионального разреза первого пятилетнего плана и иные проекты.
Несмотря на длительный период исследований, ключевая дефиниция «регион» (англ. region, лат. region - область) остается в науке неоднозначной. Под регионами в разных источниках понимают города, области, края, страны и довольно обширные географические пространства. 
Под регионом в диссертационном исследовании понимается часть территории государства, обладающая общностью природных, социально-экономических, национально-культурных и иных условий. 
В качестве предмета региональной экономики рассматривается конкретная экономика отдельных территорий, общие закономерности, факторы и проблемы их развития.
Диссертант поддерживает исследователей, которые полагают, что важнейшим объектом региональной экономики является социально-экономическая система, представляющая собой совокупность ресурсов и экономических субъектов, образующих единое целое, взаимосвязанных и взаимодействующих между собой в сфере производства, распределения, обмена и потребления товаров и услуг, востребованных во внешней среде [62, c.308].
Основные свойства социально-экономической системы: целостность, иерархичность, интегративность. Региональная экономическая политика является важнейшей функцией государства. Термин «региональная» означает, что эта политика исходит из факта региональной дискретности пространства, неравнозначности регионов по факторам развития и целям, вследствие чего сама политика становится дифференцированной [13, с.190].
Региональная политика государства рассматривается в диссертации как сфера деятельности по управлению политическим, экономическим, социальным и экологическим развитием и отражающая как взаимоотношения между государством и регионами, так и регионов между собой. В центре региональной политики находится человек с его потребностями в материальной и духовной сферах. Государственная региональная политика может быть также определена  как система мероприятий по воздействию на территориальную структуру общества ради достижения общественно значимых целей.

Задачи региональной политики во многом определяются размещением производительных сил: специализацией регионов, основанной на природно-экономическом потенциале; эффективностью региональных воспроизводственных процессов; комплексностью сочетания уровней развития хозяйства и социальной сферы; рационализацией природопользования и т.п. 

Исходя из анализа теоретических аспектов и практики реализации региональной политики, можно сделать вывод, что институты управления регионального развития складываются по-разному, но практически все органы государственной власти выполняют функции по региональному управлению.

Существо региональной политики, с точки зрения диссертанта, заключается в том, чтобы максимально использовать в интересах всего общества благоприятные территориальные предпосылки и факторы и минимизировать негативное влияние неблагоприятных природных и экономических условий на социально-экономическое положение отдельных регионов. 
Одной из особенностей трансформационных процессов, происходящих сегодня в экономике и социальной сфере Казахстана и Кыргызстана, является повышение самостоятельности и усиление роли административно-территориальных образований в составе общегосударственного социально-экономического развития. В этих условиях возрастает внимание к изучению региональных аспектов развития рыночного хозяйства, формируются научно-методические основы, совершенствуется методический инструментарий познания социально-экономических процессов, объективно происходящих на региональном уровне.
Анализ литературы показал, что под процессом государственного управления социально-экономическим развитием понимается практическое, организующее и регулирующее воздействие государства на хозяйствующие субъекты в целях обеспечения экономического роста и нормальных условий хозяйствования, стабильности, социальной сбалансированности и экономической безопасности.
Цель разработки региональной стратегии - это повышение благосостояния населения и обеспечение прироста регионального капитала. 
Основная задача региональной стратегии развития состоит в том, чтобы обозначить перспективу развития, ориентация на которую позволит увидеть новые возможности для реализации интересов и целей региона. 
Задачи региональной политики во многом определяются размещением производительных сил: специализацией регионов, основанной на природно-экономическом потенциале; эффективностью региональных воспроизводственных процессов; комплексностью сочетания уровней развития хозяйства и социальной сферы; рационализацией природопользования и т.п.
Решение актуальных задач социально-экономического развития предполагает использование широкого набора процессов, моделей, инструментов и методов, разработанных в системе как гуманитарных, так и естественных наук. Стратегия социально-экономического развития региона на перспективу предусматривает изучение потребностей и задач, требующих решения в прогнозируемом периоде. Проблемы классифицируются в разрезе политических, социальных и экономических аспектов, затем оцениваются возможные последствия. Посредством синтеза отобранных проблем выстраивается система целей (приоритетов), способная помочь формировать основу стратегии социально-экономического развития региона. 
Исходя из этого, ключевую роль в системе управления процессами социально-экономического развития региона, как связующее звено среди объективно необходимых функций подготовки и реализации соответствующих решений, играет прогнозирование. Традиционными и хорошо зарекомендовавшими себя в управлении социально-экономическим развитием является планово-программные методы, используемые сегодня государственными органами в большинстве стран мира. Программно-целевой метод предусматривает следующие этапы: отбор программ для программной разработки; принятие решения о разработке целевой программы и ее формирование; экспертиза и оценка целевой программы; утверждение целевой программы; управление реализацией целевой программы.
Планирование представляет собой процесс научного обоснования целей, приоритетов, определения путей и средств их достижения. Наукой и практикой разработаны различные методы и формы планирования, из которых наибольшее распространение получили: директивное, индикативное и стратегическое.
Стратегическое планирование - это, прежде всего, подход, новая парадигма и методология планирования, появившиеся во второй половине XX века. Процесс  стратегического планирования - это отчетливо выраженное организационное усилие, основой которого является специфика стратегии конкретной социально-экономической системы, и которое определяет пути реализации стратегии. 
По мнению диссертанта, к числу наиболее востребованных на практике методов планирования социально-экономического развития относятся: прогнозирование, метод экспертных оценок, экстраполяция, программно-целевой метод, методы кластерного анализа. Широко известны также метод плановых расчетов по факторам, балансовый метод, нормативный метод, методы социальных сравнений, социальных образцов, методы формальной и неформальной оптимизации, экономико-математические методы и автоматизация плановых расчетов. 
Вторая глава диссертации «Тенденции и особенности регионального социально-экономического развития» посвящена анализу тенденций и особенностей регионального развития и выявлению существующих проблем. Экономическое развитие в Казахстане в последние годы складывалось под влиянием различных факторов, оказавших неоднозначное воздействие. Если в течение 90-х годов отмечалась заметное падение производства, то в период 2000-2010 гг. правительством Республики приняты меры по его наращиванию. Так, в целях обеспечения диверсификации и повышения конкурентоспособности экономики Республики Казахстан в долгосрочном периоде, Указом Президента Республики Казахстан от 19 марта 2010 года  за № 958  [68],  утверждена Государственная Программа по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010 - 2014 годы.
Во исполнение Государственной Программы по форсированному индустриально-инновационному развитию РК на 2010-2014 годы, центральными  и местными исполнительными органами Республики принимаются меры  по внедрению индустриально-инновационных форм и методов развития промышленного производства. 

По прогнозам агентства Standard & Poor's  средний рост ВВП Казахстана в период с 2011 по 2013 год составит более 7%. В 2011 году ВВП вырастет на 8%, в 2012 - на 7%, в 2013 - на 6,5%. [70]. Основную долю в производстве ВВП Республики Казахстан составляет промышленность - 31,5%. Наблюдается уверенный рост индексов физического объема промышленной продукции. В горнодобывающей промышленности и разработке карьеров производство возросло на 1,9%, обрабатывающей промышленности - на 6,9%, электроснабжении, подаче газа, пара и воздушном кондиционировании - на 6,8% [72].
Таким образом, итоги последних лет показали, что тенденция высоких темпов социально-экономического развития республики сохранилась. Однако, на наш взгляд, несмотря на все достижения в технико-экономической и социальной сферах, в Казахстане имеют место некоторые проблемы.  В частности, не сформирована модель пространственной организации взаимоувязанная с региональным проектированием и отраслевыми схемами использования важнейших природных ресурсов и инфраструктуры [75].
Сохраняется ряд проблем системного характера. Пока не удалось преодолеть сырьевую зависимость экономики, и ее положительные темпы развития обеспечивается за счет быстрого роста сырьевого сектора. Особенностью экономики РК является растущие диспропорции регионального развития. Именно поэтому обеспечение конкурентоспособности регионов, на основе индустриально-инновационных подходов, становится в последние годы одной из приоритетных задач для дальнейшего социального и экономического развития Казахстана.

 Рыночная трансформация отечественной экономики, изменив парадигму организации хозяйственной системы Казахстана с доминации отраслевого принципа на приоритеты территориального развития, обусловила ключевые позиции регионов в решении важнейшей народнохозяйственной проблемы формирования единого рыночно-экономического пространства страны и снижения его неоднородности, обусловленной спецификой экономических  активов, географическим положением, особенностями воспроизводственного процесса, зависимыми от природных, ресурсных, структурно-отраслевых и других факторов, комбинаторика которых индивидуализирована для каждого региона.

Основным направлением развития последних лет в Жамбылской области  стала реализация задач и приоритетов, определенных в долгосрочной Стратегии «Казахстан-2030». Но, несмотря на прилагаемые усилия Правительства на республиканской и региональном уровнях, в целом по показателю ВРП Жамбылская область по сравнению с другими регионами Казахстана находится в неудовлетворительном состоянии (табл.2.1).

Таблица 2.1 -Валовой региональный продукт Жамбылской области  за 2010 г.

	
	Валовой региональный продукт

	
	млн. тенге
	удельный вес регионов в ВРП, в процентах
	на душу населения,
 тыс. тенге
	порядок расположения ВРП на душу населения

	Республика Казахстан
	10 983 835,5 
	100,0
	668,0
	х

	Жамбылская область
	231 975,2 
	2,1
	221,7
	15


Доля ВРП Жамбылской области в валовом внутреннем продукте республики составляет 2.1%. Жамбылская область занимает предпоследнее место в республике по объему производства ВРП на душу населения и является дотационным регионом. Данное обстоятельство является следствием несовершенной структуры региональной экономики, которая  по своей экономической направленности является индустриально-аграрной; 23,4% валового выпуска продукции приходится на промышленность, 19,6% - сельское хозяйство, 16,6% - транспорт и связь, 7,8% - строительство, 10,5% - торговля, 22,1% - прочие отрасли. В 7 сельских районах области преобладает аграрный сектор, в остальных трех развита промышленность. 

За годы реформирования в экономике области произошли значительные изменения.   Заметно изменилась структура промышленного производства по отдельным видам деятельности.  Значительный вклад в развитие промышленности области вносится предприятиями областного центра - города Тараз. Такие структурные изменения обусловлены ростом добычи природного газа, увеличением выработки электроэнергии и сокращением производства отдельных видов продукции химической промышленности. 

  Рост объемов промышленного производства отмечается в 6 районах области и в г. Тараз. Наибольший прирост достигнут в Меркенском, Таласском, Сарысуском районах и в г. Тараз.  Среднеобластной уровень промышленного производства был превышен в Меркенском, Таласском, Сарысуском районах и в г. Тараз (рис.2.1). [116]
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Рис. 2.1.  Изменение индекса физического объема промышленной 
продукции  (прирост (+), снижение (-)), в %

Анализ размера среднемесячной заработной платы в разрезе видов экономической деятельности хозяйствующих субъектов области подтверждает наличие сохранившейся до настоящего времени проблемы дифференциации ее уровня .И все-таки, несмотря, на  положительные тенденции в увеличении производства сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, инфляция оказала свое влияние на общую ситуацию  в области. Рост цен свидетельствует как об изменении мировой экономической конъюнктуры, так и не готовности органов исполнительной власти к решению проблемы инфляции, несмотря на то, что область обладает богатым рекреационным потенциалом. 

Таким образом, к основным проблемам регионального социально-экономического развития РК на современном этапе можно отнести низкую инновационную активность предприятий на фоне потенциальной угрозы нового мирового финансового кризиса и сырьевой специализации экономики, недостаточный уровень социального обеспечения, неэффективную систему управления территориальным развитием, которая не обеспечивает взаимно согласованных действий центральных и местных исполнительных органов. Вопросы территориального планирования регулируются различными ведомствами и в целом неэффективно координируются на центральном уровне.

Ключевым моментом современного положения республик является не только отраслевая специализация, но и поляризация регионов по основным социально-экономическим показателям. Таким образом, при формировании направлений регионального социально-экономического развития следует применять новые инновационно-индустриальные  подходы во всех отраслевых секторах регионов, учитывать не только сильные стороны и возможности, но и слабые стороны развития регионов, а также вероятные угрозы в экономике и социальной сфере.  

Третья глава диссертации «Инновационно-индустриальная стратегия   регионального социально-экономического развития» посвящена обоснованию выбора приоритетных направлений, целей и задач развития региона и  разработке Программы регионального социально-экономического развития области на период 2012-2015 гг., на основе разработанной «Типовой методики комплексного регионального социально-экономического планирования».

Социально-экономические показатели Жамбылской области на современном этапе, касающиеся  индустриально-инновационных факторов промышленного производства, развития сельского хозяйства, расширения инвестиционного потенциала, снижения безработицы, улучшения благосостояния населения, свидетельствуют о недостаточном социально-экономическом развитии региона, что актуализирует необходимость разработки и реализации новой Программы социально-экономического развития.
В практике регионального стратегического планирования зачастую не находят отражения задачи, которые ставят перед собой зарубежные разработчики, а именно: диверсификация экономической деятельности на территории; интеграция ресурсов в интересах развития региона преимущественно на индустриально-инновационной основе; стимулирование развития горизонтальных связей и создание институциональных сетей на основе частно-государственного и общественного партнерства; гармонизация городской социо-эколого-экономической среды; создание качественных транспортных коммуникаций и системы современных средств связи и т.п. Стратегическое планирование комплексного социально-экономического развития региона  должно  осуществляться в соответствии предлагаемой автором схемы (рис.3.1).
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Рис. 3.1. Схема проведения аналитических работ по интегральной оценке 
стартовых условий, предпосылок и ограничений 
стратегического развития территории

Систему стратегического планирования комплексного социально-экономического развития территории предлагается рассматривать как совокупность: взаимоувязанных по «вертикали и горизонтали» прогнозно-аналитических документов, характеризующих стартовые условия, исходные предпосылки, цели и приоритеты комплексного развития региона на перспективу, механизм их достижения; нормативно-правовых, научно-методических, кадровых, информационных, финансовых и т.п. составляющих процессов стратегического планирования. 
В диссертации также предложена схема определения стратегических целей комплексного социально-экономического развития территории (рис.3.2).
           
Рис. 3.2.  Схема определения стратегических целей комплексного 
социально-экономического развития территории
Принципиальным также является вопрос выбора приоритетных направлений социально-экономического развития региона. С учетом этого диссертантом предложена схема разработки вариантов стратегии развития региона (рис. 3.3).


Рис.3.3. Схема выбора вариантов стратегии развития региона

Практическая реализация целей комплексного развития территории предполагает создание эффективного механизма их достижения. Главная цель состоит в обеспечении перевода территории в качественно новое социально-экономическое состояние, характеризующееся достижением целей ее комплексного развития.
Система целей и задач Программы регионального социально-экономического развития Жамбылской области сформирована в соответствии с положениями Посланий Президента Республики Казахстан народу, Стратегии территориального развития Республики Казахстан до 2015 года, Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы и другими важнейшими государственными документами и нормативными актами.
Основная цель программы: обеспечение повышения качества жизни населения, динамичного и устойчивого экономического роста на основе развития и максимального использования потенциала региона.

Цели программы:

1. Создание потенциала долговременного экономического роста в интересах населения Жамбылской области.

2. Достижение уровня жизни населения и качества среды, соизмеримых со среднереспубликанским уровнем жизни.

3. Достижение эффективной конкурентоспособности Жамбылской области в Республике Казахстан на основе инновационных принципов развития.

4. Создание эффективной системы государственного управления процессами регионального развития.

Основные задачи программы:

1. Формирование благоприятного социального климата и снижение уровня бедности на территории области.

2. Проведение эффективной промышленной политики и формирование инновационной сферы.

3. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата.

4. Развитие рынка жилья и строительной индустрии.

5. Развитие агропромышленного комплекса и улучшение социально-бытовых условий на селе.

6. Развитие финансовой и транспортной инфраструктуры, обеспечение всеобщего доступа к телефонной связи и современным информационным технологиям.

7. Развитие туристско-рекреационного комплекса, инфраструктуры гостеприимства и формирование привлекательного образа региона.
Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию Программы социально-экономического развития Жамбылской области на 2012-2015 годы оценивается в 250,0 млрд. тенге. Из общей суммы доля областного бюджета составляет 10% (2,5 млрд. тенге), бюджетов муниципальных образований области – 5% (1,25 млрд. тенге), внебюджетных источников - 85%  (246,25 млрд. тенге) (табл.3. 1).
   Таблица 3.1 - Потребность в финансовых ресурсах на реализацию 
мероприятий Программы, млрд. тенге
	Годы
	ВСЕГО:
	
Млрд. тенге


	
	
	Областной 

бюджет
	Местные 

бюджеты
	Внебюджетные источники

	2012
	55,0
	0,55
	0,275
	54,175

	2013
	50,0
	0,50
	0,250
	49,25

	2014
	35,0
	0,35
	0,175
	34,475

	2015
	35,0
	0,35
	0,175
	34,475

	ВСЕГО 

финансовых 

ресурсов, в т.ч.:
	175,0
	1,75
	0,875
	172,37

	Доля в финансовых ресурсах по источникам, %
	100%
	10%
	5%
	85%


Объемы финансирования предварительные и даны на основе экспертных оценок стоимости мероприятий, включенных в Программу. Данные могут уточняться по результатам защиты мероприятий и их согласования в соответствующих ведомствах. После этого будет возможно произвести точное распределение по годам и по источникам финансирования.
Предполагается, что реализация программы позволит получить к началу 2016 года следующие результаты:
1. Прирост валового регионального продукта на  60-100%.
2. Производство валового регионального продукта на душу населения не менее 1000 000 тенге.
3.Уровень  среднемесячной заработной платы  65 000-90 000 тенге.
Реализация Программы предусматривает использование всех разрешенных законодательством средств и методов государственного воздействия: нормативного правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки.
Макроэкономические индикаторы эффективности Программы в целом (при условии финансирования запланированных мероприятий из всех предусмотренных источников) по оптимистическому сценарию представлены в таблице 3.2.
Таблица 3.2 - Основные планируемые индикаторы реализации Программы  
социально-экономического развития Жамбылской области на 2012-2015 гг.

                              (по оптимистическому сценарию)


	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Валовой региональный продукт, млн.тенге
	243372
	267441
	291527
	315596

	ВРП на душу населения, тыс.тенге
	  914,0
	933,0
	972,0
	1006,0

	Размер средней месячной заработной платы, тыс.тенге
	   91,0
	93.5
	94.0
	95,0


В современных политико-экономических условиях ни один из регионов РК не может в полной мере реализовать концепцию своего комплексного развития без государственной поддержки. Несмотря на то, что вопросы разработки и реализации данной концепции находятся в компетенции в основном региональных властей, государство может и должно участвовать в этих процессах, преследуя свои интересы, но решать возникающие проблемы не с «позиции силы» и «поучений», а на условиях взаимовыгодного партнерства.
При наличии многих нерешенных теоретических, методологических и методических проблем стратегического планирования комплексного развития регионов одной из важнейших является проблема организации совместной деятельности всех заинтересованных сторон по формированию и реализации стратегии.
ВЫВОДЫ

 Диссертантом сформулированы следующие основные выводы по результатам проведенного исследования.
1. Социально-экономическое состояние в Республике Казахстан в настоящее время можно охарактеризовать как удовлетворительное, что актуализирует необходимость разработки соответствующих эффективных механизмов в целях совершенствования путей социально-экономического развития и конкурентоспособности отраслей экономики в регионах.
2. При формировании направлений регионального  социально-экономического развития следует применять новые инновационно-индустриальные  подходы в производственных секторах регионов, учитывать не только сильные стороны и возможности, но и слабые стороны развития регионов, а также вероятные угрозы в экономике и социальной сфере. 
3. В этой возникает необходимость в разработке Типовой методики комплексной стратегии и Программы регионального социально-экономического развития  на среднесрочный период (2012-2015 гг.) на основе научных и  инновационно-индустриальных подходов, с учетом объективной оценки современного состояния и проблем регионального социально-экономического развития.

4. Каждый регион в процессе планирования должен исходить исключительно из свойственных именно данной территории особенностей внутренней и внешней среды - обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, индустриально-инновационных предпосылок и инвестиционно-финансовых возможностей. 

5. Реализация Программы социально-экономического развития Жамбылской области на 2012-2015 предполагает ряд взаимосвязанных мероприятий, в рамках которых осуществляются институциональные преобразования, реализуются инвестиционные и индустриально-инновационные проекты. Программные мероприятия сгруппированы в соответствии с основными задачами по социально-экономическому развитию, сконцентрированы на преодоление проблем и реализацию приоритетов  в области энергетики, промышленности, транспорта, туризма и активизации развития сельского хозяйства в Жамбылской области.
6. В результате выполнения Программы, решения задач и достижения целей, поставленных на период до 2015 года, экономика и социальная сфера Жамбылской области выйдет на более высокий уровень, обеспечивающий устойчивое экономическое развитие области и улучшение качества жизни населения, что приведет к значительному сокращению отставания от среднереспубликанского уровня.
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Предмет исследования: методологические и методические аспекты регионального социально-экономического развития, разработка региональных программ и инновационно-индустриальные механизмы их реализации.
Объект исследования: являются региональные экономические и социальные подсистемы, отраслевые комплексы и их развитие в Жамбылской области.

Цель работы: состоит в комплексном исследовании проблем регионального социально-экономического развития в Республике Казахстан (на примере  Жамбылской области) и выработке мер по стратегическому планированию регионального развития

Методы исследования: Методы изучения документов, статистического анализа, наблюдения сравнения и диалектического обобщения материала.

Полученные результаты: уточнены понятия аппарата регионального социально-экономического развития; выявлены проблемы регионального социально-экономического развития в РК и  исследована особенность государственного регулирования; разработана методология стратегического регионального развития; предложена  Типовая методика комплексного регионального социально-экономического планирования; разработана Программа социально-экономического развития Жамбылской области на среднесрочный период.
Степень использования: практическая реализация выработанных рекомендаций способствует решению проблем инновационно-индустриального развития Жамбылской области.
Область применения: основные результаты исследования нашли отражение при разработке среднесрочной программы социально-экономического развития Жамбылской области.
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Subject of research: methodological and methodical aspects of regional social-economic development, designing of regional programs and innovation-industrial mechanisms of their implementation. 
Object of research: are regional economic social subsystems, sectoral complexes and their development in Zhambyl oblast. 

Goal of work: is in complex investigation of problems of regional social-economic development in the Republic of Kazakhstan (by the example of Zhambyl oblast) and elaboration of measures on strategic planning of regional development.  

Methods of research: Methods of study of documents, statistic analysis, observation of comparison and dialectical generalization of material. 

Results obtained: there were clarified conception of instrument of regional social-economic development; detected problems of regional social-economic development in the Republic of Kazakhstan and investigated peculiarity of state regulation; developed methodology of complex regional social-economic development; suggested Model methods of complex regional social-economic planning; developed Program of regional social-economic development of Zhambyl oblast for medium term. 

Degree of utilization: introduction in practice of the developed recommendations will further solution of issues of innovation-industrial development of Zhambyl oblast.    

Sphere of application: main results of research are implemented at elaboration of the Program of social-economic development of Zhambyl oblast for medium prospects. 
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