МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

КЫРГЫЗСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ

им. М. РЫСКУЛБЕКОВА

КЫРГЫЗСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ

им. Ж. БАЛАСАГЫНА

Диссертационный совет Д.08.11.020

                                                                                             На правах рукописи

                                                                                                   УДК: 36.368.368(415.3)

Джуматаева Гулнура Муратовна
ПРОБЛЕМЫ МОДЕРНИЗАЦИИ ДЕЙСТВУЮЩЕЙ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством

(экономика, организация и управление предприятиями, 

отраслями, комплексами)
АВТОРЕФЕРАТ
диссертации на соискание ученой степени
кандидата экономических наук

Бишкек - 2012

Диссертационная работа выполнена в Институте инновационной экономики им. Ш. Мусакожоева при Кыргызском экономическом университете им. М. Рыскулбекова.
Научный руководитель:     академик НАН КР, доктор 
                                                         экономических наук, профессор  

                                                          Койчуев Турар Койчуевич

Официальные оппоненты: доктор экономических наук, профессор    

 Атантаев Истанбек Акматович

 кандидат экономических наук, доцент

 Сыдыков Бактыбек Кыдыралиевич

Ведущая организация:         Институт строительства, экономики и 

                                                  менеджмента КГУСТА им. Н.Исанова.
 720020, г. Бишкек, ул. Малдыбаева, 34 б.
Защита состоится 7 марта 2012 г. в 12.00 часов на заcедании диссертационного совета Д.08.11.020 по защите докторских (кандидатских) диссертаций в Кыргызском экономическом университете им. М. Рыскулбекова по адресу: 720033, г. Бишкек, ул. Тоголок Молдо 58,  конференц. зал.
С диссертацией можно ознакомиться в библиотеке Кыргызского экономического университета им. М. Рыскулбекова по адресу: 720033, г. Бишкек, ул. Тоголок Молдо 58.  
Автореферат разослан 7 февраля  2012 г.

	Ученый секретарь диссертационного совета, доктор экономических наук, 

профессор
	[image: image1.png]



	Джумабаев К.Дж.





            
                                          
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертации. Пенсионное обеспечение в силу своей социальной значимости играет огромную роль в экономической, общественно-политической жизни страны и в финансово-бюджетной сфере государства. Пенсионная система органично связана с состоянием рынка труда и системой оплаты труда, налоговой и финансовой системами, а также в целом с демографической и социально-экономической ситуацией в стране. 

В структуре населения Кыргызской Республики пенсионеры составляют сравнительно небольшую долю - их  около 565 тыс. человек или 10% от общей численности населения страны. По данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики средняя продолжительность пребывания на пенсии составляет для мужчин – 13,5 лет, для женщин - 21 год. И эти годы жизни должны быть достойно прожиты. Поэтому проблема достойного пенсионного обеспечения является одной из острейших для современной Кыргызской Республики.

В процессе проведенных в последние годы реформ на смену единой, обезличенной и уравнительной системы пришла разветвленная персонифицированная и многоуровневая пенсионная система, построенная на принципах социального страхования.

В целом пенсионная система должна учитывать новые экономические отношения, складывающиеся в республике, в связи с чем требуется переосмысление всего механизма взаимодействия пенсионной системы с экономикой, их прямые и обратные связи. Новая система пенсионного обеспечения должна содействовать стабилизации экономики, уменьшению на нее нагрузки пенсионной системы. Это долгосрочная программа, предполагающая плавный, поэтапный переход к новым принципам пенсионного обеспечения с сохранением пенсионных прав, приобретенных по действующей системе, а также решение, как неотложных текущих задач, так и проблем стратегического порядка. Необходима постоянная реализация мер по поддержанию уровня жизни пенсионеров в условиях роста стоимости жизни, основные цели реформы должны быть увязаны именно с социальным результатом через усиление государственных гарантий реализации конституционного права граждан на пенсию. 

В тоже время, необходимо учитывая современные демографические, политические и экономические реалии адаптировать современную пенсионную систему с точки зрения ее привлекательности и прозрачности для молодого трудоспособного населения республики. 

Таким образом, можно сделать вывод об актуальности и практической необходимости совершенствования системы пенсионного обеспечения как значимого социального института для повышения качества жизни граждан.

Вопросы реформирования пенсионной системы многократно рассматривались в различных исследованиях, монографиях, периодических изданиях, такими зарубежными учеными как Джеймс Э., Шварц А., Хольцман Р., Демарко Г., Тернер А., Брейер Ф., Горсетти Г., Шмидт-Хебел К., Брукс С., Линдеман Д., Рутковски М. Зайлер М., Палмер Э., Аугусто И.,  Чейре Э.  и мн.др. 

Опыт пенсионных реформ и проблем преобразования систем пенсионного обеспечения является темой исследования ряда российских ученых и экспертов: Соловьева А.К., Баскакова В.Н., Кадамцевой С.В., Роик В.Д., Гайдара Е.Т., Мосейко В.В., Воронина Ю.В., Дмитриева М.Э, Захарова С, Синявской О. В., Малевой Т.М., Теплухина П.М., Куртина А.В., Квасова А.Г., Четыркина Е., Сорокиной Е.Г., Зурабова М. и др. 

Изучением вопросов социально-экономического развития занимались кыргызские ученые:  Е. Чернова, В. Кумсков, Т. Койчуев, Ш.М. Мусакожоев, К. Алиев, К. Исакова, К. Токтомаматов, К. Джумабаев, М.С. Гершензон, Р.Э. Асизбаев и др. 

Однако существующие проблемы в области реформирования пенсионного обеспечения требуют продолжения исследований по данной тематике для выработки эффективного механизма, направленного на поступательное развитие и совершенствование существующей пенсионной системы. 

Система пенсионного обеспечения развивается поэтапно, в силу своей масштабности представляется невозможным отражение всех аспектов деятельности в одном исследовании. Работы кыргызских ученых затрагивали проблемы реформирования пенсионной системы в период  проведения полномасштабной пенсионной реформы в Кыргызской Республике. Таким образом, при наличии опубликованных работ отдельные теоретические и практические аспекты исследуемой проблемы требуют дополнительного исследования.

Отступление от базовых принципов пенсионного страхования, а также стремление подстроиться под конкретные социально-экономические условия стали основными причинами отсутствия оптимального механизма совершенствования и реформирования пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике. Вследствие своей социальной значимости вопрос модернизации системы пенсионного обеспечения является широко обсуждаемым и дискуссионным. Все это делает необходимым разработку комплексного подхода к реформированию системы пенсионного обеспечения, затрагивающей интересы граждан, работодателей и государства.
Следует отметить, что развитию системы пенсионного обеспечения и его реформированию посвящено немало работ зарубежных и отечественных ученых и специалистов: периодически в свет выходят новые монографии, учебные пособия, диссертации, научные статьи. Изучение зарубежного опыта организации и развития пенсионных систем свидетельствует об отсутствии универсальной теоретической базы и относительно разработанных общих методик и технологий, так как пенсионное обеспечение в зарубежных странах ориентировано на учет исторических и национальных традиций и особенностей. В связи с этим прямые заимствования и перенос мирового опыта на нашу действительность невозможны, тем более без учета специфики национальной экономики, масштабов, проводимых преобразований, демографической ситуации и устоявшихся традиций.
Таким образом, актуальность поставленной проблемы, ее недостаточная разработанность и высокая социальная значимость определили выбор темы, объект, предмет исследования, цели и задачи, содержание диссертационной работы.

Связь темы диссертации с крупными научными и государственными программами. Данная диссертационная работа выполнена в рамках Концепций дальнейшего реформирования пенсионной системы в Кыргызской Республике и введения накопительной части в пенсионную систему Кыргызской Республики.

Цель и задачи исследования. Цель диссертационной работы заключается в обосновании теоретических положений и разработке механизма улучшения системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики и практических рекомендаций по ее совершенствованию.

В соответствии с намеченной целью исследования в диссертации поставлены следующие задачи:

· Осуществить экономический анализ условий и предпосылок, обуславливающих необходимость реформирования системы государственного пенсионного страхования, путем изучения и анализа основных принципов организации пенсионных систем, а также существующего мирового опыта в области реформирования пенсионной системы;
· Проанализировать количественные и качественные показатели пенсионной системы, характеризующие последующие направления развития системы пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике;
· На основе исследования тенденций развития системы пенсионного обеспечения, его основных направлений, уровня охвата населения, характера и объема предоставляемых гарантий с помощью моделирования данных разработать прогноз дальнейшего развития современной пенсионной системы Кыргызской Республики;

· В соответствии с полученными в процессе моделирования прогнозными данными обозначить основные проблемы, которые могут возникнуть в перспективе и разработать конкретные предложения по улучшению параметров существующей модели пенсионного страхования в процессе реформы;

· Сформулировать предложения по совершенствованию и дальнейшему развитию пенсионной системы, основанной на солидарной и накопительных принципах на долгосрочную перспективу. 
Научная новизна полученных результатов подтверждается следующими результатами:

1. Уточнены теоретические положения реформирования пенсионной системы;

2. Обобщен мировой опыт пенсионного реформирования;  

3. Составлен прогноз дальнейшего развития современной системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики до 2035 года с помощью моделирования данных; 

4. Определены и предложены перспективы дальнейшего развития пенсионного обеспечения и меры для создания эффективного механизма организации пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике;

5. Предложено экономическое обоснование целесообразности развития рынка негосударственных пенсионных услуг в Кыргызской Республике;

6. Разработаны   различные   варианты  снижения  финансовой  нагрузки  на государственную пенсионную систему;

7. Предложена оптимизированная экономическая модель финансирования пенсий; 

8. Разработаны рекомендации по государственному регулированию деятельности пенсионных институтов в Кыргызской Республике.

Практическая и экономическая значимость полученных результатов заключается  в определении механизма организации пенсионного обеспечения, который в наибольшей степени учитывает интересы застрахованных лиц и сочетает их с финансовыми возможностями государственной пенсионной системы. 

Основные положения, выводы и рекомендации диссертации ориентированы на широкое применение:

· государственными органами при разработке и принятии законов, направленных на совершенствование системы пенсионного обеспечения;

· руководством и специалистами государственных и негосударственных пенсионных фондов при определении стратегии развития фонда;

· в высших учебных заведениях при разработке образовательных программ.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту. При выполнении диссертационного исследования были получены и выносятся на защиту следующие научные результаты:

· уточнены основные элементы понятия  «пенсионное обеспечение»;

· на основе исследований основных направлений реформирования и принципов развития систем пенсионного обеспечения был сделан вывод о том, что современные пенсионные системы направлены главным образом на снижение затрат государства по их содержанию и повышению ответственности самих граждан за формирование пенсий, а также развитие негосударственных институтов пенсионного обеспечения, как дополнительного источника для формирования пенсии;

· исследование опыта пенсионного реформирования зарубежных стран показало, что в целом структура современной пенсионной системы Кыргызской Республики, комбинирующая в себе как принципы распределительной, так и накопительной систем пенсионного страхования, является прогрессивной, однако анализ и оценка ее текущих основных социально-экономических показателей показывает, что отдельные ее компоненты нежизнеспособны и малоэффективны в существующем виде и требуют дальнейшей модернизации;

· долгосрочный прогноз развития действующей пенсионной системы Кыргызской Республики, составленный на основе моделирования параметров (демографических, макроэкономических, рынка труда и т.д.) пенсионной системы показал, что в перспективе государственная система обязательного пенсионного обеспечения столкнется с большим дефицитом, а вклад накопительного компонента в государственном управлении в размер пенсии будет не существенным; 

· разработаны конкретные предложения по снижению финансовой нагрузки на государственный бюджет, по повышению финансовой устойчивости пенсионной системы, по повышению охвата граждан системой государственного пенсионного обеспечения, по повышению эффективности накопительного компонента пенсионной системы и т.д.;
· в качестве перспективы развития системы пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике определено следующее: закрепление роли государства в обеспечении базовых гарантий по пенсионному обеспечению для граждан на основе проверки нуждаемости; передача обязательного накопительного компонента в негосударственные пенсионные фонды и управляющие компании для повышения его эффективности; развитие добровольных видов пенсионного страхования для обеспечения более высоких размеров пенсий.
Личный вклад соискателя. Соискатель принимал участие в разработке Стратегии   развития   Социального  фонда   Кыргызской  Республики на 2007-2010 гг., участвовал в реализации проекта, финансированного Европейским союзом, подготовленного консорциумом Агриконсалтинг Европа «Операционная база накопительной пенсионной системы Кыргызской Республики», а также привлекался в качестве эксперта и участвовал по компоненту «пенсионное  обеспечение» в разработке Программы действий руководства страны краткосрочного характера (2012 год)  и долгосрочного характера (2012-2017 гг.) в НИСИ КР.

Апробация  и реализация результатов исследования проводилась в виде докладов и выступлений на республиканских и международных научных конференциях, семинарах и совещаниях в Правительстве Кыргызской Республики. 

Основные положения и результаты диссертационной работы опубликованы в периодических изданиях, межвузовских и вузовских сборниках научных статей.

Материалы диссертационного исследования используются в процессе преподавания учебных дисциплин по социальному страхованию в Кыргызско-Российской Академии Образования. 

Публикации. По результатам диссертационного исследования было опубликовано 7 научных работ общим объемом 2,7 п.л. отражающих основное содержание диссертации.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, выводов, практических рекомендаций, списка использованной литературы, включающих 116 наименований, приложения и содержит 175 страниц компьютерного текста, включает 14 таблиц и 16 рисунков.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

В первой главе диссертационной работы рассмотрены теоретические  основы организации системы пенсионного обеспечения и предпосылки ее модернизации. Изучены социально-экономические параметры пенсионных систем, особенности их развития и модернизации, опыт реформирования систем пенсионного обеспечения в таких странах как Чили, Швеция, Российская Федерация и Республика Казахстан. 

Необходимость модернизации систем социального обеспечения не вызывает сомнений ввиду их жизненной важности по своему политическому и экономическому значению. Спор идет вокруг выбора пути модернизации систем социального обеспечения, особенно главной его части - пенсионного обеспечения. 

В области пенсионного обеспечения  в современном мире наблюдались, в основном, две философии поведения, согласно которым:

1. любой член общества наряду с собственной ответственностью должен на основе солидарности страховаться на случай опасностей, угрожающих самому существованию человека: безработица, старость, болезнь, инвалидность (страны Западной Европы, США, Канада, Япония и др.);

2. любой член общества, и только он сам, ответственен за формирование условий своей жизни. По своей сути предлагается заменить существующие государственные пенсионные системы частными структурами обязательного накопления, построенными на принципе индивидуального финансирования «пенсии» каждым работником за счет процента от заработной платы и инвестиционного дохода. 

Истоками появления первых пенсионных систем стало введение в ряде стран привилегий на пожизненное содержание для отдельных категорий граждан, как правило, военнослужащих. Полномасштабное пенсионное обеспечение возникло значительно позднее, так первые пенсионные системы появились на стыке 18-19 веков, когда происходит переход от социального обеспечения некоторых категорий граждан ко всеобщему.

Пионером в этой области принято считать Германию, характерная черта немецкого подхода состояла в том, что социальное страхование было обязательным и основанным на взносах, и явилась прототипом солидарной системы пенсионного обеспечения. В последующие годы большинство западноевропейских стран сформировали системы пенсионного страхования, ориентированные на германскую модель. 

Англосаксонские страны и страны Северной Европы в большей степени шли по пути, проложенному Данией и Новой Зеландией. Дания (1891) и Новая Зеландия (1898) ввели систему пенсионирования, ориентированную на целевую помощь бедным. 

Эти две вышеуказанные системы решали разные задачи: первая была ориентирована на сохранение социального статуса работающего после выхода на пенсию, вторая – на ограничение бедности. 

В последние десятилетия в мировой практике преобладали две гипотетические модели построения пенсионных систем: распределительная (солидарная) и накопительная (фондируемая). 

В большинстве государств с развитой экономикой пенсионное обеспечение осуществляется из трех источников: 

- из государственных средств (в рамках государственного социального обеспечения), 

- из внебюджетных пенсионных фондов (в рамках государственного пенсионного страхования), 

- из средств страховых компаний и иных финансовых организаций (в рамках добровольного пенсионного страхования). 

Изучение международного опыта пенсионных реформ позволяет сделать вывод, что пенсионная система каждой страны всегда находится в динамическом состоянии, поскольку вынуждена приспосабливаться к внешним экономическим и социально - демографическим изменениям. Перед современной пенсионной системой встал вопрос не только как уберечься от отрицательных демографических изменений, но и как спасти пенсионные активы от последствий финансовых кризисов. 

В последнее десятилетие 20-го века в мире все большую популярность приобрела комбинированная (смешанная) система пенсионного обеспечения. Данная система подразумевает формирование пенсионных выплат на смешанной основе, т. е. часть пенсии выплачивает государство по солидарной системе, а часть - за счет пенсионных накоплений. 

При рассмотрении недостатков распределительной системы отмечается, что монопольное положение государственной пенсионной системы позволяет правительству маневрировать условиями выплаты и величиной пенсий, не давая пенсионерам возможности выбора.

Что же касается накопительных пенсионных систем, то в этом как бы кроется решение существующих либо предстоящих проблем демографического плана, имеющих место в распределительных пенсионных системах. В накопительных пенсионных системах пенсионные взносы используются для приобретения финансовых активов. Общая сумма, которых будет со временем возрастать, благодаря отдаче в форме процента от финансовых средств активов или дивидендов на вложенный капитал, а также потому, что дополнительные пенсионные взносы поступают каждый год. Однако, в связи с цикличностью характера развития экономики самый большой риск в накопительной (фондируемой) пенсионной системе - не потерять пенсионные активы в периоды спада экономики. 

Третьим элементом пенсионных систем в разных странах являются личные добровольные пенсионные планы. Они функционируют на основе полного финансирования и предусматривают четко определенные взносы, работники и пенсионеры сами несут инвестиционные риски по своим сбережениям. 

В большинстве своем пенсионные системы развитых стран представляют собой сочетание названных трех схем в различных пропорциях. При оценке опыта пенсионного реформирования обращает на себя внимания тот факт, что наиболее развитые государства мира очень осторожны и последовательны в выборе методов пенсионного реформирования, более того в большинстве из них основой пенсионной системы все еще остается распределительная система, в тоже время менее развитые государства мира (страны Азии, Африки и Южной Америки) выбирали в свое время накопительные пенсионные схемы. Однако, и те и другие со временем пришли к некоторому среднему варианту, совмещая в своих пенсионных системах как распределительные, так и накопительные принципы формирования системы пенсионного обеспечения. 

На сегодняшний день, в мире накоплен немалый опыт реформирования в области пенсионного обеспечения, однако, простое заимствование, как показывает практика, не всегда себя оправдывает и приносит желаемые плоды. В рамках данного исследования был проанализирован опыт таких стран, как Российская Федерация и Республика Казахстан, имеющих схожую с Кыргызской Республикой историю социально-экономического развития, и почти одинаковые предпосылки к модернизации пенсионной системы. При этом, анализируя их опыт, было не менее важным проанализировать реформы стран, Чили и Швеции, на успешный опыт которых собственно ориентировались в свое время при реформировании Республика Казахстан и Российская Федерация. 

Анализ опыта пенсионного реформирования этих стран показал, что нет единых правил или механизмов, обеспечивающих успешность реформы или же гарантирующих финансовую стабильность пенсионной системе, однако взвешенное применение и адаптирование отдельных ее компонентов с учетом сопутствующих институциональных предпосылок вполне могут быть жизнеспособными и принести положительные результаты.

Во второй главе рассматриваются становление и развитие пенсионной системы в Кыргызской Республике, анализ и оценка ее социально-экономических показателей, а также основных проблем при ее  модернизации. 
Зарождение кыргызской государственной системы пенсионного обеспечения неразрывно связано с историей становления и развития пенсионной системы СССР. Формально пенсионное обеспечение в СССР было для работников бесплатным, пенсии финансировались из так называемых общественных фондов потребления, складывавшихся из средств государственного бюджета и отчислений предприятий (от 4 до 12% фонда оплаты труда в зависимости от отрасли).

В 1991 г. расходы на социальное обеспечение в Кыргызской Республике  составляли 6% ВВП, и республика получала значительные дотации из Москвы. После распада Советского Союза ВВП страны резко снизился – до 52% от уровня 1990 г., а дотации из центра прекратились. 

Доля сельского хозяйства, неофициальной торговли и сектора услуг, которые вносили наименьший вклад в пенсионный фонд, возросла в ВВП страны, а доля производства, транспорта и коммуникаций, которые ранее были самыми существенными источниками пополнения пенсионного фонда, сократилась. 

В 1994 г. из-за дефицита ресурсов пенсионного фонда средний размер пенсии в Кыргызской Республике снизился до 70% от уровня 1990 г. Задержка пенсионных выплат и выдача пенсии в виде товаров и услуг стали широко распространенной практикой.

В сложившихся критических условиях стало очевидной  и весьма актуальной необходимость реформирования оставшейся в наследство от СССР распределительной системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики.

В начале реформ Кыргызская Республика выбрала так называемую «условно накопительную систему» (УНС), в соответствии  с  которой,  пенсионные  взносы «аккумулировались» на виртуальном индивидуальном  пенсионном счете работника, но не сберегались, вместо этого они использовались для выплаты пенсий текущим пенсионерам. 

Несмотря, на предпринятые в рамках реформы меры по повышению пенсионного возраста, аннулирования ряда льгот, сократившие долги по выплатам пенсий и снизившие расходы пенсионного фонда с 6,9% к ВВП в 1996 г. до 5% в 2008 г., размеры пенсии все еще оставались низкими, уровень замещения составлял лишь половину уровня замещения до провозглашения независимости Кыргызской Республики.
Таким образом, главная цель реформы, финансовая стабильность системы так и не была достигнута. В этом сыграла свою роль непоследовательность действующей пенсионной политики, поскольку сохранился большой разрыв в ставках тарифов страховых взносов на зарплату различных групп работников. Так, для работников, занятых в организованном секторе, установлена ставка тарифа в 25% (до 2003 года – 32%), а для занятых в сельском хозяйстве и торговле, и самозанятых граждан, составляющих две трети трудовых ресурсов, - лишь 1-2%. 

Таблица 1 - Динамика размера назначенных месячных пенсий 2000-2010 гг.

	
	Средний размер назначенной

месячной пенсии,

сомов
	Средний размер назначенной пенсии 

в % к

соответствующему периоду прошлого года
	Средний размер назначенной месячной пенсии, в % к

	
	
	
	величине прожиточного минимума пенсионера
	среднему размеру начисленной зарплаты

	2000 г.
	462
	120,0
	45,5
	37,7

	2001 г.
	559
	121,0
	50,9
	38,4

	2002 г.
	603
	107,9
	52,7
	35,8

	2003 г.
	662
	109,8
	52,9
	34,6

	2004 г.
	714
	107,8
	51,2
	31,9

	2005 г.
	775
	108,5
	51,9
	29,7

	2006 г.
	906
	116,9
	43,5
	27,7

	2007 г.
	1120
	123,6
	45,9
	28,2

	2008 г.
	1460
	130,3
	46,7
	27,1

	2009 г.
	2131
	145,9
	72,8
	34,5

	2010 г.
	2886
	135,4
	91,7
	40,2


  Источник: составлена  автором.
В настоящее время в структуре экономики Кыргызской Республики доминируют сельское хозяйство полунатурального типа, обширный неформальный сектор, массовая трудовая миграция и рост зависимости потребления от денежных переводов мигрантов из-за границы. Все это препятствует нормальному и полноценному функционированию УНС. 
В Кыргызской Республике из общей численности, 565 тыс. пенсионеров, около 65% живет в сельской местности, 54% пользуются теми или иными льготами, 93% ежемесячно доплачивается компенсационная выплата к пенсии в связи с повышением тарифов на энергоносители. 

Число работающих, с учетом оттока рабочей силы в другие страны, и уплачивающих страховые взносы - не многим больше числа пенсионеров. При таком положении дел содержание пенсионеров становится непосильным бременем для занятых, и работающее население уже не в состоянии обеспечивать растущее число пенсионеров. В 2008 году на одного пенсионера приходилось 1,8 плательщиков страховых взносов, а с учетом того, что фермеры и самозанятые лица не вносят большого вклада в общий объем взносов, реальное соотношение составляет 1,2 плательщика на одного пенсионера. Тогда как в соответствии с рекомендациями МОТ, на одного пенсионера должно приходиться не менее трех плательщиков.

Современная ситуация в области пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике сложилась под влиянием целого ряда различных по природе факторов - социально-демографических, финансово-экономических, организационных. При этом одна группа факторов имеет достаточно длительную историю. Другие - относительно более новые, возникли на этапах реформирования кыргызской экономики. Положение, в котором сегодня оказалась пенсионная система республики, вызвано не столько внутренними причинами (несовершенством правовых, организационных, информационных и иных основ ее деятельности), но, главным образом, макроэкономической ситуацией, в том числе «проводимой» политикой регулирования доходов. 

Подходы и методы реформирования систем пенсионного обеспечения, как показывает анализ, зависят от многих факторов. Прежде всего, это исторически сложившиеся социальные институты, социально-экономические взаимоотношения и устои общества. Анализ социально-экономических показателей пенсионной системы Кыргызской Республики является тому полным подтверждением. Со дня первых этапов реформ в области пенсионного обеспечения республика пыталась выстроить наиболее прогрессивную пенсионную систему, основанную на установленных взносах, и уйти от уравнительной системы с установленными выплатами. Новая система должна была повысить стимулы к участию в ней и повысить личную социальную ответственность, как самих застрахованных граждан, так и их работодателей.

Однако этого не произошло, и первый этап реформ ограничился лишь организацией системы персонифицированного учета, что также было очень важным. Но вместо того, чтобы более глубже проанализировать, почему же система так и осталась  малопривлекательной и не способствовала активности граждан, аргументируя тем, что условно-накопительная система по своей природе все же остается распределительной, а потому и не привлекательной, был предпринят следующий этап пенсионной реформы. В пенсионную систему с большим количеством текущих нерешенных проблем был введен накопительный компонент, добавив к прошлым  нерешенным большое количество новых сложных задач.  

Экономический анализ пенсионного реформирования показывает, что самой важной задачей при выборе подхода реформирования является, прежде всего, вопрос об оптимальных характеристиках создаваемой социальной системы, то есть о конечных условиях преобразований. При этом речь идет, как правило, о многокритериальной оптимизации, поскольку система пенсионного обеспечения представляет собой крайне сложный институт, неоднозначно влияющий и на политическую и экономическую системы общества. 

Другой проблемой, свойственной в основном странам с несформировавшимися финансовыми рынками, является институциональная неготовность экономики к переходу на накопительное пенсионное обеспечение. В тоже время известны случаи, когда пенсионные активы помогли развиться этим самым финансовым рынкам и вообще оживить экономику целого государства. Однако, необходимо также отметить что такое стало возможным в условиях строгой приверженности и последовательности выбранному общеэкономическому курсу. 

Таким образом, анализ и оценка основных факторов и проблем модернизации системы пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике в целом показали наличие следующих проблем, отрицательно воздействующих на эффективность работы действующей пенсионной системы:

- несогласованность и непоследовательность общеэкономической политики Кыргызской Республики с ходом проводимой пенсионной реформы;

- отсутствие четкого видения и стратегии модернизации пенсионной системы Кыргызской Республики;

- высокий уровень неформальной занятости и миграции а Кыргызской Республике;

- неадекватный тарифный план и уровень охвата системой государственного пенсионного страхования  различных видов плательщиков страховых взносов, в частности сельских товаропроизводителей и самозанятых граждан;

- институциональная неподготовленность, как государства, так и негосударственных участников рынка пенсионных услуг к введению накопительного компонента;

- недостаточная развитость финансовых рынков;

- недостаточная информированность общества и прозрачность этапов пенсионной реформы и т.д. 

В третьей главе приводится прогноз развития действующей пенсионной системы Кыргызской Республики в период до 2035 года, составленный путем моделирования демографических, макроэкономических, статистических данных. Обозначены перспективы развития и модернизации пенсионной системы Кыргызской Республики.

С помощью моделирования данных (см. рис. 1) мы попытались оценить перспективы современной пенсионной системы в том виде, в котором  она  сегодня  существует. При  моделировании  были  использованы фактически сложившиеся демографические, макроэкономические сведения, данные по рынку труда и показатели уровня охвата населения системой обязательного пенсионного страхования, действующие концепции, законодательные акты и нормативные документы в области обязательного пенсионного обеспечения, а также методы статистического и экономического анализа и прогнозирования.
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Рис. 1. Структура модели прогноза развития системы обязательного пенсионного страхования

Согласно составленному прогнозу развития пенсионной системы Кыргызской Республики в текущих условиях на период до 2035 года население Кыргызской Республики в перспективе будет расти и к 2020 году в среднем составит чуть более 6 млн. человек, а к 2035 году составит около 6,5 млн. человек.  При этом средний возраст населения также будет расти и к 2035 году составит 34,5 лет против 24 лет в 2005 году, то есть существует тенденция взросления населения Кыргызской Республики в будущем. 

Такие прогнозы соответствующим образом будут влиять на показатели демографической нагрузки и коэффициента индивидуальной поддержки, то есть вследствие падения рождаемости коэффициент демографической нагрузки на трудоспособное население пожилыми возрастет. Согласно прогнозным расчетам скрытый долг пенсионной системы  возрастет с 13% к ВВП в 2010 году до 20% к  ВВП в 2035 году.

Прогноз структуры доходов пенсионной системы в соответствии с демографическими   прогнозами и  при  условии   сохранения   действующих тарифов по государственному социальному страхованию в солидарную систему значительно изменится по отношению к сумме собираемых страховых взносов и ежегодных трансфертов, получаемых из республиканского бюджета. Так, если до 2010 года сумма трансфертов из республиканского бюджета формировалась из сумм потребностей по обязательствам государства (выплаты не страхового характера), такими, как льготные пенсии и надбавки, а также гарантированная государством базовая часть пенсии и составляла не более 30% от суммы общих доходов Пенсионного фонда, то уже к 2015 году эта доля значительно увеличивается (36%). 

К 2035 году доля трансфертов из республиканского бюджета составляет уже 60% от суммы общих доходов пенсионного фонда. Такой большой рост суммы трансфертов объясняется возросшим дефицитом пенсионного фонда, который в соответствии с действующим пенсионным законодательством должен покрываться за счет средств республиканского бюджета. 

В тоже время средства накопительной части пенсии (резерв НК) при условии сохранения размера тарифа, направляемого на накопительную часть – 2% и при средней ставке доходности активов – 8%  увеличатся не значительно с 0,5% к ВВП в 2010 году до 1,6 % к ВВП в 2035 году.  

Таким образом, общий долг солидарной системы (СС) и трансферты из республиканского бюджета согласно расчетам в будущем значительно увеличатся, в то время как средства накопительного компонента и страховые взносы в солидарную систему будут оставаться практически на одном уровне по отношению к ВВП (см. рис. 2). 
В то же время реальный рост размера средней пенсии в 2035 году по отношению к 2010 году при сохранении текущих условий законодательства и параметров реформы, а также при условии поддержания солидарной части пенсии на уровне 40% от средней заработной платы составит 72%. При этом доля накопительной части пенсии, вследствие невысокой доходности по пенсионным активам в общем размере средней пенсии будет играть не значительную роль. 
Такая нагрузка на республиканский бюджет в будущем может стать непосильным бременем для государства и вынудить принять такие непопулярные меры, как увеличение тарифов страховых взносов, сокращение расходов на увеличение размеров пенсий, дальнейшее повышение пенсионного возраста и т.д. Какую из этих мер, либо какую комбинацию мер выбирать будет зависеть от многих текущих на тот момент факторов. В первую очередь это будет зависеть от политической стабильности и темпов развития национальной экономики. 
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Рис. 2. Финансовые показатели пенсионной системы в % к ВВП

Можно рассмотреть вариант развития событий, если правительство выберет как одно из решений сложившейся  проблемы - снижение расходов на увеличение пенсий. А республиканский бюджет будет направлять в пенсионный фонд трансферты только для выплат по пенсионным обязательствам, гарантированным государством (льготные пенсии и базовая часть пенсии). То есть размер ежегодных трансфертов по отношению к общим доходам пенсионного фонда будет сохраняться на уровне  2010 года, в объеме 30%.  Размер тарифов страховых взносов в пенсионный фонд также останется неизменным 25%: на солидарную часть - 23% и на накопительную часть – 2%.

В этом случае размер пенсии будет увеличиваться меньшими темпами, и соответственно коэффициент замещения снизится с 37% в 2015 году до 23% в 2035 году 

В то же время из-за привязки базовой части пенсии к средней заработной плате доля базовой части пенсии в общем размере пенсии будет расти, а страховая часть уменьшаться. 

При таком развитии событий общий долг солидарной системы по отношению к ВВП соответственно будет расти меньшими темпами, и в течение долгого времени будет сохраняться на уровне 14% (см. рис. 3).
Однако, снижение покупательской способности пенсии может в перспективе привести к социальному напряжению в обществе, в котором со временем доля пенсионеров будет только расти. 

Оба рассмотренных сценария развития несут в себе некоторые возможные проблемы в будущем для современной  пенсионной системы Кыргызской Республики. Исходя из этих результатов, необходимо выбрать, либо государство будет придерживаться политики поддержки пенсионного обеспечения на уровне минимальных международных стандартов, и в этом случае это ляжет тяжелым бременем на государственный бюджет. Такой вариант развития пенсионного обеспечения возможен лишь при условии постоянного демографического и экономического роста в перспективе. В противном случае система пенсионного обеспечения рискует вылиться в огромную проблему для государственного бюджета.
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Рис. 3. Финансовые показатели пенсионной системы в % к ВВП.

Второй сценарий развития предполагает меньшую нагрузку на государственный бюджет, но является рискованным с точки зрения социально-экономического развития государства, и ведет к стремительному обнищанию людей пожилого возраста. Что в свою очередь может привести к социальному взрыву в обществе. 

Таким образом, при сохранении текущих параметров и темпов развития действующей структуры государственной пенсионной системы проблемы в будущем представляются неизбежными. То есть возможности государства в самостоятельном обеспечении достойного пенсионного обеспечения для своих граждан, на наш взгляд, представляются исчерпанными. Чтобы предотвратить все эти проблемы в будущем государству необходимо определиться со своей ролью в формировании пенсионного обеспечения граждан и в соответствии с этим выстраивать всю пенсионную политику государства. 

Во-первых, ввиду ограниченных возможностей государственного бюджета и отсутствия ближайших перспектив бурного экономического роста Кыргызской Республики необходимо оптимизировать структуру действующей системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики, путем закрепления государственных гарантий по пенсиям на определенном уровне, соразмерном текущим возможностям государства. 

Во-вторых, для обеспечения справедливости и адекватности системы пенсионного страхования максимально снизить в ней перераспределительные моменты, путем пересмотра целесообразности участия в ней плательщиков, вносящих взносы, недостаточные для формирования достаточного размера пенсий в будущем, сельских товаропроизводителей и самозанятых граждан.

В-третьих, усилить потенциал базы данных по персонифицированному учету граждан Кыргызской Республики, в целях не только повышения надежности и достоверности ведения пенсионных счетов, но и использования ее в дальнейшем как единую базу данных для предоставления всех социальных услуг со стороны государства. 

В- четвертых, передать часть государственных функций по пенсионному обеспечению в частный сектор, путем передачи обязательного накопительного компонента в негосударственные пенсионные институты. При этом за государством сохраняются функции по строгому надзору за их деятельностью и стимулированием конкуренции между ними. 

В- пятых, необходимо развивать в стране принципы актуарного анализа, прогнозирования и моделирования для определения и обоснования адекватного размера тарифа страховых взносов.

В-шестых, для получения полноценного эффекта от введенного накопительного компонента необходимо тщательнее разработать правила и порядок инвестирования пенсионных активов и сохранности пенсионных накоплений. При этом важно сбалансировать угрозу рисков от инвестирования пенсионных активов с возможностями вложения их в высокодоходные финансовые инструменты.

И наконец, все этапы модернизации и оптимизации действующей структуры пенсионной системы должны широко освещаться и обсуждаться в обществе и в средствах СМИ для достижения прозрачности и последовательности проводимой политики. Хорошая информированность и участие граждан в происходящих преобразованиях - одно из непременных условий успешности модернизации пенсионной системы.

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Изучение, анализ и оценка существующего мирового опыта в области пенсионного реформирования, а также современного состояния и проблем модернизации пенсионной системы Кыргызской Республики в рамках диссертационного исследования позволили сделать следующие  выводы:

1. Пенсионные реформы на рубеже 20-21 вв. стали неотъемлемой частью социально-экономической политики практически каждого государства в мире. Опыт мировых пенсионных реформ показал, что распределительные системы пенсионного обеспечения в чистом виде изжили себя, и на фоне растущих демографических проблем в мире более не могут обеспечивать приемлемый уровень жизни в старости, неся в себе угрозу увеличения государственных расходов. В то же время полностью накопительные пенсионные схемы, хотя и не так зависимы от проблем демографического характера и в финансовом отношении роль государства в таких системах представляется более умеренной, крайне уязвимы перед лицом общеэкономических и финансовых кризисов. Таким образом, в настоящее время в мире получили популярность комбинированные системы пенсионного обеспечения, совмещающие как солидарные, так и накопительные принципы пенсионного страхования;

2. В целом структура современной пенсионной системы Кыргызской Республики представляется наиболее оптимальной, однако, для того, чтобы успешно работали все компоненты этой системы, и пенсионная система была жизнеспособна и эффективна, необходимо проведение некоторых параметрических реформ. Оценка  результатов действующей пенсионной системы в Кыргызской Республике показала, что существует немало проблем с ее реализацией в части согласованности с общей экономической политикой государства, последовательности решений в процессе реформирования, независимости от политической конъюнктуры и т.д.;

3. Основными проблемами современной системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики являются недостаточный или неадекватный уровень охвата граждан системой государственного пенсионного страхования, вследствие высокой внешней миграции, низких доходов сельских товаропроизводителей и уклонения от уплаты страховых взносов самозанятыми гражданами, высокий уровень теневого бизнеса и сокрытие реального размера заработных плат, низкий уровень пенсий, и как следствие отсутствие стимулов для участия в пенсионной системе; 

4. Результаты диссертационного исследования позволили убедиться в том, что государственная система пенсионного обеспечения не в состоянии самостоятельно обеспечить необходимый жизненный уровень для всех пенсионеров. В связи с чем, снижаются стимулы для участия в пенсионной системе для граждан со средним уровнем дохода и доходами выше среднего уровня. Таким образом, крайне необходимо, чтобы в стране развивались виды негосударственного пенсионного страхования, которые позволят не только обеспечить необходимый жизненный уровень в будущем граждан пенсионного возраста, но и увеличить уровень внутренних сбережений.  

5. Составленный с помощью моделирования данных прогноз развития современной пенсионной системы Кыргызской Республики показал, что при сохранении текущей пенсионной политики государства даже введение накопительного компонента не спасет от ситуации стремительного обнищания пожилых в будущем. Размер пенсии со временем будет снижаться, а темпы роста средней пенсии будут значительно отставать от темпов роста заработной платы. Накопительный компонент в силу его незначительности в масштабах всей системы не сможет значительно повлиять на размер средней пенсии в будущем. И государству придется за счет средств от налоговых поступлений поддерживать  приемлемый уровень жизни пенсионеров путем огромных ассигнований в пенсионную систему. 

6. Таким образом, сегодня назрела острая необходимость переоценки результатов пенсионной реформы. Правительству Кыргызской Республики необходимо проявить политическую волю и отказаться от некоторых видов гарантий и послаблений в пользу повышения эффективности пенсионной системы. Решение проблем состоит в поиске некоторого оптимального варианта пенсионной системы, при которой старшее поколение получит некоторый гарантированный уровень пенсионного обеспечения в старости, а молодое поколение возможность не только зарабатывания прав на пенсию в будущем, но и возможность получения экономических выгод от своих же пенсионных сбережений в настоящем, путем инвестирования пенсионных денег в перспективные отрасли народного хозяйства и получения соответствующих экономических дивидендов в виде увеличения национального дохода и появления новых рабочих мест. 

7. Пенсионная система не является чем-то незыблемым и постоянным, как и все процессы в окружающем нас мире, она подвержена различным рискам и изменениям, и с течением времени некогда выбранная, как самая оптимальная пенсионная модель перестает удовлетворять предъявляемым к ней требованиям. А значит и перспективы дальнейшего развития подобного рода исследований в этой области неисчерпаемы. 

В соответствии с полученными результатами исследований в рамках данной диссертационной работы были сформулированы следующие рекомендации по совершенствованию действующей пенсионной системы Кыргызской Республики:

1) Пересмотр действующего пенсионного законодательства Кыргызской Республики на предмет повышения ее эффективности и адресности предоставляемых государством социальных гарантий пенсионерам за счет средств государственного социального страхования. Необходимо проведение тщательной экспертизы законодательства, обеспечивающего все виды льготного пенсионного страхования и выплату базовой части пенсии;

2) Совершенствование тарифной политики системы государственного социального страхования в целях достижения ее адекватности по отношению к различным слоям экономически активного населения для возможности получения ими ощутимого размера пенсии в будущем. На наш взгляд, тарифная политика социального страхования должна строиться по принципу обеспечения некоторого установленного минимума в будущем для граждан с небольшими доходами и  некоторого среднего уровня пенсионного обеспечения для граждан с более высокими доходами. Для определения таких уровней необходима разработка и создание полноценной актуарной пенсионной модели развития для Кыргызской Республики;

3) Пересмотр общего подхода к пенсионному обеспечению для сельских товаропроизводителей и самозанятых граждан в пользу повышения ее эффективности. И возможно отказаться от системы обязательно пенсионного страхования для данных категорий граждан в пользу государственного пенсионного обеспечения за счет налоговых поступлений, при этом оставив за ними выбор дополнительного добровольного негосударственного пенсионного страхования;

4) Разработка общегосударственной программы с обязательным и непосредственным участием банковского и инвестиционно-финансового сектора Кыргызской Республики для полноценной реализации реформы введения накопительного компонента в целях повышения ее инвестиционной и экономической эффективности. Для обеспечения развития накопительного компонента на данном этапе необходима большая вовлеченность в данный процесс Национального банка КР;

5) Диверсификация рисков операционного и технического характера при реализации реформы. Для правильной оценки и мониторинга хода реформы необходимы как высококвалифицированный и дисциплинированный персонал, который в полной мере владеет знаниями в области актуарного моделирования и инвестиционного и финансового анализа, так и соответствующее современное информационно-техническое оснащение всей системы государственного социального страхования; 

6) Необходимо масштабно повышать информированность общества о ходе пенсионной реформы и ее результатах через проведение государством политики открытости и прозрачности всех этапов формирования и распределения финансовых средств пенсионной системы. Таким образом, гражданин от вечно пытающегося уклониться от непонятных ему по своей природе выплат может превратиться в собственника своих пенсионных накоплений, заинтересованного в их формировании и приумножении. Повышение информированности граждан об условиях пенсионного страхования и накопительном компоненте поможет в некоторой степени решить проблемы с низким охватом населения.
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Изилдөөнүн объекти: Кыргыз Республикасынын пенсиялык камсыздандыруу системасы.
Кыргыз Республикасынын пенсиялык камсыздандыруу системасынын түзүлүш-функционалдык негиздери жана бюджет-каржы системасы изилдөөнүн маңызы болуп саналат.
Изилдөөнүн максаты: учурдагы Кыргыз Республикасынын пенсиялык камсыздандыруу системасын жакшыртуу боюнча теоретикалык түшүнүктөрдү тактап жана практикалык сунуштарды иштеп чыгуу, мамлекеттик пенсиялык камсыздандыруу системасын реформалоо муктаждыгын негиздеген себептерди пенсиялык системалардын түзүлүшүнүн негизги принциптерин, ошондой эле дүйнөдө болуп келген пенсиялык системаларды реформалоо боюнча тажрыйбаны изилдөө жана анализдөө аркылуу экономика жагынан анализдөө. Кыргыз Республикасынын пенсиялык системасынын келечектеги өнүгүү перспективаларын аныктоо.
Изилдөөнүн ыкмалары: салыштырма тарыхый анализи, эл-аралык салыштыруулар, системдик анализи, салыштыруу жана аналогиялар методу, экономикалык жана статистикалык анализ, комплекстүү баа берүү жана эксперттик баа берүү ж.б.

Илимий иштин натыйжалары: Пенсиялык камсыздандыруу системасын реформалоо тууралуу дүйнөлүк тажрыйба боюнча кенен анализ алынды. Маалыматтарды моделдөөнүн жардамы менен учурдагы Кыргыз Республикасынын пенсиялык камсыздандыруу системасынын келечектеги өнүгүүсү боюнча 2035 жылга чейинки прогнозу түзүлдү. Кыргыз Республикасындагы пенсиялык системасынын келечектеги өнүгүү перспективалары жана өлкөдөгү пенсиялык система түзүлүшүнүн эффективдүү механизимин жаратуу боюнча керектүү чаралары аныкталды. Кыргыз Республикасында мамлекеттик эмес пенсиялык кызмат көрсөтүүчү рынокту өнүгүүсү максатка ылайыктуулугу боюнча экономикалык негиздеме даярдалды. Иштеп жаткан механизмдин бардык элементтерин, алардын пенсиялык кызмат көрсөтүү функцияларын иретке салуу максатында Кыргыз Республикасындагы пенсиялык институттарды мамлекеттик жөнгө салуу боюнча сунуштар даярдалды.
Пайдалануу чөйрөсү:  Пенсиялык камсыздоону оптимизациялоо боюнча мамлекеттик программаларды жана стратегияларды иштеп чыгууда көз каранды эмес эксперти катары.

РЕЗЮМЕ

диссертации Джуматаевой Гулнуры Муратовны на тему «Проблемы модернизации действующей пенсионной системы Кыргызской Республики» на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством
Ключевые слова: пенсионное обеспечение, пенсионное страхование, пенсионная реформа, пенсия, уровень жизни, тарифы страховых взносов, солидарная система, накопительный компонент, государственный бюджет, трансферты из республиканского бюджета. 
Объект исследования: Система пенсионного обеспечения Кыргызской Республики.

Предмет исследования: организационно-функциональные основы и бюджетно-финансовая система пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике. 

Целью исследования является обоснование теоретических положений и разработка механизма улучшения системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики и практических рекомендаций по ее совершенствованию, экономический анализ условий и предпосылок, обуславливающих необходимость реформирования системы государственного пенсионного страхования, путем изучения и анализа основных принципов организации пенсионных систем, а также существующего мирового опыта в области реформирования пенсионной системы. Определение дальнейших перспектив развития пенсионной системы Кыргызской Республики.
Методы исследования: сравнительно – исторический анализ, международные сопоставления, системный анализ, методы сравнений и аналогий, экономический и статистический анализ, комплексная оценка, экспертная оценка и др.

Полученные результаты: получен широкий анализ мирового опыта в области реформирования системы пенсионного обеспечения. Составлен прогноз дальнейшего развития современной системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики до 2035 года с помощью моделирования данных. Определены перспективы дальнейшего развития пенсионного обеспечения и необходимые меры для создания эффективного механизма организации пенсионного обеспечения в республике. Подготовлено экономическое обоснование целесообразности развития рынка негосударственных пенсионных услуг в Кыргызской Республике. Сформулированы рекомендации по государственному регулированию деятельности пенсионных институтов в Кыргызской Республике с целью упорядочения всех элементов действующего механизма их функционирования и оказания ими пенсионного обеспечения.

Область применения: Выводы и рекомендации были использованы при разработке национальных программ и стратегий оптимизации системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики.  
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