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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. Современное состояние экономики Казахстана не соответствует имеющемуся у него ресурсному потенциалу. Проблемы рационального использования ресурсов тесно переплетаются с проблемами экономического роста, закономерностями развития страны в целом, отдельных ее регионов и отраслей экономики.

Успехи реформирования экономики страны напрямую зависят от мобилизации ее совокупного ресурсного потенциала. Эффективное управление формированием и использованием ресурсного потенциала позволяет создать базис для успешного вступления территории в глобальные социально-экономические процессы. Чтобы создать условия для эффективного развития и функционирования народного хозяйства необходимо включить в экономический оборот потенциальные возможности территории.

Кроме того, долгосрочное планирование стратегии развития региона не может обходиться без учета его ресурсного потенциала, как с точки зрения обеспеченности собственной ресурсной базой, так и с позиций допустимых пределов использования, а, следовательно, повышения его роли и влияния на условия жизни людей и экономические показатели региона.

В теории региональной экономики уделяется значительное внимание вопросам исследования и оценки ресурсного потенциала, рассматриваемым в качестве исходной базы для оценки предпосылок перспективного развития территории. Долгосрочное планирование стратегии развития региона не может обходиться без учета природно-ресурсного потенциала, как с точки зрения обеспеченности собственной ресурсной базой, так и с позиций допустимых пределов использования, а, следовательно, повышения его роли и влияния на условия жизни людей и экономические показатели региона.

Комплексное исследование ресурсного потенциала, оценка состояния и эффективности, рациональности его использования, возможных направлений развития региона обусловлена еще и тем, что исторически сложившийся тип хозяйствования, продиктованный внешними причинами, не учитывает специфическое для каждой территории сочетание компонент ресурсного потенциала. Дальнейшее усугубление этих противоречий может привести к угрозе безопасности региона, которая связана в первую очередь с нарушением устойчивого экономического и экологического развития.

В условиях экономического кризиса, возможности многих регионов Казахстана оказались ограничены. Эти возможности в значительной мере определяют и возникающие негативные явления в процессе осуществления социально-экономических реформ: падение производства, безработица, социальная напряженность и другие, что требует осмысления и всесторонней научной оценки.

Степень разработанности проблемы. В последние годы можно наблюдать активный интерес научного сообщества к проблемам региональной экономики, вызванный, прежде всего, институциональными преобразованиями в экономике страны и отдельных регионов, а также сложными процессами регионализации общественной жизни. Существенное влияние ресурсного потенциала на социальные условия жизни людей, экономику и перспективы развития региона привело к появлению работ, посвященных вопросам оценки ресурсного потенциала, оптимизации объемов и характера его использования, разработки прогнозов и стратегий потребления и восстановления .Можно выделить целый ряд научных работ по проблемам эффективного управления социально-экономическим развитием регионов и территорий, исследованию социально-экономического потенциала регионов.

Проблемы региональной экономики исследовались в трудах У. Айзард, Х. Армстронга, Дж.Бачтлера, У. Изард, К. Литтла, У Морриса, П. Нийкэмпа, Т. Питерса, М. Темпла, Дж. Тэйлора, Р. Уотермена, Л. Хоффмана, Д. Юилла и др.

Ресурсный потенциал регионов изучался такими учеными как, П.Блэйер, Р.Гилоф, Х.Гольдштейн, Р.Коуз, А.Нельсон, Дж.Сакс, Дж.Хаггард, Р.Шаффер и др. Активное участие и определенный вклад в изучение ресурсного потенциала региона сделан российскими учеными: Е.Г.Анимицей, О.Ф. Балацким, С.Н. Бобылевым, О.И.  Боткиным, В.С.  Бочко, Л.А. Велиховым, Н.Ю. Власовым, А.Г. Ворониным, И.Е. Гарбуз, Х.Н. Гизатуллиным, А.А. Голубом, Т.И. Заславской, Ф.Н. Клоцвогом и И.А. Кушниковой, Б.Н. Кузык, В.Н. Лаженцевым, А.К. Осиповым, Н.М. Ратнер, О.А. Романовой, О.И. Сергиенко, Е.Б. Струковой, А.И.Татаркиным, А.Ш.Ходжаевым и др.
В Казахстане проблемами региональной экономики и вопросами повышения эффективности использования природных ресурсов занимались такие ученые, как Т.А. Ашимбаев, А.А. Бейсенбаев, Н.Ж. Бримбетова, М.Г. Исаева, Г.К. Куатбаева, О.С. Лебединская, Н.И. Михайлова и др.

В трудах А.А. Абишева, Р.А. Алшанова, У.А. Акшолакова, В.К. Бишимбаева, Н. Жалгасулы, Г.Ж. Жолтаева, Б.Т. Жумагулова, М.С. Дуамбекова, К.Д. Дукенбаева, А.Н. Нысангалиева, С.С. Омарова, М.Б. Тлебаева и др. отражены технологические, эколого-экономические и антропогенные проблемы нефтегазовой промышленности; в работах Е. А. Гричишкиной, Л.А. Линевой, Г.С. Муздыбаевой, И.О. Садыковой и др. – проблемы рационального использования водных ресурсов.
В Кыргызстане вопросам регионального развития и использования ее ресурсного потенциала посвящены труды  Т.К.Койчуева, П.К.Купуева, К.Ш Токтомамбетова, К.А. Абдымаликова, Ж.Т.Тургунбаева и других ученых- экономистов. 

Несмотря на значительный объем научных исследований и количество публикаций, ряд вопросов формирования и эффективного использования ресурсного потенциала регионов Казахстана пока не получил исчерпывающих результатов.

Актуальность и недостаточная разработанность организационных, экономических и социальных аспектов эффективности использования ресурсного потенциала территорий предопределила выбор темы диссертационной работы.

Цель диссертационного исследования  состоит в  выявлении экономических проблем и разработке научно- практических рекомендации по эффективному использования ресурсного потенциала региона.

Цель исследования обусловила постановку и решение следующих задач: - уточнить и конкретизировать понятийный аппарат использования, развития и оценки ресурсного потенциала регион;
- исследовать методологические подходы к управлению ресурсным потенциалом территории;
- сформировать комплекс критериев и показателей эффективного использования ресурсного потенциала региона;
- проанализировать экономические проблемы использования ресурсного  потенциала Жамбылской области, включая оценку ресурсообеспеченности территории и эффективности использования ее ресурсо;
- обосновать организационно-экономическую модель стратегического управления использованием ресурсного потенциала Жамбылской области;
- разработать Проект инновационного развития ресурсного потенциала Жамбылской области;
- определить приоритетные направления повышения эффективности использования ресурсного потенциала Жамбылской области.

Объект исследования - ресурсный потенциал региона на примере Жамбылской области.
Предмет исследования: экономические проблемы, влияющие на эффективность использования ресурсного потенциала региона , направления использования ресурсного потенциала региона. 

Теоретической и методологической основой исследования являются научные труды и разработки отечественных и зарубежных авторов в области регионального управления, посвященные проблемам анализа и управления природно-ресурсным и социально-экономическим потенциалом регионов, научно-методические рекомендации по управлению ресурсами регионов.

Основными методами исследования являются организационно-структурное моделирование и метод сравнительного анализа. Для решения отдельных задач использованы методы системного, факторного и логического анализа. В диссертации нашли отражение экспертные и прогнозные оценки и результаты научно-исследовательских работ, выполненных автором и при его участии.

Информационной базой диссертационного исследования послужили материалы Агентства по статистике Республики Казахстан, законодательные и нормативные акты Республики Казахстан, нормативные документы и программы развития Жамбылской области, информационные сборники, фактические материалы, характеризующие различные аспекты социально-экономического развития Жамбылской области и эффективности использования ее природно-ресурсного потенциала. Использованы также материалы научных семинаров, конференций и сети Internet по проблемам повышения эффективности использования ресурсного потенциала региона.

Научная новизна результатов диссертационного исследования заключается в анализе экономических проблем использования ресурсного потенциала Жамбылской области, а также разработке научно-методологического  подхода к оценке и повышению эффективности использования природно-ресурсной базы территории, позволяющего в условиях экономического кризиса гибко регулировать экономические отношения в данной сфере.

В процессе исследования автором получены следующие основные научные результаты:

- уточнена с системных позиций категория «ресурсный потенциал;
- обоснованы методологические подходы к управлению ресурсным  потенциалом территории в условиях экономического кризиса;
- усовершенствованы критерии и показатели эффективности использования  ресурсного потенциала региона;

- проведен анализ ресурсообеспеченности и экономических проблем использования ресурсного потенциала региона;
- разработана Модифицированная  модель матричной структуры управления и инновационный  Проект развития ресурсного потенциала региона;
- определены приоритетные направлений эффективного использования ресурсного потенциала Жамбылской области.
Теоретическая значимость исследования. Теоретико-методологические положения, предложенные инструменты анализа, выводы и рекомендации, содержащиеся в диссертации, могут послужить основой разработки и реализации комплексных региональных программ развития территории. При этом одним из средств обеспечения системного подхода к эксплуатации компонент природно-ресурсного потенциала и решению задач социально-экономического развития региона становится экономико-математическое моделирование, являющееся важным средством анализа и регулирования процессов потребления ресурсов в регионе.

Основные теоретические положения диссертационного исследования также могут быть полезны в разработке учебно-методическом материалов по проблемам использования ресурсного потенциала региона. 

Практическая значимость исследования определяется социально-экономической значимостью заявленной проблематики. Полученные на основе обобщения зарубежного и отечественного теоретического и практического опыта в области развития территорий результаты доведены до конкретных рекомендаций по развитию и реализации ресурсного потенциала; исполнение сформулированных в работе рекомендаций позволит повысить эффективность деятельности органов исполнительной власти как субъекта хозяйствования и рациональность использования имеющихся ресурсов на основе применения инновационных технологий.

Предложенные в работе пути формирования и использования ресурсного потенциала могут применяться органами исполнительной власти при определении подходов к основным направлениям развития ресурсной базы не только Жамбылской области, но и других регионов Казахстана.

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

-определение экономической сущности категорий « ресурсный потенциал», их роли и значения в развитии региона в рыночных условиях;

- методологические подходы к управлению ресурсным потенциалом  региона в кризисных условиях;

-  критерии и показатели эффективности использования ресурсного потенциала региона;

- комплексный анализ ресурсообеспеченности и выявление специфических проблем развития депрессивного региона;
- модифицированная модель матричной структуры управления использования ресурсного потенциала; 

- проект инновационного развития ресурсного потенциала региона.
Апробация результатов исследования. Основные положения, выводы и рекомендации, сформулированные в диссертационной работе, докладывались в порядке обсуждения на научно-практических семинарах и конференциях, применены в практической работе по управлению использованием ресурсной базы Жамбылской области.

Полнота отражения полученных результатов в публикациях. По теме диссертационного исследования автором опубликовано девять статей в материалах международных , республиканских научно – практических конференциях и в изданиях , рекомендованных НАК КР общим объемом 4,6 п.л.
Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих 9 параграфов, заключения, списка использованных источников и литературы из 116 наименований, а также 9 приложений. Работа содержит 1 таблицу, 12  рисунков, ее объем составляет 155 страниц машинописного текста.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

В первой главе исследования «Научно-теоретические и методологические основы эффективного  использования и оценки ресурсного потенциала на региональном уровне» рассматривается категория «ресурсный потенциал», включая его экономическую сущность, содержание и структуру;  методологические подходы к управлению ресурсным  потенциалом территории в условиях экономического кризиса, а также критерии и показатели эффективности использования  ресурсного потенциала региона.
Анализ большого количества научных публикаций, предпринятый диссертантом, показал, что категория «ресурсный потенциал» имеет разные толкования. Традиционно различают ресурсы экономические (трудовые, материальные, финансовые и др.) и природные.

Природные ресурсы, обнаруживающие в ходе исторического развития общества тенденцию к постоянному расширению своих видов, в основном подразделяются на минерально-сырьевые (или ископаемые), земельные, водные, биологические и рекреационные. Специфическим видом природных ресурсов является территория, понимаемая как жизненное пространство, на котором возникло, развивается и осуществляет свою деятельность (в том числе хозяйственную) человеческое общество.
В свою очередь термин «потенциал» этимологически означает «скрытые возможности, мощность, силу». Широкая трактовка данного понятия состоит в его рассмотрении как «источника возможностей, средств, запаса, которые могут быть приведены в действие, использованы для решения какой-либо задачи или достижения определенной цели; возможности отдельного лица, общества, государства в определенной области».

Исследование понятия «потенциал» позволил сформулировать следующее его авторское определение: потенциал в общем понимании может рассматриваться как совокупность ресурсов, источников, возможностей, средств, которые могут быть приведены в действие и использованы для достижения определенной цели.
Как правило, выделяют природно-ресурсный, экономический, природно-экономический и производственный потенциалы. Вместе с тем, в литературе упоминаются также такие виды потенциалов, как геополитический; социально-экономический; социальный; народно-хозяйственный; оборонный; интеллектуальный; научно-технический; кадровый; строительный; сельскохозяйственный; потенциал инфраструктуры; информационный; организационный; ресурсно-инновационный; культурно-исторический; творческий; экологический и др.
Совокупную обеспеченность территории (региона, страны, района) природными ресурсами характеризуют понятием природно-ресурсный потенциал. Его величина складывается из потенциалов отдельных видов природных ресурсов, т. е. представляет собой совокупную оценку структуры, размеров запасов, качества, степени изученности и направления освоения этих ресурсов.
Экономический потенциал включает ресурсы, элементы, субъекты и объекты, формирующие совокупный общественный продукт, что проявляется в экономической деятельности и в экономических отношениях.
Природно-экономический потенциал региона составляют следующие ведущие элементы (компоненты). Его величина складывается из потенциалов отдельных видов природных ресурсов, т. е. представляет собой совокупную оценку структуры, размеров запасов, качества, степени изученности и направления освоения этих ресурсов.
Производственный потенциал хозяйствующих субъектов проявляется в масштабах и в качестве их материально-технической базы - техническом уровне средств труда.
Под ресурсным потенциалом региона (РПР) диссертант понимает совокупность материальных и нематериальных (в том числе социально-трудовых ресурсов), источников и возможностей функционирования и развития территории.
Практика показывает, что наиболее успешные регионы концентрируют свои ресурсы в тех областях, где они наиболее экономически эффективны. При этом в условиях экономики знаний область концентрации определяется не столько технологиями или товарами, сколько компетенциями, знаниями в сфере решения социальных и экономических проблем.

Автором установлено, что при исследовании проблем управления развитием регионов применяется  широкий спектр методологических принципов: системный подход (проектирование), функциональный подход (функционально-стоимостной анализ), стратегический мониторинг в управлении, функциональные стратегии развития (инвестиционная, инновационная, маркетинговая, адаптационная, стратегия развития), ресурсные стратегии развития (стратегия материального обеспечения, финансового обеспечения, обеспечения трудовыми ресурсами), стратегия развития структурных единиц, концепция управления развитием потенциала, проектно-плановый и программный подходы, подходы, организованные как синтез специальных теорий: стратегического управления, антикризисного управления, моделирования управляемого развития, теории стратегии и др. Выбор конкретного принципа управления развитием, либо их совокупности, носит субъективный характер, определяемый целевыми установками региона и особенностями руководства.
В частности, ресурсные стратегии определяют перспективную деятельность органов управления регионом в сфере его обеспечения необходимыми ресурсами.
На эффективность использования ресурсного потенциала, как считает автор, большое влияние оказывает состояние правовой базы в сфере недропользования. В Законе Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» от 27 января 1996 года N 2828
 говорится, что рациональное и комплексное использование полезных ископаемых представляет собой экономически эффективное освоение всех видов ресурсов недр на основе использования передовых технологий и положительной практики разработки месторождений. (п.43 ст.1 Закона)
Относительно критериев и показателей эффективности использования природных ресурсов существуют различные точки зрения. Общепринятые методы комплексной оценки уровня ресурсного потенциала, объединяющие в рамках единой системы все его компоненты, в настоящее время отсутствуют. 
По мнению автора, укрупненный логический алгоритм анализа ресурсного потенциала региона включает в себя следующие основные блоки (рис.1).
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Рис. 1. Процесс формирования комплексной оценки ресурсного 
потенциала, стартовых условий, предпосылок и ограничений 
развития региона

Автор считает, что целесообразно использовать системную модель комплексной  оценки ресурсного потенциала региона:

ЭРП = 
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в которой учитывается развитие инфраструктуры региона, рост его инвестиционной привлекательности, где ЭРП - ресурсный потенциал, ΔП - прирост суммарной прибыли, ЭР - экономия ресурсов, Эсоц - социальный эффект, Эрег - региональный эффект, Эмлп - мультипликативный эффект.

Показатель ресурсного потенциала характеризует экономический результат развития территории в целом для всех участников процесса. 
Во второй главе «Анализ ресурсообеспеченности и экономических проблем  использования ресурсного потенциала Жамбылской области» исследованы ресурсообеспеченность Казахстана и Жамбылской области; выявлены проблемы эффективного использования ресурсного потенциала Жамбылской области.

Под термином ресурсообеспеченность в диссертации понимается соотношение между величиной природных ресурсов и размерами их использования. Она выражается количеством лет, на которые должно хватить данного ресурса (минеральные), либо его запасами из расчета на душу населения (лесные, водные и др.).
В ходе проведенного анализа диссертантом установлено, что Казахстан достаточно высоко обеспечен высоко природными ресурсами. Однако запасы и набор полезных ископаемых весьма ограничены.
Ресурсообеспеченность Жамбылской области также находится на достаточно высоком уровне. Вместе с тем, ресурсная база региона используется неэффективно, о чем свидетельствуют социально-экономические показатели развития и общая экологическая обстановка на рассматриваемой территории.
По данным Агентства РК по статистике, в январе-ноябре 2009 года область заняла одно из последних мест по объему промышленной продукции (рис. 2).
Автор выделили четыре группы проблем, препятствующих эф-фективному использованию ресурсного потенциала рассматриваемого региона: экономические, производственные, экологические и организационные.

К экономическим проблемам относятся: недостаток денежных средств в регионе, недостаток финансовой поддержки со стороны государства, низкий платежеспособный спрос на новые продукты; высокая стоимость нововведе-ний; высокий экономический риск.

Производственными проблемами являются недостаток квалифицированного персонала в регионе, недостаток информации о новых технологиях и о рынках сбыта; невосприимчивость предприятий региона к нововведениям; недостаток возможностей для кооперирования с другими предприятиями и научными организациями.
Особую значимость для регионов Казахстана имеет проблема водных ресурсов. Неравномерность распределения водных ресурсов в Центральной Азии обуславливает конфликт интересов ключевых поставщиков воды (Таджикистан и Кыргызстан) и ее основных потребителей (Узбекистан, Казахстан и Туркменистан).
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Рис.2. Показатели объемов промышленной продукции по регионам
Казахстан, расположенный в зоне недостаточного увлажнения, постоянно испытывает дефицит пресной воды. По водообеспеченности Республика Казахстан занимает последнее место среди стран СНГ: здесь на 1 кв. км приходится всего 37 тыс. кубометров воды, а на одного человека всего 6 тыс. кубометров воды в год.

Интенсивность водоотбора в Казахстане давно уже превышает естественное водопополнение. Ученые Казахстана утверждают, что нехватка воды создает серьезную угрозу устойчивому развитию Казахстана, в том числе потому, что из поверхностных водных ресурсов Казахстана в среднем (разные годы характеризуются разными показателями водности) на территории республики формируется только 56%, а остальные 44% поступают из соседних государств.

Кроме того, помимо недостатка водных ресурсов, перед страной стоит проблема их загрязнения, которая достигла наибольших значений в период экстенсивного развития промышленности.
Экологические проблемы: низкий уровень охраны окружающей среды, низкая эффективность использования природных ресурсов, наличие выбросов, сбросов загрязняющих веществ, что в совокупности могут привести к истощению экологических систем и природных ресурсов.
К организационным проблемам относятся недостаточность законодательных и нормативно-правовых документов в регионе, регулирующих и стимулирующих инновационную деятельность; неопределенность сроков инновационного процесса; неразвитость инновационной инфраструктуры (посреднических, информационных, юридических, банковских, прочих услуг); неразвитость рынка технологий.

В диссертации обосновано, что экономическая политика региона должна отражать стремление органов власти направить имеющие ресурсы в ту или иную отрасль, которая считается перспективной в отношении экономического роста и указывать, какие сферы хозяйства должны развиваться или сокращаться быстрее, чем этого требуют рыночные силы.
В третьей главе диссертации «Перспективы развития и повышения эффективности  использования ресурсного потенциала  Жамбылской области» автор представил организационно-экономическую модель стратегического управления  использованием ресурсного потенциала
 региона, проект инновационного развития ресурсного потенциала Жамбылской области
, определил приоритетные направления повышения эффективности использования ресурсного потенциала  Жамбылской области.
Предварительный анализ проблемы позволил диссертанту следующие выводы:

1. Регионы являются исторически сложившимися многосвязными и многоуровневыми системами, отражающими основные этапы развития цивилизации. Они подчиняются законам и закономерностям общественного прогресса и вместе с тем несут в себе потенциалы различного рода опасностей: социальных, экономических, экологических, техногенных и иных, которые представляют все потенциальную угрозу для жизни и здоровья населения, стабильности функционирования социума. Регионы, как инерционные системы, должны быть заранее адаптированы к различного рода нововведениям (по масштабу, характеру, последствиям, сферам), используя значительные внутренние резервы своего адаптационного механизма. С другой стороны, экономико-организационные масштабные преобразования также должны быть заранее адаптированы к имеющимся системам управления регионами.
2.Необходимость совершенствования существующих подходов к моделям стратегического управления использованием ресурсного потенциала обусловлена тем, что экономическая среда развивается весьма динамично, охватывая пространство, характеризуемое огромным числом различных параметров. Возникает необходимость углубления анализа и дальнейшего совершенствования существующих подходов к стратегическому управлению использованием ресурсного потенциала с точки зрения учета свойств их адаптивности. Данный аспект особенно относится к масштабным преобразованиям, осуществляемым как на международном уровне или на уровне целой страны, так и на уровне отдельных регионов, поскольку именно этим преобразованиям свойственны масштабные эффекты с сопутствующими ролями, либо созидательными, либо (что чаще бывает) разрушительными.

3. Регионы как специфические территориальные образования характеризуются высоким уровнем связности элементов - социальных и экономических сфер, технической и технологической инфраструктуры, а также ресурсной базы. Существующие подходы к анализу проблем использования ресурсного потенциала не могут разрешить весь комплекс возникающих противоречий.

В свою очередь особенности, отличающие регионы и определяющие  формирование их адаптивных свойств, кроме собственно ресурсной базы, положения и размера территории, характеризуются множеством параметров в  сфере экономики и жизнедеятельности населения, которые взаимодействуют между собой вероятностным образом в системе, обладающей высоким уровнем взаимосвязанности и связности. В силу этого регионы не могут адекватно и оперативно реагировать на большинство внедряемых и реализуемых преобразований экономико-организационной природы, поскольку очень сложны процессы формирования адекватных ответов и реакций подсистем регионов на социально-экономические, культурные, этнические и прочие запросы внедряемых моделей.

4. Сложившиеся системы управления регионами принципиально не могут обладать полным комплексом свойств адаптивности к организационно-экономическим моделям управления использованием ресурсного потенциала, так как они построены по жесткой линейно-функциональной схеме. Множество комитетов, комиссий, управлений не может реализовать весь ареал проблем управления использованием ресурсного потенциала, а попытки их решения нередко ведут лишь к раздуванию аппарата управления, усиливается бюрократизация, неповоротливость и неэффективность управления.

5. В большинстве случаев структура системы управления представляет собой результат декомпозиции властной вертикали управления с жесткой специализацией и регламентацией деятельности на различных уровнях и поэтому обладает явно недостаточными адаптационными свойствами. Многообразие ситуаций, процессов обычно не охватывается структурами подобного типа, т.е. структуры управления регионом приходят в противоречие с процессами формирования их адаптивных свойств.

Главная проблема регионального управления - это поиски сочетания единства управления функционированием и развитием, перенос центра тяжести на развитие ресурсного потенциала, решая в функционировании задачи развития, как важный способ формирования адаптивных свойств региона к будущим событиям и процессам.
Автором предложена Модифицированная модель матричной структуры управления. (рис.3) Она призвана в максимальной мере повысить адаптивность всей структуры регионального управления использованием ресурсного потенциала, включающую по вертикали координаторов межотраслевых и межрегиональных функций управления использованием ресурсного потенциала региона, а по горизонтали - координаторов межпроектных и межпрограммных функций. 








Рис.3. Модифицированная модель системы управления использованием РП региона

Совместные действия координаторов вертикального и горизонтального типов позволяют полностью устранить пробелы, или так называемые «мертвые зоны» в матричной системе управления.
Руководители-координаторы по вертикали способствуют сближению функций, видов деятельности руководителей по вертикали Р1, Р2, Р3, управ-ляющими различными комитетами, ведомствами и т.д. Руководители - координаторы по горизонтали устраняют возникающие пробелы (лакуны) между различными проектами, потому что именно здесь могут быть сосредоточены большие ресурсы, требующие взаимного согласования проектов, особенно, когда их большое количество. Таким образом, матричное пространство полностью перекрыто правами, обязанностями и полномочиями как руководителей по вертикали, так и руководителей по горизонтали. Все это обусловливает существенное повышение требований к экспертно-аналитическому сопровождению управления.
Средством профилактики кризисных ситуаций, считает автор, является упорядочение правового статуса государственных органов, других институтов политической системы, включая партии, общественные организации и движе-ния, конкретизация правополномочий различных участников общественной деятельности, коррекция и развитие их взаимосвязей и т.д.

В свою очередь Адаптационный механизм управления использованием РП региона на основе нововведений (см. рис.4) исходит из того, что блок разработки и реализации решений образует единую систему, которая включается на всех этапах принятия и реализации решения в регионе. По всей последовательной цепи на вход каждого блока поступают и реализуются различные фазы управленческих решений, а информация о выходном результате из каждого блока поступает в экспертно-аналитический блок принятия решений с возможностью выработки пошаговой и многократной итерации. Оцениваются возможности и необходимость использования ресурсов, их классификация и систематизация, последствия и факторы риска, влияние на социально-экономическую ситуацию в регионе, необходимость перехода к новым региональным инновационным стратегиям. Подобный механизм адаптации управления организационной природы позволяет выявить эффективность использования РП и резко снизить уровень различных рисков, в том числе экологических  и техногенных.
Диссертантом также выдвинут тезис о возможности и целесообразности выделения инноваций в сфере повышения эффективности использования ресурсного потенциала региона в качестве самостоятельного предмета научных исследований. 
Цель Проекта развития ресурсного потенциала Жамбылской области, разработанная автором, состоит в развитии ресурсного потенциала региона на базе внедрения инновационных технологий, обеспечивающих повышение эффективности пользования ресурсов территории, обеспечении разработки и внедрения прорывных технологий на предприятиях Жамбылской области.
Для достижения этих целей должны быть решены следующие задачи:
- обеспечение экономических, правовых, организационных и технологических условий для формирования новых технологических платформ в сфере повышения эффективности использования ресурсной базы региона;
- содействие ускоренному развитию сектора исследований и разработок;
- формирование и развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов в сфере инновационной деятельности.


Рис.4. Адаптационный механизм управления использованием РП региона на основе нововведений
В качестве участников Проекта определены:
1.Акимат Жамбылской области.

2.Таразский государственный университет им. М.Х.Дулати.

3.Ученые, инженерно-технические работники, разработчики, аналитики, эксперты.

4.Пилотные предприятия Жамбылской области (ОАО «Акбакайский ГОК», ОАО «Акбакайский ГОК» , Таразский филиал ТОО «Казфосфат» - «Минеральные удобрения», Жамбылский филиал ТОО «Казфосфат» - «НДФЗ», ТОО «Химпром – 2030»).

5.Средства массовой информации Жамбылской области.
Диссертантом разработана также Методика оценки эффективности инвестиций инновации в сфере использования ресурсного потенциала региона.
Автор убежден, что эффективное освоение ресурсного потенциала - основа развития экономики Жамбылской области.
Среди приоритетных направлений повышения эффективности использования ресурсного потенциала  Жамбылской области, в частности, определены повышение коэффициента извлечения полезных ископаемых; углубление переработки сырья и производство высококачественной продукции; высокоэффективное и экологически чистое сжигание топлива при производстве тепло- и электроэнергии; совершенствование системы налогообложения предприятий минерально-сырьевого сектора экономики; расширенное воспроизводство минерально-сырьевой базы, обеспечивающее устойчивое развитие добывающих отраслей промышленности; региональное геолого-геофизическое изучение территорий и акваторий с целью выявления новых перспективных территорий распространения полезных ископаемых для формирования минерально-сырьевой базы на средне- и долгосрочную перспективу; разработка новой специальной региональной программы «Экология и природные ресурсы Жамбылской области (2010-2025 годы)»; строительство новых и продолжение имеющихся ответвлений в меридиональных направлениях к месторождениям полезных ископаемых; развитие существующей системы транспорта и создание новых маршрутов; совершенствование навигационного и гидрометеорологического обеспечения на основе глобальных навигационных спутниковых систем; развитие транспортной инфраструктуры; инфраструктуры телекоммуникаций; инновационной инфраструктуры.
В заключении сформулированы выводы и рекомендации, имеющие как теоретико-методологическое, так и практическое значение для последующего исследования проблемы повышения эффективности использования ресурсного потенциала на региональном уровне.
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РЕЗЮМЕ
диссертационной работы Алимкуловой Шырынкуль Исламбековны на тему « «Экономические проблемы эффективного использования ресурсного потенциала региона (на примере Жамбылской области)» на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности  08.00.05 – «Экономика и управление народным хозяйством»(по отраслям и сферам деятельности)
Ключевые слова: ресурсный потенциал, управление ,эффективное использование, , прогнозирование ,стратегия развития региона.
Предмет исследования: экономические проблемы, влияющие на эффективность использования ресурсного потенциала региона , направления использования ресурсного потенциала региона. 
Объект исследования : ресурсный потенциал региона на примере Жамбылской области.
Цель диссертационного исследования : выявлении экономических проблем и разработка научно- практических рекомендации по эффективному использования ресурсного потенциала региона.

Методы исследования : методы сравнительного ,системного, факторного анализа и организационно-структурного моделирования
Полученные результаты: Усовершенствованы методологические подходы к управлению ресурсным  потенциалом депрессивных регионов. Определены критерии и показатели эффективности использования  ресурсного потенциала региона. Проведен анализ экономических проблем и определены приоритетные направления эффективного использования ресурсного потенциала  .Разработана Модифицированная модель матричной структуры управления и  инновационный Проект развития ресурсного потенциала  Жамбылской области .

Степень использования : Внедрение в практику рекомендации по развитию и реализации ресурсного потенциала региона позволит рационально использовать  ресурсы на основе применения инновационных технологий.
Область применения : Предложенные в работе пути формирования и использования ресурсного потенциала могут применяться органами исполнительной власти Жамбылской области, но и других регионов Казахстана.

АлимкуловаШырынкульИсламбековнанын  «Аймактын ресурстук потенциалын натыйжалуу пайдалануунун экономикалык көйгөйлөрү (Жамбыл облусунун мисалында)» темасындагы08.00.05 – «Экономика жана эл чарбасын башкаруу»( экономика,ишканаларды жана комплекстерди уюштуруу жана башкаруу) адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты илимий даражасын изденүүгө диссертациялык ишине

РЕЗЮМЕ
Негизги  сөздөр: ресурстук потенциал, башкаруу,натыйжалуу пайдалануу, алдын ала айтуу, аймактын өнүгүү стратегиясы.
Изилдөө предмети:аймактын ресурстук потенциалын пайдалануунун натыйжалуулугуна таасир этүүчү экономикалык көйгөйлөр, аймактын ресурстук потенциалынколдонуу багыттары.
Изилдөө объектисиаймактын ресурстук потенциалыЖамбыл облусунунмисалында.

Диссертациялык изилдөөнүнмаксаты: экономикалык көйгөйлөрдү ачып берүү жана аймактын ресурстук потенциалын натыйжалуу пайдалануубоюнча илимий-практикалык сунуштарды иштеп чыгуу.

Изилдөө усулдары: салыштырма, системдик, фактордук талдоо жана уюштуруучулук-түзүлүштүк моделдөөусулдары.

Алынган натыйжалар: Депрессивдүү аймактардын ресурстук потенциалын башкаруунун методологиялык ыкмалары өркүндөтүлдү. Аймактын ресурстук потенциалын колдонуунун натыйжалуулугунун критерийлери жана көрсөткүчтөрү аныкталды. Экономикалык көйгөйлөр талданып, ресурстук потенциалды колдонуунун артыкчылыктуу багыттары аныкталды. Башкаруунун матрицалуу түзүлүшүнүн модификацияланган модели жана Жамбыл облусунун ресурстук потенциалын өнүктүрүү долбоору иштелип чыкты.

Колдонулуу деңгээли:Аймактын ресурстук потенциалын өнүктүрүү жана ишке ашыруу боюнча сунуштарды иш жүзүндө колдонуу ресурстарды инновациялык технологиялардын негизинде акыл-эстүү пайдаланууга мүмкүндүк берет.

Колдонуу чөйрөсү:Иште сунуш кылынган ресурстук потенциалды калыптандыруу жана пайдалануу жолдору Жамбыл облусунун гана эмес, Казакстандын башка аймактарынын дагы аткаруу бийлик органдары тарабынан колдонулууга жарайт.

SUMMARY

for the dissertation of AlimkulovaShyrynkulIslambekovna on the theme “Economic problems of efficient utilization of raw materials potential of the region (case study on Jambyl oblast)” in candidacy for an academic degree of Candidate in Economics in the major of 08.00.05. – Economics and Management of National Economy (by sectors and scopes of activity)

Key Words: raw materials potential, management, efficient utilization, forecasting, region’s development strategy.

Subject of Research: Economic problemsimpacting the efficiency of utilization of raw materials potential of the region, areas of utilization of raw materials potential of the region.
Object of research:raw materials potential of the region, case study onJambyl oblast.

Research objective: to reveal the economic problems and to developtheoretical and practical recommendations on efficient utilization of raw materials potential of the region.

Research methods: methods of comparativeanalysis, systems analysis, factor analysis,organizationaland structured modeling.

Results of the research: Methodological approaches to the management ofraw materials potential of depressive regionshave been enhanced. The criteria and indicators of efficiency of utilization of raw materials potential of the region have been defined. The economic problems have been analyzed and priority areas of efficient utilization of raw materials potential identified. Modified model of matrix management andInnovational Project of Development of Raw Materials Potentialof Jambyl oblast are prepared.

Degree of utilization:practical application of the recommendations on development and realization of raw materials potential of the region will make it possible to use the raw material rationally based on innovational technologies.

Field of application:The ways of generation andutilization of raw materials potentialoffered in the work can be used by executive body of Jambyl oblast as well as in other regions of Kazakhstan.

Блок 5. Комплексная оценка ресурсного потенциала, стартовых условий, предпосылок и ограничений развития региона.





Блок . 4. Выявление предпосылок и ограничений развития региона


предпосылки - использование приграничного положения региона, формирование региональной миграционной политики, развитие перерабатывающих отраслей промышленности и др.;


ограничения - нестабильная экологическая обстановка, неблагоприятная демографическая ситуация; техническая отсталость производства; слабое использование результатов научной деятельности в производстве, неэффективность использования ресурсов.





Координатор 2 межпроектных и межпроектных функций








Координатор 1 межпроектных и межпроектных функций





Руководитель проекта 3








Руководитель проекта 2








Руководитель проекта 1



























































Руководитель программы





Р3








Р1








Р2








Координатор 2 межотраслевых и межрегиональных функций управления








Координатор 1 межотраслевых и межрегиональных функций управления





Экспертно-аналитический штаб





Руководитель региона





Органы законодательной власти





7





6





5





4





3





2





1





Экспертно-аналитический блок принятия решений


Блок разработки и реализации решений


Экспертно-аналитический блок принятия решений











Оценка социально-экономических последствий НВ





Оценка рисков НВ





Уточнение требований к механизму реализации НВ





Анализ эффектов позитивной и негативной синергии





Обоснование и �выбор НВ





Анализ НВ, их �систематизация





Анализ возможности и необходимости �использования НВ





Потребности �региона





Разработка новых региональных инновационных стратегий, проектов, программ, направленных на удовлетворение потребностей �развития региона





























� Советский энциклопедически словарь / Под ред. А.М. Прохорова. – М.: Советская энциклопедия, 1987. – 1660 с.; С. 1046.


� Закон Республики Казахстан О недрах и недропользовании от 27 января 1996 года N 2828. //Ведомости Парламента РК, 1996 г., N 2, ст. 182.





7

_1316194281.unknown

