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Общая характеристика работы
Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью  научно-теоретического  и практического  осмысления  основных  направлений   

дорожного строительства, что  позволяет перейти от решения текущих проблем к разработке стратегии его инновационного развития и экономической эффективности модернизации сферы ДС, в том числе дорожно-транспортного производства.  Дорожное строительство  было и остается одной из основных производственных сфер, входящей в экономику Республики Казахстан.

Выгодное географическое положение Казахстана, в центре Евроазиатского континента, создает благоприятные предпосылки для использования транспортных магистралей, формирующихся трансконтинентальных маршрутов сообщениий Азия - Европа, большинство из которых включают в себя участки казахстанской автодорожной сети.
Анализ процессов технологии дорожного строительства показал, что, несмотря на разработку новых технологий, создание новых высокоэффективных видов дорожных машин и оборудования, внедрение их в производство, отрасль дорожного строительства пока остается недостаточно эффективной.

Состояние значительной части автомобильных дорог на современном этапе  в Республике Казахстан характеризуется недостаточно качественными показателями по коэффициентам сцепления, ровности  и прочности, что является одной из основных причин аварийности на дорогах.   

В этой связи, в условиях рыночной экономики и высокого роста автомобилизации страны, крайне необходима модернизация и реформирование отрасли дорожного строительства.
Особую актуальность приобретает разработка долгосрочной инновационной стратегии в целях развития, обновления и обеспечения текущего содержания дорожной сферы, на основе быстрого технического перевооружения с использованием современных достижений науки и техники, а также применения опыта других стран  по технологии дорожно-строительного производства, в частности реабилитация дорожного полотна  методом  холодной заливки, применяемого в Кыргызской Республике. Этот метод  позволяет экономить материал, трудозатраты и время. Технология позволяет быстро восстановить целостность полотна.  
Кроме того, для эффективного решения задач стратегического  развития и успешного проведения модернизации дорожного строительства, необходимы  источники ее финансирования, как внешние, так и внутренние. Однако, у многих предприятий дорожного строительства (ПДС) отсутствуют достаточные объемы средств и ограничены возможности привлечения средств из внешних источников. В результате, недостаточность финансирования  негативно влияет на производственно-хозяйственную деятельность предприятий дорожно-строительной отрасли  Республики Казахстан. В связи с этим,  особое значение приобретает экономическая оценка эффективности модернизации ПДС.

Степень разработанности проблемы. Вопросами анализа и исследования систем управления дорожными отраслями  в ХХ веке в разной степени занимались ученые  бывшего СССР,  затем Казахстана, России и др. стран СНГ, с использованием накопленного опыта управления дорожными отраслями ряда стран дальнего зарубежья. 

Кардинальные преобразования национальных хозяйств, в связи с переходом на рыночные условия хозяйствования оказали и продолжают оказывать неоднозначное воздействие на системно-воспроизводственный режим функционирования дорожного хозяйства. 

В экономической литературе теоретические вопросы эффективности рассматриваются в работах А.И. Анчишкина, Ю.В. Богатина, B.C. Вечканова, Л. Дрекслера, В.В. Новожилова, П.Я. Октябрьского, Б.М. Смехова, В.Н. Тарасевича, Г. Шмалена и др. Ими обоснован ряд положений о сущности эффективности производства, ее критериях, методах и показателях оценки, факторах повышения и т.п.

Организация строительства и ремонта автомобильных дорог изучалась в трудах А.М. Антонова, Т.В. Бобровой, В.С. Боровика, В.А. Бочина, Е.М. Зейгера, И.А. Золотаря, А.И. Исаковой, Е.В. Калечица, Б.Н. Карпова, Д.М. Кузьмина, Ю.А. Мальцева, В.М. Могилевича, В.К. Некрасова, И.С. Николаева, В.М. Сиденко, А.И. Солодкого, П.И. Сорокина, Б.М. Томаева и других ученых.

Исследования, посвященные различным аспектам эффективности дорожно-строительного производства (ДСП), представлены в работах Н.А. Адамова, С.В. Алексикова, А.М. Антонова, В.А. Афанасьева, В.И. Бариленко, А.А. Баширова, М.И. Бим-Бада, А.И. Брехмана, Н.С. Вана, П.Ф. Вайнкофа, М.И. Вейцмана, Е.Н. Гарманова, П.Г. Грабового, Э.В. Дингеса, Е.М. Зейгера, Е.В. Калечица, В.С. Куротченко, Е.А. Лейса, А.И. Леушина, В.М. Могилевича, Л.Б. Миротина, В.К. Некрасова, В.М. Сиденко, П.И. Сорокина, Р. Стэнсфильда, Т.Н. Цая, Д. Щрейбфедера М. Эддоуса и других исследователей.

Проблемами измерения и оценки эффективности строительства, факторов и условий ее роста, влияния особенностей строительного производства на его эффективность занимались также С.И. Абрамов, В.В. Бузырев, А.А. Горбунов, Л.М. Каплан, Е.А. Кудашов, Б.М. Литвин, Р.М. Меркин, Ю.П. Панибратов, Я.А. Рекитар, и др. Однако некоторые аспекты этой категории остаются недостаточно изученными.

В Казахстане вопросы технического состояния и ремонта автомобильных дорог исследовались А.А. Жунусовым, Б.Б. Каримовым, Е.К. Салимбековым и другими учеными. Вопросы модернизации Казахстана в разные исторические эпохи нашли отражение в работах Ж.О. Артыкбаева, Ж.Б. Абылхожина, Н.А. Амрекулова, Н.Э. Масанова, К.И. Нурова и др.В Кыргызстане различные аспекты проблемы модернизации экономики и ее отдельных отраслей совещены в работах Т.К Койчуева, П.К Купуева, К.А.Абдымаликова, М.Б.Балбакова, А.З.Закирова и др.
Однако проблема оценки эффективности дорожного строительства, особенно его модернизации в новых условиях хозяйствования, в отечественной экономической науке практически не изучена. Недостаточная теоретическая и практическая разработанность данной проблемы и ее значимость в условиях применения новых форм экономических взаимоотношений между инвесторами, заказчиками и подрядчиками обусловила выбор темы настоящего диссертационного исследования.
Целью диссертационного исследования является экономическая эффективность модернизации дорожного строительства (на материалах предприятий Жамбылской области).
Цель диссертационного исследования предопределила решение следующих научных задач:
-дать оценку развития современного состояния дорожно-строительного производства и выявить проблемы экономической эффективности дорожно-строительного производства в Жамбылской области;
- определить основные направления взаимовыгодного сотрудничества Казахстана и Кыргызстана в сфере дорожного строительства;
- проанализировать действующие современные методики и модели определения экономической эффективности;
- обосновать перспективы модернизации регионального дорожного строительства в Республике Казахстан;
- разработать Методику оценки экономической эффективности модернизации дорожного строительства; 
- осуществить оценку экономической эффективности модернизации  дорожного строительства для предприятий  Жамбылской области;
- определить перспективы модернизации регионального дорожного строительства в Республике Казахстан.  
Объектом исследования являются вопросы модернизации предприятий дорожного строительства Жамбылской области.
Предмет исследования – научно-теоретические и методологические подходы к обеспечению и оценке экономической эффективности модернизации дорожного строительства.
Теоретической и методической основой диссертационного исследования послужили работы отечественных и зарубежных ученых в области экономической эффективности в сфере дорожного строительства, теории и практики менеджмента. 

В качестве инструментов исследования использовались общенаучные и экономические методы познания (анализ, синтез, обобщение, логический метод);  сравнительные экономические оценки - наблюдение, надзор и контроль    за проектированием, строительством,   ремонтом, содержанием  и  использованием автомобильных дорог и сооружений на них. Информационную базу исследования составили данные Агентства РК по статистике, законодательные и нормативно-правовые документы: на республиканском уровне – Конституция и Кодексы РК, Законы РК, Указы Президента РК и Постановления Правительства РК, министерств и ведомств Казахстана, на региональном - законодательство Жамбылской области, включающее соответствующие нормативные правовые акты.
Научная новизна диссертационного исследования заключается в разработке методологии оценки эффективности модернизации дорожного строительства в РК,  базирующейся на научно обоснованных теоретических и практических решениях, направленных на повышение эффективности  дорожно-строительного производства, что позволило сформулировать и обосновать следующие положения:
- выявлены и систематизированы факторы, сдерживающие развитие дорожно-строительного производства в Республике Казахстан. Дана авторская трактовка  экономической эффективности состояния дорожно-строительного производства Жамбылской области; 
- определены основные направления взаимовыгодного сотрудничества Республик Казахстан и Кыргыстан;
- уточнена методология определенияэкономической эффективности отечественного дорожного строительства и за рубежом;
- обоснована экономическая эффективность модернизации производственной и инновационно-инвестиционной деятельности предприятий дорожного строительства.
- разработана авторская Методика оценки экономической эффективности модернизации дорожного строительства для предприятий Жамбылской области.

 - произведена оценка факторов, влияющих на процесс модернизации предприятий дорожного строительства в Жамбылской области.
На защиту выносятся следующие положения:
1. В настоящее время особую актуальность приобрела проблема модернизации дорожного строительства, так как  на современном этапе  в дорожном хозяйстве Республики Казахстан имеют место ряд дисбалансов: несоответствие большинства автомобильных дорог нормативным требованиям, увеличение неоправданных расходов на содержание и ремонт дорог, и другие негативные факторы. 
2. Дорожно-строительному производству Жамбылской области сопутствует комплекс проблем, решение которых во многом зависит от состояния дорожно-строительного комплекса  Республики в целом.  Своего решения в сфере дорожного строительства  ждут  вопросы развития научно-методической и  нормативно-правовой  базы,  экономического роста и совершенствования управлением дорожным строительством.
3. В целях решения поставленных задач, крайне необходима модернизация дорожно-строительного производства, предполагающая оптимизацию организации и управления дорожно-строительным производством, с использованием  инновационных технологий,  внедрение которых внесет значительный вклад в развитие экономики  дорожно-строительной отрасли, позволит повысить эффективность, оптимизировать организацию и управление дорожно-строительным производством в Республике Казахстан, в том числе на региональном уровне.

4. Действенным механизмом в модернизации ДС и реализации комплекса мероприятий, способных придать экономическому росту в сфере ДС,  динамичный, стабильный и эффективный характер нового качества и структуры, может быть Государственная политика, основанная на  взаимовыгодном сотрудничестве Республик Казахстан и Кыргызстан, с учетом положительного зарубежного опыта.
5. В качестве стратегического инструментария в осуществлении модернизации ДС предлагаются авторские разработки и рекомендации, которые могут апробироваться на предприятиях дорожно-строительной сферы: 

- авторская трактовка оценки современного состояния дорожно-строительного производства в Жамбылской области; 
-  обоснование эфкономической эффективности модернизации производственной и инновационно-инвестиционной деятельности предприятий ДС, включая расчет оптимального финансово-экономического состояния предприятия дорожного строительства;
-  авторская Методика оценки экономической эффективности модернизации дорожного строительства для предприятий Жамбылской области;

 -  оценка факторов влияющих на  процесс модернизации и экономическую результативность деятельности предприятий ДС.
6.  В качестве результативности модернизации ДС, определены дальнейшие перспективы  развития регионального дорожного  строительства в Республике Казахстан.
 Теоретическая значимость исследования определяется возможностью использования основных результатов в процессе углубления теоретических знаний по таким отраслям, как экономическая теория транспорта, организация и функционирование сегментов его рынков  и государственное регулирование этими процессами в Республике Казахстан.
Практическая значимость проведенного исследования заключается в возможности использования  разработанных методологических принципах и подходах в процессе оценки экономической эффективности дорожно-строительных организаций.  Результаты исследования могут быть использованы региональными органами законодательной и исполнительной власти при выработке и реализации мер по совершенствованию системы управления и развития дорожных отраслей Республики Казахстан.

Выводы и рекомендации, представленные в диссертации, могут  быть также использованы дорожно-строительными министерствами и ведомствами, научно-исследовательскими учреждениями, проектными и строительными организациями для оценки экономической эффективности модернизации дорожного строительства. 

Материалы исследования могут быть использованы: в учебных курсах вузов  «Экономика и управление на предприятиях транспорта», «Экономика транспорта», «Менеджмент на транспорте», «Экономика и управление дорожным хозяйством»,  в учебном процессе для подготовки специалистов  дорожно-строительного производства и управления качеством дорожного строительства, а также  аспирантами, занимающимися исследованием проблем инновационного менеджмента в сфере ДС.

Апробация результатов работы. Теоретические и практические результаты исследования были использованы на ряде предприятий дорожного строительства Жамбылской области.Теоретические, методологические и практические результаты исследования докладывались и обсуждались в работе ряда международных научно-практических конференциях.
Публикации.Наиболее существенные положения и результаты исследования опубликованы в  семи статьях, опубликованных в  зарубежных изданиях и в журналах, рекомендованных НАК КР общим объемом 3,4 п.л. 
Структура и объем работы. Диссертация состоит из введения, 3-х глав, заключения, списка источников из 133 наименований. Диссертационное исследование изложено на 170  страницах,  содержит  19 таблиц,  12 рисунков.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
В  первой главе  диссертации  «Основные направления развития дорожного строительства в регионах Республик Казахстан и Кыргыстан», диссертантом раскрываются общая характеристика и особенности  дорожно-строительной сферы Республики Казахстан, дается авторская трактовка оценке современного состояния дорожно-строительного производства в Жамбылской области, уточняются проблемы ее экономической эффективности, определяются основные перспективы модернизации регионального дорожного строительства в РК и основные направления взаимного сотрудничества по изучению опыта, углублению и расширению взаимовыгодных связей в дорожно-строительной сфере Республики Казахстан  и Кыргызской Республики.
В процессе исследования автором выявлено, что дорожное строительство  (ДС) включает в себя строительство, реконструкцию, ремонт и содержание не только самих дорог, включая автомобильные дороги, но и всей придорожной инфраструктуры.  

Предваряя оценку современного состояния дорожно-строительного производства (ДСП) Жамбылской области,  диссертант отмечает, что в Послании народу Казахстана «Казахстан - 2030. Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев»
, Президент Казахстана Н.Назарбаев поставил задачу: «Казахстан должен стать частью мировой транспортно-коммуникационной системы». Особое внимание в Государственной программе по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 гг.
 уделено развитию дорожной отрасли.
Анализируя законодательство «Об автомобильных дорогах», диссертантом  установлено, что в ст. 1 Закона РК от 17 июля 2001 г. N 245-II «Об автомобильных дорогах»
,  автомобильная дорога определена как комплекс инженерных сооружений, предназначенных для движения автомобилей, обеспечивающий непрерывное, безопасное движение автомобилей и других транспортных средств с установленными скоростями, нагрузками, габаритами, а также участки земель, предоставленные для размещения этого комплекса и воздушное пространство над ними в пределах установленного габарита; дорожная деятельность как деятельность по проектированию, строительству, реконструкции и ремонту, а также по содержанию и использованию автомобильных дорог и сооружений на них; управление дорожной деятельностью как комплекс мероприятий, направленных на организацию и обеспечение безопасности движения на дорогах, повышение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог и сооружений, обеспечение порядка их охраны, организацию проектирования, строительства, реконструкции, ремонта, содержание и использование автомобильных дорог на основе государственных стандартов, установленных нормативными правовыми актами, а также внедрение передовых технологий.
Автором установлено, что во времена СССР дорожная отрасль относилась к ведомству Народного комиссариата внутренних дел (НКВД). В 1936 году в составе НКВД СССР было образовано Главное управление шоссейных дорог (Гушосдор), в ведении которого находились дороги союзного значения.  И только в 50-е годы Гушосдор преобразовался в Министерство автомобильного транспорта и шоссейных дорог СССР, где был разделен на два главка - эксплуатационный (Гушосдор) и строительный (Главдорстрой).
 
В настоящее время центральным исполнительным органом РК, осуществляющим руководство и межотраслевую координацию по вопросам разработки и реализации государственной политики в сфере транспорта является Министерство транспорта и коммуникаций РК (МТК РК).
 

Одним из ведомств Министерства является Комитет автомобильных дорог (КАД)
, который в соответствии с действующим законодательством, осуществляет возложенные на него Министерством определенные функции и задачи.  КАД имеет территориальные органы в областях и подведомственные государственные учреждения, не являющиеся государственными органами.

В Жамбылской области исполнительным органом осуществляющим руководство по вопросам разработки и реализации государственной политики в дорожной отрасли является Жамбылский областной департамент Комитета автомобильных дорог МТК РК. 

         Диссертантом выявлено,  что в настоящее время в дорожно-транспортной сфере наблюдается целый ряд дисбалансов, например: отставание в развитии дорожной сети, несоответствие существующей дорожной сети, входящей в состав международных транспортных коридоров, росту международных автомобильных перевозок и других диспропорций. Согласно международному рейтингу конкурентоспособности по качеству дорог, Республика Казахстан занимает  только 109 место. Поэтому, в 2006 году Казахстан принял долгосрочную Транспортную стратегию Республики Казахстан до 2015 года
, логически увязанную с территориальным развитием страны и Азиатского континента в целом.  В соответствии Транспортной стратегии, на автодорожную отрасль, в 2010 году из республиканского бюджета было выделено 219,6 млрд. тенге, включая «Дорожную карту»,  в рамках которой
 уже отремонтировано 1993 километров дорог.
В целях развития транзитного потенциала государства начата реализация мегапроекта «Западная Европа - Западный Китай», что  по сравнению с морским путем,  позволит сократить сроки доставки грузов из Китая в Европу автотранспортом почти в 3,5 раза.  Особое внимание уделяется сотрудничеству с европейскими странами, о чем свидетельствует принятая Правительством Казахстана Государственная программа «Путь в Европу».
Ключевым фактором в развитии автотранспортного потенциала является  достаточная обеспеченность автотранспортными средствами. Согласно данных  Агентства РК по статистике,  по состоянию на 01.01.2010 г.  количество автотранспортных средств  в стране  насчитывалось 3162,4 тыс.ед., в том числе: по Жамбылской области - 258,8 тыс.ед. Растет грузооборот и пассажирооборот транспорта (рис.1 и рис. 2). 
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Рис. 1. Динамика грузооборота транспорта в Жамбылской области
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Рис. 2. Динамика пассажирооборота транспорта 
в Жамбылской области
Проведенный диссертантом научно-теоретический и практический анализ современного состояния дорожного хозяйства  Казахстана  и Кыргызстана выявил наличие ряда несоответствий большинства автомобильных дорог нормативным требованиям, увеличение расходов на содержание и ремонты дорог.  Большинство дорожно-строительных предприятий оказались не готовыми к функционированию в новых условиях хозяйствования. 
По данным исследований проведенным за последнее пятилетие, в Кыргызской Республике, из 2231 км обследованных автодорог - 502 км дорог находится в хорошем состоянии, 133 км в удовлетворительном, 250 км в неудовлетворительном и 1346 км находятся в плохом или очень плохом состоянии [image: image3.wmf]1283,2
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(рис. 3).

Рис.3. Состояние автодорожной отрасли в Кыргызстане
Автор полагает, что преодоление кризисной ситуации в дорожно-строительной отрасли и переход к новой модели экономического роста, как в Республике Казахстан, так и в Кыргызской Республике, нуждается в новых методических и инновационных подходах по повышению эффективности их деятельности, с использованием положительного опыта других стран в части технологии дорожно-строительного производства.
 Кроме того, в условиях рыночной экономики особое значение приобретает мобильность строительных организаций, то есть готовность выполнять работы на объектах, значительно удаленных от места постоянной дислокации.  
Диссертант считает,  что состояние дорожной отрасли и в Казахстане и Кыргызстане, до сих пор, даже в условиях развитого рынка, практически полностью зависит от условий финансирования как со стороны республиканского, так и со стороны региональных бюджетов.  
Привлечение неквалифицированной рабочей силы в ходе реализации программы «Дорожная карта» в Республике Казахстан, привело к экономически неоправданному увеличению нагрузки на бюджет подрядчиков.  
В этой связи, в целях осуществления внутреннего финансового контроля путем проверки и анализа соблюдения МТК РК, его территориальными органами и подведомственными организациями бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан,  в 2008 году создано и действует Управление внутреннего контроля. 
В  работе выявлено , что состояние транспортной инфраструктуры области давно подошло к критическому уровню, значительная часть ее эксплуатируется за пределами нормативного срока. Не урегулированы и требуют изучения вопросы сопряжения магистральных дорог, обеспечивающих подъезд автомобильного транспорта к городам, и внутригородских улиц и дорог. Как следствие, существенно ухудшается ситуация по безопасности работы транспорта, динамика дорожно-транспортных происшествий в целом по Республике имеет циклический характер (рис. 4), а в Жамбылской области, по данным УВД ДВД,  в августе 2010 г. в регионе наблюдался рост показателей аварийности и увеличение количества дорожно-транспортных происшествий. 
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Рис.4.  Динамика ДТП в целом в РК (2003-2009 гг.)

На экономическую эффективность дорожно-строительного производства в регионах РК, в том числе в Жамбылской области, влияет следующий комплекс проблем и не решенных вопросов:
- отсутствие государственной региональной научно-технической политики; 
- отсутствие государственной стратегии развития региональных интеллектуальных транспортных систем (ИТС, Intelligent Transport Systems)
- необходимость разработки основополагающего нормативного документа, устанавливающего архитектуру (иерархическую схему) интеллектуальных транспортных систем регионов Казахстана; 

-необходимость экономии ресурсов при проведении дорожно-строительных работ и повышения качества строительных машин как средства экономии ресурсов;
- необходимость совершенствования структуры подготовки кадров в сфере ДС;
-необходимость разработки Стратегии развития индустриально-инновационной деятельности в сфере дорожного строительства на период 2011-2030 гг. (в разрезе региональных органов управления дорожным хозяйством) и Методики мониторинга ее реализации; 
- необходимость разработки Методик оценки: эффективности инвестиций в дорожное хозяйство,  экономической эффективности модернизации дорожного строительства;  уровня обеспечения безопасности дорожного движения на дорогах общего пользования в соответствии с международной практикой для планирования мероприятий по сокращению аварийности в масштабах крупных дорожных сетей;

- рекомендаций по оптимизации процессов управления стоимостью дорожного строительства; предложений по совершенствованию системы ценообразования в дорожном хозяйстве и др. необходимых документов.
 Во второй главе диссертационного исследования «Методология определения и обоснование экономической  эффективности модернизации дорожного строительства» диссертантом исследуются действующие методики   определения экономической эффективности в сфере дорожного строительства, в том числе зарубежные. Обоснованы предпосылки экономической эффективности модернизации  производственной и инновационно-инвестиционной  деятельности предприятий ДС.
Диссертант согласен с мнением специалистов, что в категории «экономическая эффективность» аккумулируются:  прогресс производительных сил, рост объемов продукции и услуг, снижение затрат на их производство, организация и управление этими процессами, при этом процесс вложения средств в создание объекта, именуют инвестированием, а сами средства - инвестициями или капиталовложениями.
 Так как инвестиции всегда ограничены, а потребность общества в инвестиционных проектах (ИП) превышает инвестиционные возможности, то возникает задача выбора ИП. На практике  выбирается тот Проект, в котором будет более четко обоснована целесообразность и возможность его реализации.
Социально-экономическая эффективность проектов характеризуется
системой обобщающих и частных показателей. 

Обобщающие показатели рассчитываются за весь период разработки и использования результатов проекта. Для этого определяется расчетный период, расчетный год, шаг расчета. 

Основным показателем эффективности проекта является чистый дисконтированный доход (интегральный эффект, накопленный дисконтированный эффект, прибыль).
 

Разрабатываемые проекты могут обеспечивать одинаковые размеры доходов, но при этом инвестиции для их реализации будут различны. Поэтому рассчитывается относительный показатель эффективности (доходности).

Анализируя зарубежные методы расчета экономической эффективности,  автор выяснил, что их можно сгруппировать по двум направлениям. В первую группу входят методы, базирующиеся на расчетах показателей срока окупаемости, коэффициента рентабельности капитальных вложений. Методы второй группы основаны на использовании показателя чистой приведенной (текущей) стоимости проекта и коэффициентов внутренней рентабельности проектов. 
Отличительной особенностью зарубежных методов является учет риска и факторов, влияющих на величину эффекта.
  Поэтому, в настоящее время в Казахстане, для обоснования проектов с участием зарубежных инвесторов, широко используется методика ООН по промышленному развитию: ЮНИДО (построение типового бизнес-плана) и UNIDO (методика использования компьютерных систем для бизнес-планирования).
  Расчеты эффективности, выполненные в соответствии с данной методикой, признаются зарубежными инвесторами, и это облегчает прохождение международной экспертизы проектов.
Следует отметить, что следуя принципам принятой РК Транспортной стратегии, Казахстан готов к сотрудничеству и проводит открытую политику в области привлечения иностранных инвестиций. В этой связи, к 2015 году намерен приблизить отечественную нормативную базу в строительстве к европейским строительным нормам (еврокодам), разработкой которых занимается комиссия Евросоюза с середины 70-х годов прошлого века и которые используются странами-членами ЕС и Европейской Ассоциации свободной торговли (EFTA) для согласования проектов инженерных сооружений (в том числе высотных).   
Среди стран СНГ, наиболее обширна методическая база оценки эффективности проектов в Российской Федерации (РФ). 
По  нашему мнению особый интерес по вопросам оценки эффективности предприятий ДС вызывает, например, следующие:

-  ВСН 21-83 «Указания по определению экономической эффективности капитальных вложений в строительство и реконструкцию автомобильных дорог».
  В  ВСН-21-83 выделены: сравнительная экономическая эффективность капитальных вложений (ЭКВ) и общая (абсолютная) экономическая ЭКВ.  Показатели социальной эффективности дополняют результаты расчетов экономической эффективности и обеспечивают всестороннюю оценку народнохозяйственной эффективности капитальных вложений в автомобильные дороги.
-- в документе ОСТ 218.0.001-2002 «Система отраслевых нормативных и методических документов дорожного хозяйства» (взамен ОСТ 218.001-98)
, выделены  основные задачи стандартизации в дорожном хозяйстве (табл.1)

Таблица 1.-Основные задачи стандартизации в дорожном хозяйстве
	Группа
	

	0
	Организация работ в дорожном хозяйстве 

	1
	Автомобильные дороги, конструкции и инженерные сооружения на них 

	
	

	2
	Ресурсы, используемые в дорожном хозяйстве, и их сбережение 

	
	

	3
	Дорожные и мостовые работы (услуги) 

	
	

	4
	Технологии, используемые в дорожном хозяйстве 

	5
	Обеспечение специальных в дорожном хозяйстве условий производства 

	6
	Аккредитация, испытания и сертификация в дорожном хозяйстве 

	7
	Информационное обеспечение в дорожном хозяйстве 

	8-9
	Резерв 


Автор убежден, что определение эффективности научно-технических проектов в сфере ДС относится к числу наиболее актуальных задач во всем мире.  Мировая теория и практика выработала общепризнанные подходы к оценке экономической эффективности проектов. Однако, необходима своя Методика оценки эффективности в сфере дорожного строительства, с учетом особенностей своей страны и ее регионов, влияющих на формирование исходных данных.
Обоснование экономической эффективности модернизации производственной и инновационно-инвестиционной деятельности предприятия дорожного строительства,  рассматривается диссертантом как  основной подход к модернизации и оптимальному управлению в сфере ДС. 
 В третьей главе диссертационной работы «Экономическая эффективность модернизации дорожного строительства (на материалах предприятий Жамбылской области)»  диссертантом  предлагается авторская Методика  оценки экономической эффективности модернизации дорожного строительства, обозначены факторы влияющие на  процесс модернизации и экономическую результативность деятельности предприятий ДС, определены дальнейшие перспективы  развития регионального дорожного  строительства в Республике Казахстан.
Методика оценки экономической эффективности модернизации дорожного строительства в целом может являться документом, на основании которого определяется не только целесообразность государственной поддержки модернизации дорожного строительства, но и его экономической оценки. 

Настоящая Методика содержит методические и организационные рекомендации по определению экономической эффективности модернизации дорожного строительства; сформулированы единые требования к системе показателей и методам их определения; даются рекомендации по определению уровня качества, расчету конкурентоспособных цен, учету риска и неопределенности; конкретизируются методы определения основных показателей. 

При расчете эффективности проекта модернизации ДС в коэффициенте дисконтирования учитывается безрисковая норма дисконта (Е), которая принимается разработчиком в соответствии с рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов.  Экономическая эффективность отражает интересы участников мероприятия и характеризуется системой показателей, устанавливающих соотношение связанных с реализацией рассматриваемого мероприятия результатов и затрат с учетом принятых условий реализации.
 В качестве основных показателей, характеризующих экономическую эффективность денежных средств, направленных на финансирование проекта модернизации ДС, приняты следующие:

- чистый дисконтированный доход (ЧДД или NPV) - абсолютный показатель, характеризующий масштабы мероприятия и результаты его внедрения в отрасли;

- индекс доходности дисконтированных инвестиций (ИДД) - качественный показатель, характеризующий доходность единицы израсходованных инвестиций;

- срок окупаемости с учетом дисконтирования - дополнительный показатель, характеризующий продолжительность периода до наиболее раннего момента времени в расчетном периоде, после которого текущий чистый дисконтированный доход становится и в дальнейшем остается неотрицательным;

- точка безубыточности - показатель, определяемый для каждого шага расчета, отвечающий условию нулевой прибыли.

При количественной оценке состояния внешней и внутренней среды широко используются экономико-статистические методы исследования такие как: статистическое наблюдение, сводка и группировка, исследование рядов распределения, анализ рядов динамики, метод выборки, корреляционно-регрессионный анализ, индексный метод анализа. Однако вне привязки к стратегическим факторам эти методы не дают возможность системно анализировать состояние внешней и внутренней среды предприятия. 

  Необходимо уточнить, что оценка экономической эффективности модернизации дорожного строительства имеет свою специфику, влияющую на формирование исходных данных.   Особенности взаимодействия предприятия с внешней и внутренней средой,  являются одними из наиболее сложных в теории управления хозяйственными системами.   Под факторами внешней и внутренней среды функционирования дорожно-строительного комплекса (ДСК) понимается совокупность условий, способствующих направленному, закономерному изменению количества и качества его субъектов и объектов, обусловливающего переход к новым уровням организации функционирования.  
Применение на практике указанных методов оценки экономической эффективности в Жамбылской области как типичном регионе юга, позволило установить , что дорожно-строительная отрасль  в  настоящее  время характеризуется, в целом, положительной  динамикой основных показателей инвестиционной деятельности.  Однако  стабилизационные тенденции не носят комплексного, системного характера, их устойчивость и необратимость во многом зависят от общей экономической ситуации, складывающейся в народном хозяйстве страны и мировой экономике.  Кроме того, конкуренции между предприятиями дорожно-строительной отрасли не наблюдалось до 2001 года, поскольку государством финансировались конкретные объекты за счет целевых средств.  
Стратегия долгосрочного социально-экономического развития  сферы дорожного строительства, соединяя направленности инициативных действий субъекта управления развитием системы для получения конкурентных преимуществ, противодействия влиянию негативных факторов внешней и внутренней сред, должна на определенном этапе развития субъекта хозяйствования, структурной составляющей сферы ДС и существенных изменений макро-, микросред обеспечить не только достижение общей результативности и эффективности потребления ресурсов в процессе деятельности предприятий ДС, но и реализовать каждое из направлений развития, вносящее свой вклад в единый экономический результат и эффективность.

Таким образом установлено, что региональному дорожному строительству в Казахстане присущи определенные проблемы, требующие безотлагательного решения, как на республиканском, так и на территориальном уровнях, за счет его модернизации.  Модернизация  позволит усовершенствовать взаимоотношения между центральными,  региональными  и местными органами управления на основе усиления децентрализации управленческих функций.

Важнейшим условием успешного осуществления модернизации в сфере ДС является оптимизация организации и управления дорожно-строительным производством. Государственная политика в этом случае призвана обеспечить осуществление комплекса мероприятий, способных придать экономическому росту в сфере ДС прогрессирующий, динамичный, стабильный характер нового качества и структуры. Ускорение экономического роста, должно сопровождаться созданием общих условий и стимулов для активизации инвестиционной активности в ДС на инновационной основе. Именно поэтому, в Транспортной стратегии Республики Казахстан до 2015 года обозначена цель опережающего развития транспортно -коммуникационного комплекса (ТКК), способного в полном объеме удовлетворять потребности экономики и населения в транспортных услугах.. 
Реализация транспортной стратегии предпологает решение следующих задач развития дорожной инфраструктуры:

- завершение реконструкции автодорог:  РФ - Уральск - Актобе, Жетыбай - гр. Туркменистана, Астана - Караганда, Алматы - Капшагай, Таскескен - Бахты, Ушарал - Достык, Бейнеу - Акжигит - гр. Узбекистана, Курты - Бурылбайтал, Бейнеу - Актау. В северном направлении - Щучинск - Кокшетау - Петропавловск - гр. РФ, Астана - Костанай - Челябинск и Омск - Павлодар – Майкапшагай;
- поэтапное приведение транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования международного, республиканского, областного и районного значения и их инженерных сооружений в соответствие с требованиями нормативно-технических документов с учетом роста интенсивности движения,   включая выполнение капитального и среднего ремонта, устранение опасных участков и расширение дорог;
-совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования для удовлетворения потребностей населения и экономики страны в автотранспортных перевозках.  Для реализации данной Программы объем финансовых ресурсов составит  1 817,2 млрд. тенге. С целью снижения нагрузки на бюджет ряд проектов планируется реализовать на концессионной основе, т. е. с привлечением частных инвестиций (607 млрд. тенге).    Для полного восстановления сети дорог областного и районного значения необходимо более 800 млрд. тенге. 
Безусловно, экономическая модернизация - процесс сложный, многоаспектный и не всегда однонаправленный. Его характеризует высокая степень неопределенности и риска.  Вместе с тем, осуществляя переход из теоретической в практическую плоскость, модернизации экономики демонстрирует в целом положительные результаты.   Построена рыночная экономика и устойчивая политическая система, сформулированы контуры национальной идеи,  рассчитана стратегия развития государства на ближайшие 10 лет, до 2015 года, и является составной частью долгосрочной стратегии развития до 2030 года, последовательная демократизация общественного устройства воспринимается как необходимое условие роста конкурентоспособности, и государства и нации.

Итак, Казахстан является коммуникационным центром  между Европой и Азией и обладает огромным транспортным потенциалом, который способен реализовать национальный транзитный ресурс.  Обобщая  вышеизложенное,  следует подчеркнуть , что особо важным инструментом эффективности индустриально-инновационной деятельности предприятий дорожно-строительной индустрии в Жамбылской области, является оценка факторов, влияющих на конечный результат модернизации ДС, на основе предлагаемой «Методики  оценки экономической эффективности модернизации дорожного строительства», которая может являться документом, на основании которого определяется не только целесообразность государственной поддержки Проекта по модернизации дорожного строительства, но и его экономическая эффективность.
В заключении диссертантом сформулированы выводы и рекомендации, имеющие как теоретико-методологическое, так и практическое значение.
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РЕЗЮМЕ

диссертационной работы Шаушеновой Светы Гимрановны на тему  «Экономическая эффективность модернизации дорожного строительства (на материалах предприятий Жамбылской области)» на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности  08.00.05 – «Экономика и управление народным хозяйством»(по отраслям и сферам деятельности)

Ключевые слова: эффективность и модернизация дорожно - строительного производства, инвестиции, инновации, техническое перевооружение , реабилит ация дорог.

Предмет исследования: Научно-теоретические и методологические подходы к обеспечению и оценке экономической эффективности модернизации дорожного строительства.
Объект исследования : Модернизация предприятий дорожного строительства Жамбылской области.

Цель диссертационного исследования : Разработка рекомендаций по повышению экономическая эффективность модернизации дорожного строительства).
Методы исследования : Методы анализа, синтеза и сравнительной экономической оценки проектирования, строительства и  использования автомобильных дорог .

Полученные результаты: Уточнены методология определения экономической эффективности дорожного строительства . Разработана методика оценки  и произведена оценка факторов экономической эффективности модернизации дорожного строительства. Обоснована экономическая эффективность модернизации производственной и инновационно-инвестиционной деятельности предприятий дорожного строительства.
Степень использования : Представленные рекомендации могут  быть также использованы дорожно-строительными ведомствами, проектными и строительными организациями для оценки экономической эффективности модернизации дорожного строительства. 

Область применения :Результаты исследования могут быть использованы региональными органами законодательной и исполнительной власти при выработке и реализации мер по совершенствованию системы управления и развития дорожных отраслей Республики Казахстан.

Шаушенова Света Гимрановнанын «Жол курууну жаңыртуунун экономикалык натыйжалуулугу (Жамбыл облусунун ишканаларынын мисалында)» темасындагы 08.00.05 – «Экономика жана эл чарбасын башкаруу» (экономика,ишканаларды жана комплекстерди уюштуруу жана башкаруу) адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты илимий даражасын изденүүгө диссертациялык ишине

РЕЗЮМЕ 
Негизги сөздөр: жол куруу өндүрүшүнүн натыйжалуулугу жана жаңыртылышы, инвестициялар, инновациялар, техникалык кайра куралдануу, жолдорду калыбына келтирүү.

Изилдөө предмети: жол куруу өндүрүшүнүн жаңыртылышынын экономикалык натыйжалуулугун камсыздоо жана баалоонун илимий-теориялык жана методологиялык ыкмалары.
Изилдөө объектиси: Жамбыл облусунун жол куруу ишканаларынын жаңыртылышы.

Диссертациялык изилдөөнүн максаты: жол куруунун жаңыртылышынын экономикалык натыйжалуулугун жогорулатуу боюнча сунуштарды иштеп чыгуу.

Изилдөө усулдары: Автомобиль жолдорун долбоорлоо, куруу жана пайдаланууну талдоо, синтез жана салыштырма экономикалык баалоо усулдары.

Алынган натыйжалар: Жол куруунун экономикалык натыйжалуулугун аныктоонун методологиясы такталды. Жол куруунун жаңыртылышынын экономикалык натыйжалуулугун баалоо методикасы иштелип чыгып, баалоо жүргүзүлдү. Жол куруу ишканаларынын өндүрүштүк жана инновациялык-инвестициялык ишмердүүлүгүнүн жаңыртылышынын экономикалык натыйжалуулугу негизделди.
Колдонулуу деңгээли: Берилген сунуштарды жол куруунун жаңыртылышынын экономикалык натыйжалуулугун баалоо үчүн жол куруу мекемелери, долбоорлук жана курулуш уюмдары колдонсо болот. 

Колдонуу чөйрөсү: Изилдөөнүн натыйжалары Казакстан Республикасынын жол тармактарын өнүктүрүү жана башкаруу системин өркүндөтүү боюнча чараларды иштеп чыгуу жана ишке ашыруу учурунда аймактык мыйзам чыгаруу жана аткаруу бийликтери тарабынан колдонулушу мүмкүн.

SUMMARY

of a thesis written by Shaushenova Sveta Gimranovna on the topic “Economic efficiency of a road construction modernization” (on the basis of enterprise materials in Dzhambylskiy region)” for the competition of an academic title of Master of economic science in the specialty 08.00.05 – “Economy and administration of a national economy” (in sectors and spheres of activity)

Key words: efficiency and modernization of a road construction production, investments, innovations, technical re-equipment and rehabilitation of roads.

Subject of research: Theoretical and methodological approaches to provide and estimate economic efficiency of a road construction modernization.
Object of research: Modernization of  enterprises of a road construction in Dzhambylskiy region. 

Research objective: Elaboration of recommendations in increasing economic efficiency of a road construction modernization.

Methods of research: Methods of analysis, synthesis and comparative economic estimation of construction projecting and implementation of motor roads.

Results achieved: Methodology of specification of economy efficiency of a road construction was defined. Estimation procedure was elaborated and an assessment of factors of economy efficiency of a road construction modernization was produced. Economy efficiency modernization of industrial and innovational-investment activity of enterprises of a road construction was defined.
Degree of utilization: The presented recommendations can also be used by road-building administrations, project and constructional organizations for the assessment of economy efficiency modernization of a road construction.

Field of application: The results of a research can be used by regional authorities of legislative and executive branches in processing and realization of improvement measures of administration system and development of road sectors of Kazakhstan Republic.
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