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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Трансформация экономической системы Кыргызстана и переход к рыночным отношениям заставляют искать новые инновационные пути развития всей экономики, в том числе и рынка образовательных услуг. Необходимость построения современной модели рынка образовательных услуг, разработки эффективного механизма его функционирования и методах регулирования взаимосвязи с рынком труда и факторов, влияющих на формирование спроса и предложения на данном рынке, требует всестороннего осмысления проблем связанных с процессом формирования рынка образовательных услуг.

Отдельные аспекты обозначенной темы с различной степенью глубины исследовались многими зарубежными и отечественными экономистами, социологами, философами. В общем виде подходы к трактовке образования в политико-экономическом аспекте сформулированы в классических работах К.Маркса, А.Маршалла, А.Смита, У.Петти, А.Смит, Д.Рикардо ставших отправной точкой развития данного направления научных изысканий. Современные представления об образовании как одном из основополагающих факторов социально-экономического развития общества основаны на исследованиях Г.Беккера, Т.Шульца. Анализ проблем инвестирования в сферу образования и осмысление концепции человеческого капитала получили дальнейшее развитие в научных трудах западных экономистов Г.Джонсона, Дж.Дэвиса, Дж.Кендрика, Э.Кона, а также российских исследователей С.А.Дятлова, В.И. Ерошина, Е.Н.Жильцова, В.М.Зуева, Р.И.Капелюшникова, В.В Клочкова, В.И.Марцинкевича С.Г.Струмилина, В.А.Жамина, С.Л.Костаяна, М.И.Скаржинского, Н.А.Хроменкова, В.В.Чекмарева, В.П.Щетинина и др.

Проблемам функционирования и регулирования рынка образовательных услуг посвящены работы следующих зарубежных экономистов: Ф. Махлуп, Д.Тапскотт, М.Кастельс, К.Келли, Дж.Ходжсона, Г.Колодко, В.Л.Макарова, А.А.Дынкина, Л.И.Абалкина, В.С.Баженова, Г.Вильяме, В. Герасимов, У.Г.Зиннуров, Ю.И.Иванов, Ф.М.Русинов, Г.Лукьянова, В.Д.Остапченко, Е.Н.Попов, Н.А.Селезнова, А.И.Субетто, О.А.Хаширов и др. Среди отечественных ученых исследовавших достаточно широкий круг социально-экономических программ, в том числе связанных с развитием рынка образовательных услуг можно выделить: А.А.Асанову, Ш.Ж.Джусенбаева, К.И.Исакова, Ш.М.Мусакожоева, А.К.Наркозиева, Т.К.Камчыбекова, Кочербаеву А.А., Кумскову Н.Х.,Купуева П.К. и др. Современные тенденции и модели развития системы высшего образования рассматриваются в трудах А.А.Айдаралиева, И.С.Болджуровой , У.Н. Биримкулова, А.А.Борубаева, В.И.Нифадьева, Б.А.Токсобаевой, Ж.К.Каниметова, Ф.И. Рыскулуевой, Т.Ф.Черноуса, В.М. Плоских и др.

Отдавая должное результатам исследований отечественных и зарубежных ученых, необходимо отметить, что не все экономико-теоретические аспекты функционирования рынка образовательных услуг применительно к новым условиям - трансформации экономических систем достаточно полно изучены. Поэтому изучение, обобщение, обоснование и уточнение методологических подходов к проблеме формирования рынка образовательных услуг в условиях трансформации экономической системы являются актуальными и могут быть выдвинуты в разряд первоочередных задач в структуре социально-экономических исследований. Актуальность проблемы, а также недостаточная степень ее изученности предопределило выбор темы, цель, задачи диссертационного исследования, его внутреннюю логику и структуру.

Связь темы диссертации с крупными научными программами, основными научно-исследовательскими работами. Тема данной диссертационной работы связана с Государственной программой «Комплексные основы развития Кыргызской Республики до 2010 года», программой развития высшего профессионального образования Кыргызской Республики. 

Цель и задачи исследования. Цель исследования состоит в разработке теоретических положений рынка образовательных услуг в условиях трансформируемой экономики и формировании его основных направлений развития.

В соответствии с поставленной целью исследования были сформулированы и решены следующие задачи:


1. уточнить определение категории «образовательные услуги», соотнести ее с понятиями «образование», «знание», «обучение» и предложить критерии их классификации;

2. определить особенности рынка образовательных услуг в условиях трансформации экономической системы;


3. выявить особенности спроса и предложения на рынке образовательных услуг и установить факторы рыночного равновесия и специфические неценовые детерминанты на этом рынке;


4. исследовать и обосновать значение и место рынка образовательных услуг в современной экономике;


5. исследовать международный рынок образовательных услуг, проследить тенденции интеграции и их влияние на развитие отечественного рынка;

6. проанализировать отечественный рынок образовательных услуг, определить его качество и конкурентоспособность и направления его совершенствования;

7. изучить структурные и качественные изменения в системе высшего образования и разработать основные направления совершенствования финансово-экономического механизма управления деятельностью вузов;

8. разработать методику расчета затрат и стоимости основных образовательных услуг;

9. дать анализ институциональных основ государственной политики на рынках труда и образовательных услуг в условиях трансформируемой экономики;

10. сформулировать перспективные направления развития современного рынка образовательных услуг на основе анализа рынка труда с учетом влияния на них новых процессов развития экономической системы и глобализации.

Научная новизна диссертационного исследования состоит в следующем:


1. обоснована и сформулирована авторская трактовка  определения категории «образовательная услуга»;


2. уточнено и дополнено содержание рынка образовательных услуг; 

3. выведены особенности формирования и функционирования рынка образовательных услуг в трансформируемой экономике;


4. выявлены общие, частные и специфические неценовые детерминанты спроса и предложения услуг;


5. определена специфика затрат и результатов потребления образовательных услуг с точки зрения теории человеческого капитала;


6. разработана методика расчета затрат и цены основных образовательных услуг с использованием в качестве показателя соотношения цены и среднего месячного дохода за предыдущий год;


7. обоснована основополагающая роль государства в формировании институциональной основы, регулировании рынка труда и образовательных услуг;


8. предложен новый подход к решению проблем трудоустройства выпускников профессиональных образовательных учреждении, ориентированный на потребности рынка труда;


9. разработаны и рекомендованы перспективные направления развития структуры рынка образовательных услуг в условиях социально-ориентированной рыночной экономики:

·  развитие интеграционных процессов в сфере образования, путем укрепления «вертикальных» и «горизонтальных» связей между учебными заведениями;

·  реализация концепции непрерывного интегрированного многоуровневого дистанционного профессионального образования;

·  создание института дуального образования, через адресную подготовку студентов под заказ работодателей;

·  использование магистральной тенденции развития технологии предоставления образовательных услуг.

Практическая значимость полученных результатов. Практическая значимость основных теоретических результатов исследования состоит в том, что они могут быть использованы при выработке и корректировке концепций и программ социальной политики государства в современных условиях; а так же в работе организаций, занимающихся анализом и прогнозированием сферы образования и жизненного уровня населения; в учебном процессе при совершенствовании курса экономической теории, управлении персоналом (человеческими ресурсами), экономики образования, экономики и социологии труда, а также использованы в практической деятельности по вопросам благосостояния и бедности; в программах спецкурсов и спец.семинаров по тематике «Экономическая теория благосостояния». 

Экономическая значимость полученных результатов. Рекомендации по совершенствованию управления рынком образовательных услуг позволят повысить результативность деятельности образовательных учреждений и качество подготовки специалистов. В этом контексте, фактические данные, выводы и рекомендации могут быть использованы, при корректировке социальной политики Кыргызской Республики в сфере профессионального образования; при разработке программ, проектов и концепций, направленных на решение социальных задач, совершенствования молодежной политики и занятости. 
Основные положения диссертации, выносимые на защиту.

1. Обоснована социально-экономическая трактовка категории «образовательная услуга» в контексте раскрытия ее смысловой связи с понятиями «знание», «образование», « обучение» и предложена новая система классификации образовательных услуг по критерию различной степени их принадлежности к общественным благам;

2. Доказана идея, что образовательная услуга, являющаяся особым видом товара, обладающая потребительной стоимостью и удовлетворяющая образовательные потребности потребителей, позволяет определить участие потребителя в ее формировании и повышении социальной мобильности;

3. На основе изучения системы экономических отношений между людьми, охватывающей процессы производства и потребления образовательных услуг, автором разработана модель взаимодействия в условиях «экономики знаний», образующую неразделимую триаду рынков: рынка знаний, рынка услуг и рынка труда.

4. Раскрытые особенности производства и потребления образовательных услуг  показало неотделимость образовательной услуги, как от производителя, так и от потребителя, что позволило выявить ее непрерывность и неисчерпаемость;

5. Определена роль государства в формировании институциональной основы и регулировании рынка труда и образовательных услуг, позволяющая найти принципиально новый подход к решению проблем трудоустройства выпускников вузов и спузов ориентиро​ванный на потребности рынка труда по структуре их профессиональной подготовки и потребности населе​ния в получении профессионального высшего образования;

6. Разработаны перспективные направления структуры рынка образовательных услуг, выраженные в совершенствовании технологий обучения; 

7. Разработана и предложена Программа развития профессионального образования с учетом потребностей рынка труда Кыргызской Республики. 



Личный вклад соискателя. Автор принял участие в разработке и реализации ряда международных проектов направленных на оказание содействия адаптации образовательной системы Кыргызской Республики к условиям рынка путем взаимодействия с деловым сектором: «Развитие Института Дуального образования» (Фонд Евразия); «Содействие адаптации образовательной системы Южного региона Кыргызской Республики к условиям рынка через развитие Института Дуального образования», «Содействие образовательной системе КР путем проведения серии тренингов (ТОТ) для преподавателей ВУЗов Южного Региона» (Центр ОБСЕ г. Бищкек); «Содействие эффективной деятельности местных самоуправлений Южного Региона путем привлечения молодых специалистов» (Центр ОБСЕ в г.Ош); отдельные положения и результаты научных исследований нашли отражение в национальных отчетах и докладах по модернизации системы образования республики. 

Апробация результатов диссертации. Основные положения и результаты исследования были представлены в виде докладов и сообщений на следующих международных и республиканских научных конференциях и семинарах: 

-международный семинар, организованный Институтом Всемирного Банка. «Преподавание экономических дисциплин с использованием элементов ДО». Бишкек, декабрь, 2000 г.

- международный семинар, организованный Институтом Всемирного Банка. «Экономика в дистанционном образовании» г. Москва, июль 2001 г. 

- международный семинар, The World Bank Institute, ECA/FSU Corporate Governance and Strategy Core Course.г. Москва, декабрь, 2001 г

- международный семинар организованный Институтом Всемирного Банка. «Дистанционное образование в экономике» Институт Всемирного банка, г. Москва, июнь 2002 г.

- международный семинар «Организация и проведение аккредитации ВУЗов» КИМЭП, г. Алматы, июль 2002 г.

- международный семинар «Укрепление сетей дистанционного образования». Совместный проект кластерного офиса ЮНЕСКО в г. Алматы и Институт Юнеско и по информационным технологиям в г. Москве, ноябрь 2002 г.

- международная научно-практическая конференция «Экономика в процессе перехода к рынку» (г. Бишкек, 2003), 

- международный семинар «Развитие и адаптация новой модели Университетского менеджмента». Бернский Университет, г. Берн, Швейцария, май 2003 г.

- международный семинар «Университетская тренинговая программа устойчивого развития ВТО» г. Токио, Япония, июль 2003г.

- международный семинар «Университетская тренинговая программа устойчивого развития ВТО» г. Куала-Лумпур, Малайзия, октябрь 2003г.

- международный семинар «Центры карьеры и развитие связи с выпускниками» г. Алматы, июнь 2005г.

- межвузовская научно-практическая конференция «Управление и вузовская наука: модернизация высшего профессионального образования в контексте болонского процесса», МУК 2005г.

- семинар «Специализированный семинар для представителей вузов по кредитной системе обучения», г. Бишкек , апрель 2006 г. 

- международная конференция «Бизнес в образовании» г. Аман, Иордания, апрель 2006 г. 

- международный семинар « Внедрение Болонского процесса», г. Бишкек, октябрь 2007г.

-межвузовская научно-практическая конференция «Внедрение инноваций в образовательный процесс», МУК 2009г.

- научно-практическая конференция «Содержание образования в современном Вузе и современные образовательные технологии». г. Бишкек, МУК 2009г. 

Публикации результатов исследования. По результатам диссертационного исследования опубликовано 34 научных работ, в том числе 2 монографии - общим объемом 43,2 п.л.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, пяти глав, содержащих 15 параграфов, 19 рисунков, 26 таблиц, 4 схемы, заключения, библиографического списка, включающего 273 наименований, в том числе 18 на иностранном языке.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы диссертации, формулируются цели и задачи исследования. Определяется научная новизна. Раскрывается практическая и экономическая значимость работы. А также теоретические основы исследования и практические решения и их апробация.
В первой главе «Теоретико-методологические разработки исследования рынка образовательных услуг» рассматриваются теоретические концепции по вопросам роли и сущности образовательных услуг, рынка образовательных услуг, его содержания и места в современной экономике. Обоснована и сформулирована авторская трактовка определения категории «образовательная услуга» и представлена характеристика; уточнено и дополнено содержание рынка образовательных услуг; раскрыты особенности формирования и функционирования рынка образовательных услуг в трансформируемой экономике.
Образование, как и социальный комплекс в целом, входит в общую систему экономических отношений, являясь составной частью народно-хозяйственного комплекса и, как сфера услуг, также относится к сектору народного хозяйства. Рассматривая процессы, происходящие в современном мире, и то значение, которое сегодня приобретает уровень образованности человека в современном обществе, а также влияние, которое оказывают знания на экономические показатели развития общества, необходимо остановится на сущности и специфике образовательных услуг. 

Методологической основой исследования сущности образовательной услуги являются теория трудовой стоимости Маркса, предельной полезности (австрийской школы) и теория человеческого капитала. Использование стоимостной оценки образовательных услуг как товара в соответствии с затратами прошлого и живого труда осложняется их особенностями в производстве и потреблении образовательных услуг, так как, пользуясь терминологией О. Тоффлера, это прозьюментный рынок, в котором функции производства и потребления переплетены [237, с. 544]. Образовательные услуги обладают свойствами и характерными признаками, присущими всем услугам, но имеют особые, исключительные черты, отличающие их от всех других услуг. Услуги образования как объект рынка образовательных услуг имеют определенную специфику, обладают особыми достоинствами. Образовательная услуга, является особым видом товара, обладающая  потребительной стоимостью и удовлетворяющая образовательные потребности потребителей, позволяет определить участие потребителя в ее формировании и повышении социальной мобильности.

Рассматривая систему образовательного процесса оказания услуг, по мнению диссертанта, важно отличать услуги образования и образовательные услуги, поскольку и те, и другие удовлетворяют потребности всех субъектов в образовании (индивид, работодатель, государство). Внешне они взаимосвязаны, но являются различными экономическими категориями. 

В диссертации рассмотрены наиболее распространенные теоретические концепции по вопросам определения услуги. В своих работах отечественные ученые по-разному подходят к определению образовательной услуги. Так, например, ряд авторов дает следующие понятия: «Образовательные услуги – комплекс целенаправленно создаваемых и предлагаемых населению возможностей для приобретения определенных знаний и умений, для удовлетворения тех или иных образовательных потребностей». Или образовательная услуга – это «комплекс учебной и научной информации, передаваемой гражданину в виде суммы знаний общеобразовательного и специального характера, а также практических навыков для последующего применения.

Диссертант считает, что определение образовательной услуги, данное Л.В.Бондаренко [53, с. 57-62] является наиболее полным и точным, учитывая все три аспекта; образовательная услуга удовлетворяет личные (конечный потребитель), групповые (работодатели) и общественные (государство) потребности. 
Изучение, обобщение и анализ исследуемой экономической литературы по вопросам образовательной услуги позволил автору предложить более точное определение образовательной услуги. Тогда определение образовательной услуги, по мнению автора, следующее: «образовательная услуга - комплексный процесс, который направлен на передачу знаний, умений, навыков общеобразовательного, профессионального характера потребителю в ходе образовательной программы, с целью удовлетворения личных, групповых и общественных потребностей потребителей в приобретении профессионального образования, развития трудового потенциала, личности, предприятия, общества. Часть этих потребностей может быть удовлетворена на основе самообразования, которое не предполагает процесса оказания образовательных услуг. 

Раскрытые, в результате проведенного исследования, особенности производства и потребления образовательных услуг показало неотделимость образовательной услуги, как от производителя, так и от потребителя, что позволило выявить ее непрерывность и неисчерпаемость.
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Исследование работ отечественных ученых по разным направлениям показало, что сегодня не существует единых подходов к выделению видов образовательных услуг и их единой классификации, это позволило нам сформулировать основные классификационные признаки и выделить соответствующие им виды образовательных услуг.

По степени осязаемости образовательные услуги подразделяются на два вида: осязаемые услуги, направленные на тело человека; неосязаемые услуги, направленные на сознание человека. Следует отметить, что из вышеперечисленных видов образовательных услуг преобладают неосязаемые, направленные на сознание человека, представляющие собой основу образовательных программ высшей школы.

По степени индивидуализации образовательные услуги можно классифицировать как индивидуально предоставляемые и групповые образовательные услуги.
По степени коммерциализации можно выделить два основных вида образовательных услуг: коммерческие услуги; некоммерческие услуги. 

По способам производства различают два вида образовательных услуг: чистые услуги; смешанные образовательные услуги. 
По степени необходимости присутствия образовательные услуги можно подразделить на 3 вида: образовательные услуги, требующие непосредственного присутствия клиента, услуги, требующие минимального присутствия клиента; образовательные услуги, не требующие обязательного присутствия клиента.

По степени регулируемости государством образовательные услуги подразделяются, на наш взгляд, на три вида услуги, жестко регулируемые государством; услуги, умеренно регулирующиеся государством; услуги, не регулируемые государством.
По формам собственности производителей услуг все образовательные услуги подразделяются на услуги, предоставляемые государственными вузами, как правило, на бюджетной основе и услуги, предоставляемые частными вузами на платной основе на основе выданной лицензии.

По месту оказания услуг они подразделяются на внутренние, т.е. оказываемые внутри вуза внутренним пользователям  и внешние, т.е. оказываемые вне стен вуза внешним пользователям.
По степени воздействия на результаты деятельности образовательные услуги можно подразделить на основные и дополнительные.
Предложенная нами классификация образовательных услуг на основе системного подхода позволит проводить более глубокий и качественный анализ деятельности высших учебных заведений с целью обеспечения их конкурентоспособности на рынках образовательных услуг и труда.

Рынок образовательных услуг в свете развития рыночных отношений - это сфера обращения или система экономических отношений по поводу купли-продажи образовательных услуг. Следует отметить, что здесь, как при иных видах рыночных отношений, также необходимо присутствие трех компонентов: покупатель, продавец и товар. 

Многие экономисты рассматривают участников рынка образовательных услуг, используя те же подходы, что и при изучении, например, рынка средств производства. Рынок же образовательных услуг скорее представляет рынок субъект-субъектных взаимодействий, особенностью которого является стирание границы между производством и потреблением, точнее говоря, производство совпадает с потреблением. Усвоение знаний, информации, получаемых от производителя, требует от потребителя активной и деятельной позиции. Это является особенностью рынка образовательных услуг. По мнению автора, рынок образовательных услуг - это производственные отношения, возникающие на основе слияния функций производства и потребления (взаимодействия) субъектов в результате купли-продажи образовательных услуг, функционирующая в рамках государственного регулирования.

Эта же особенность рынка образовательных услуг препятствует объективной оценке полезности образовательной услуги, она очень сильно зависит от меняющихся потребностей и предпочтений индивида и общества. Со стороны человека знаком ценности образовательной услуги служит диплом об образовании. Со стороны государства ценность образовательной услуги заменяется ее образом, формирующимся чиновником, которому государство делегировало свои полномочия по вопросам финансирования, выдачи лицензии и т.д. Этот образ (имидж) складывается под влиянием сложившихся в обществе представлений о ценности тех или иных факторов образования и под влиянием собственных интересов и представлений конкретного чиновника. Производитель образовательных услуг, в свою очередь, учитывает (и всегда учитывал) эту трансформацию ценности образовательной услуги в ее образ и старается сделать свой имидж более привлекательным и более ценным в глазах потребителей и государства. 

Выигрыш государства (общественная ценность образовательной услуги) заменяется ее образом (имиджем), адекватность которого зависит от людей, принимающих решения. Очевидно, что при нарастании этих негативных черт под вопросом оказывается не только существование рынка образовательных услуг, но и существование самого института образования. Наука вообще, и экономическая наука, в частности, изучает только повторяющиеся, а не единичные явления. 


Рациональное поведение индивидуального потребителя в сфере образования - максимизация полезности для него полученных благ и услуг. Рациональное поведение образовательного учреждения - максимизация прибыли. Рациональное поведение государства - создание условий для выявления функций производителей образовательных услуг и индивидуальных потребителей, а также забота о благосостоянии страны в целом, непременным элементом которой является степень образованности населения. Таким образом, рынок образовательных услуг в условиях трансформации экономической системы следует рассматривать как крупный базовый сектор экономики Кыргызстана, который обладает инвестиционной привлекательностью, связанной с инвестициями в человеческий капитал.

В процессе анализа раскрыты проблемы интеграции отечественного рынка образовательных услуг в международный рынок образовательных услуг и влияние процессов глобализации происходящих в мировой экономике на развитие и становление рынка образовательных услуг в Кыргызстане. Изучение международного рынка образовательных услуг показывает многообразие практических подходов к реформированию отечественного рынка образовательных услуг. Кыргызстану еще только предстоит подключиться к процессу Европейской и мировой интеграции в области образовательных услуг.
Подписание Болонской декларации и приведение внутренних образовательных стандартов в соответствие с требованиями Европейского фонда образования, на наш взгляд, поможет отечественным вузам стать конкурентоспособными на европейском и мировом рынках образовательных услуг [44, с. 255; 46,]. 

Во второй главе «Социально-экономические аспекты развития рынка образовательных услуг в Кыргызской Республике» рассматриваются особенности и проблемы развития рынка образовательных услуг в переходный период; современные тенденции формирования и развития рынка образовательных услуг и социально-экономические аспекты развития рынка образовательных услуг.
Система образования Кыргызстана дореформенного периода является одним из самых весомых достижений плановой экономики: удалось достичь всеобщей грамотности, высоких темпов подготовки научных, технических, медицинских и других специалистов. Но в тоже время присутствовала высокая идеологизированность образования, число нужных специалистов в конкретных областях определялось методом центрального планирования, не требовалось экономного подхода к государственным расходам.

Поддерживаемая в обществе система ценностей побуждала большую часть молодежи обучаться по естественно-научным и инженерным специальностям. В конце 1980-х гг. доля будущих инженеров в общей численности поступивших в вуз превышала в СССР 50%, в то время как, например, в США доля поступивших в учебные заведения естественно-научного и инженерного профиля (от общего числа поступивших в высшие учебные заведения) составляла 17%, во Франции - 19%, в Японии - 22%, в Германии - 39% [163, с. 118].

Социалистическая система образования и подготовки кадров включала в себя следующие компоненты:

· хорошо развитую систему детских садов и дошкольного воспитания;

· предоставление мальчикам и девочкам практически всеобщего образования по восьмой класс (до 14 лет). Среднее образование в общеобразовательных, технических и профессиональных школах для детей и юношества в возрасте от 14 до 18 лет. Общеобразовательная средняя школа готовила небольшое число учащихся для обучения в вузах. ПТУ, часто ориентированные на очень узкую профессионально-специализированную область и, как правило, существовавшие на предприятиях, готовили квалифицированных и полуквалифицированных рабочих для промышленности и сельского хозяйства;

· относительно неразвитую систему обучения и профессиональной подготовки взрослых, которая в основном сводилось к обучению на рабочем месте на предприятиях;

· высшее образование, представлявшее университетское образование и определенную профессиональную подготовку для небольшой группы выпускников средней школы. В университетах проводилось мало научно-исследовательской работы, поскольку это было прерогативой научно-исследовательских институтов, находящихся в ведении отраслевых министерств и академии наук.

Распад Советского Союза, провозглашение независимости Кыргызской Республики, произошедшие глубокие экономические и политические преобразования не могли не затронуть и систему образования в стране. Они коснулись практически всех ее элементов: содержания образования, методов и форм обучения, приемов оценки результатов, управленческих структур, финансирования и т.д. 
Суть этих изменений в самых общих чертах сводится к двум основным задачам: сохранить и приумножить те положительные моменты, которые были характерны для советской образовательной системы, с одной стороны, и с другой - ориентировать подготовку на потребности, вытекающие из перехода общества к демократическим институтам и рыночной экономике. При этом сложные и противоречивые процессы, затронувшие Кыргызстан,- прежде всего быстрая и масштабная социальная и региональная дифференциация, поставили перед образовательной системой ряд новых проблем.
Cистема дошкольного воспитания значительно сократилась из-за повсеместного закрытия ведомственных детских садов, принадлежавших предприятиям, колхозам и совхозам, оказавшимся нерентабельными или банкротами. Сокращение числа дошкольных организаций стало также следствием общего социально-экономического кризиса в стране, роста безработицы и внутренней трудовой миграции, продажи большинства зданий детских садов в частное коммерческое пользование.
По результатам выборочного исследования, проведенного ЮНИСЕФ в ряде областей Кыргызстана в 2006 г., были выявлены основные причины непосещения детьми дошкольных учреждений (табл. 2.1).
Таблица 2.1- Основные причины непосещения детьми дошкольных организаций (ДОО)

	Тяжелое материальное положение, %
	Отсутствие ДОО на местах, %
	Отсутствие мест в ДОО, %
	ДОО расположена далеко от дома, %
	Нет желания посещать д/у, %
	Другие причины, %

	38,2 %
	22,1 %
	26,5 %
	4,4 %
	4,0 %
	4,8 %


В общеобразовательных учреждениях в настоящее время учится 1 млн 106 тыс. детей. Чистый коэффициент охвата – 89,9 %, в том числе 90,5 % девочек и 89,3 % мальчиков.

По официальным данным Нацстаткомитета КР школы республики не посещали в 2006 году 2512 учащихся, в 2008 году – 1344 ученика, в 2010 году 1619 детей школьного возраста. Из общего количества детей, оставшихся за пределами школы, 69 % составляют дети из сельской местности. Основная причина непосещения – материальные трудности семей, побуждающие подростков рано начинать трудовую деятельность. Причем, как свидетельствует ряд исследований, дети начинают трудиться в очень раннем возрасте, что, естественно, вынуждает их пропускать занятия в школе (табл. 2.2).

Таблица 2.2 - Детский труд по возрастным категориям

	Возраст
	Процент работающих детей

	7  –  10
	4,2

	11  –  15
	12,0

	16  –  17
	19,6


Так, по данным НСК КР [144, с. 36], по территории республики в системе общеобразовательного обучения наблюдается снижение общей численности учащихся в школах, что связано со снижением уровня рождаемости с начала 90-х годов, а также ростом миграции населения (рис. 2.1).
Еще одной причиной значительного сокращения контингента учащихся общеобразовательных школ стало наблюдаемое в последние годы уменьшение численности детей, принятых в первые и подготовительные классы. Переходные явления в экономике отразились на снижении доступности образования для малообеспеченных слоев населения. Проблема доступности образования стала одной из самых актуальных для общественного развития последних лет. 
Сложившаяся ситуация в сфере дошкольного образования, а также недостаточный вклад родителей в обучение, развитие и подготовку детей к школе влияют на то, что большинство детей, поступающих в школу, оказываются неподготовленными к процессу обучения. В результате, это отражается на успешности детей в школе, их мотивации к обучению и познанию.
Существующие проблемы системы дошкольного воспитания не позволяет ей успешно развиваться, ресурсное обеспечение данного уровня образования (инфраструктура, финансы, кадровый потенциал) позволяет рассчитывать лишь на сохранение и поддержку существующей сети.
Систему начального и среднего профессионального образования в Кыргызстане представляют 191 учебное заведение, в том числе 113 профтехучилищ, и 78 техникумов, с общим контингентом обучающихся более 64 тыс. чел. В целом за период с 2005 по 2010 годы число средних профессиональных учебных заведений (спузов) выросло на 24 %, в том числе частных – в 4 раза 
По состоянию на 1 января 2011 г. численность студентов, обучающихся в СПУЗах составила 43413 человек, что больше по сравнению с 1999 г. на 59,7%. Число студентов, обучающихся на бюджетной основе, составляет 14,37 тыс. человек, или 33,1% к общей численности студентов СПУЗов.
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Рис. 2.1 Число дневных общеобразовательных школ и численность учащихся в них

По контракту обучается 29039 чел., из них по заочной форме обучения – 3 275 чел. Только в государственных СПУЗах обучаются 29 520 студентов. В 2010 году численность студентов - бюджетников, составляла более 33% от общего числа обучавшихся в средних профессиональных учебных заведениях. В среднем, плата за обучение на внебюджетной основе в государственных (5,2 тыс. сомов) СПУЗах ниже, чем в частных (6,9 тыс. сомов). Плата за обучение иностранных граждан несколько выше и составляет 8,8 тыс. сомов.

Основная проблема начального и среднего профессионального образования – несоответствие потребностям рынка труда, и, как следствие, игнорирование системы работодателями как потенциальными инвесторами, а также низкий статус и имидж системы в силу ее изолированности, отсутствие связи с процессами национального и местного развития. 
С 2002 наблюдалось резкое снижение количества преподавателей с необходимым уровнем образования, в частности, преподавателей с высшим образованием в этих учебных заведениях - менее 50%. Кроме того, система профтехобразования на протяжении многих лет оторвана от других уровней профессионального образования и учащиеся не имеют возможности последовательно совершенствовать профессиональную подготовку. 

Развитие нерегулируемого рынка образовательных услуг в быстро изменяющейся экономической ситуации, отсутствие социального партнерства между работодателями и системой начального и среднего профессионального образования привели к диспропорции в подготовке кадров по уровням образования и секторам экономики.
Количество подготавливаемых специалистов технического и обслуживающего труда в расчете на 10 тысяч человек населения значительно ниже, чем в сфере высшего образования, и составляет в среднем 64 учащихся. 

Высшее образование развивается более динамично, так, если в 1991 году насчитывалось 12 вузов, то сегодня их 52, из которых 35 государственных и 17 частных (табл. 2.3). Практически в каждом вузе функционируют разного рода структурные подразделения в виде институтов, центров, филиалов и т.п.  В высших учебных заведениях КР обучаются более 250,5 тыс. студентов, из них в государственных вузах - 225,5 тыс. студентов, а в частных - 24,8 тыс. студентов, что составляет 90,1% и 9,9% от общего числа студентов, соответственно. Однако и на уровне высшего профессионального образования обнаруживается очень много проблем. 

Таблица 2.3 - Основные количественные и структурные показатели

развития высшего образования

	Показатели
	1991
	1995
	1998
	1999
	2000
	2002
	2004
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Число государственных вузов
	9
	25
	28
	28
	30
	36
	31
	31
	33
	33
	33
	33

	Число 

частных вузов
	– 
	7
	13
	13
	15
	15
	15
	16
	16
	18
	15
	16

	Всего вузов с учетом филиалов
	9
	45
	87
	101
	114
	138
	72
	74
	77
	78
	63
	64

	Количество студентов 

(тыс. чел.)
	58,8
	64,6
	129,7
	159,2
	188,8
	207,4
	199,1
	203
	218,3
	231,1
	236,9
	250,5


В учебном процессе отсутствует компетентностный подход, что ведет к формализации обучения. Государственные образовательные стандарты подготавливаются Учебно-методическими объединениями (УМО) без участия профессиональных сообществ, знающих содержание профессии. Отсутствует процедура внешней экспертизы компетентности выпускаемых студентов.

Серьезной проблемой остается ситуация с оценкой деятельности вузов, проведением лицензирования и аттестации учреждений образования. Отсутствует адекватная система обеспечения качества высшего образования и гарантия его высокого уровня при получении диплома государственного образца. Кроме того, в республике отсутствуют независимые аккредитационные агентства.

Сложившаяся система управления вузами показала себя неэффективной. Существующая процедура определения первого лица вуза не отвечает интересам высшей школы.
Пока работают недостаточно эффективно органы соуправления высшим учебным заведением: ученый, попечительский советы, дисциплинарный и финансовый комитеты. 
Отсутствует адекватная система подготовки кадров руководящего звена для образовательной сферы; так, ни одно учебное заведение не специализируется на программах по направлению «Менеджмент в образовании». Существуют серьезные проблемы с трудоустройством выпускников. И, наконец, система высшего образования, имея весь необходимый ресурс, не ориентирована на предоставление востребованных населением дополнительных платных образовательных услуг.

В настоящее время подготовка специалистов ведется более чем по 210 специальностям, но при этом наблюдается неравномерное распределение студентов. Основу дисбаланса на рынке труда составляют специальности экономического, юридического, управленческого направлений, потребность в которых - менее 20% от их ежегодного выпуска. Рассчитывать на реальное трудоустройство после окончания вуза могут не более четверти выпускников. 
Cложившаяся ситуация в сфере образования, повлияла на трансформацию экономических процессов, происходивших в стране в переходный период.С одной стороны, Кыргызстану в наследство от плановой экономики досталась относительно развитая система качественного образования, подразумевающая сравнительно высокий уровень человеческого капитала на старте реформ. С другой стороны, указанная система во многом не соответствовала изменившимся потребностям с точки зрения преподавания, изучаемых дисциплин и структуры выпускаемых специалистов. Тем самым в процессе трансформации лишь часть запаса человеческого капитала оказалась востребованной (т.е. «экономически активной»).
По данным Нацстаткома Кыргызской Республики незанятое население в 1990 году составляло 134,5 тыс. человек; 11 тыс. человек находились в поисках работы; 8,5 тыс.–  неработающие выпускники. На начало 1996 года уровень занятости рабочей силы составлял 77,1 %, в государственном секторе были заняты 69 % населения трудоспособного возраста, 13 % – в колхозах; 9 % – в домашнем хозяйстве и 9 % – учебой с отрывом от производства. Количество незанятых выпускников поднялось с 6,5 в 1990 году до 35 тысяч в 1995 году и на конец 2010 года составило 74,5 тыс. человек. 

Одновременно развивался процесс «выбытия» человеческого капитала в виде эмиграции специалистов за границу или утраты ими ряда полученных навыков уже внутри страны.
Если за период 1970– 90 гг. миграционная убыль из республики составляла 400 тыс. человек, то уже в 1991 году она достигла 71 тыс. человек, в 1993 году республику покинуло 143,6 тысяч человек, в 1995 г. –  203 тыс. человек. Но, начиная с 2003 г., миграционный отток стал уменьшаться и составил 33,3, а в 2010 году – 54,608 тыс. человек[117, с. 41].

Возможности финансирования системы образования со стороны населения зависят от динамики его доходов. Реальные денежные доходы населения за последние 5 лет (табл. 2.4) немного увеличились, что тоже повлияло на расширение сети профессиональных учреждений. 
В Кыргызской Республике в 2010 году реальный ВВП на душу населения составлял 2669,6 сомов. Разрыв этого показателя с развитыми странами очевиден, отсюда возникает проблема соответствия имеющегося уровня экономического развития и системы образования. В данном случае складывается ситуация, когда существует дефицит средств даже на простое поддержание системы, не говоря уже о ее расширении и реформировании.
Таблица 2.4 – Основные социально-экономические показатели Кыргызской Республики за 2005-2010гг. (млн сом.)

	Показатели
	2005
	2007
	2008
	2009
	2010

	Численность населения на конец года, тыс. чел.
	5037,3
	5092,8
	5138,7
	5189,8
	5224,3

	в том числе в возрасте:
	
	
	
	
	

	–  трудоспособном
	1736,2
	1721,9
	1707,3
	1702,5
	1701,6

	–  старше трудоспособного
	2873,7
	2945,1
	3007,0
	3059,8
	3089,7

	Естественный прирост населения: тыс. чел. на 1000 чел. населения
	427
	425,8
	424,4
	427,5
	433,0

	ВВП на душу населения, сом.
	1664,6
	1852,76
	1961,7
	2191,8
	2669,6

	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. чел.
	1930,5
	1991,1
	2077,1
	2096,1
	2152,7

	Численность зарегистрированных в государственных службах занятости, тыс. чел.
	57,4
	58,2
	68,0
	73,4
	71,3

	Среднемесячная номинальная зарплата работающих в экономике, сом.
	1916
	2240
	2613
	3270
	3970

	Доходы госбюджета всего
	16209,0
	18335,7
	20367,3
	25078,5
	35994,9

	в % от ВВП
	19,3
	19,5
	20,2
	22,0
	25,8

	Расходы госбюджета всего
	16890,6
	18841,5
	20143,2
	25296,6
	35864,9

	в % от ВВП
	20,1
	20,0
	20,0
	22,2
	25,7


Социально-экономическое положение Кыргызстана привело к ощутимому снижению финансирования системы образования (1991 г. – 6,0 % от ВВП, 1995 г. – 6,6 % ВВП, 1997 г. – 4,9 % ВВП, 1999 г. – 4,1 % ВВП, 2001 г. – 3,9 % ВВП, 2009 г. – 6,7 %), что сказалось на бюджете образовательных учреждений и особенно на заработной плате педагогического состава (таблица 2.5).
Таблица 2.5- Расходы государственного бюджета КР на образование

	Годы
	В % к ВВП
	
	Годы
	В % к ВВП

	1990
	7,6
	
	1999
	4,1

	1991
	6,1
	
	2000
	3,5

	1992
	5
	
	2001
	3,9

	1993
	4,2
	
	2002
	4,5

	1994
	6,1
	
	2003
	4,5

	1995
	6,6
	
	2004
	4,63

	1996
	5,2
	
	2005
	4,9

	1997
	4,9
	
	2006
	5,6

	1998
	4,9
	
	2009
	6,7


Устойчивость функционирования сферы образования определяется уровнем финансирования. Поэтому в обозначенный период расходы на высшее образование в целом постоянно росли, несмотря на снижение государственных отчислений от ВВП в последний период. Однако финансирование данного сектора остается недостаточным и нестабильным. 

Тому есть несколько причин. Так, в 1991-1996 гг. наблюдались высокие темпы инфляции, вызванные сменой экономической модели общества, что повлекло снижение реальных расходов на образовательный сектор и вызвало экономические трудности развития сферы образования. 

Традиционная система финансирования образования «поддерживает процесс, но не результат» образования. При этом уровень финансирования отдельных образовательных учреждений в большей степени отражает принятые в прошлом категории затрат и уровень расходов, а не рациональный выбор, основанный на экономическом анализе.
С другой стороны, развитие негативных процессов в области экономического роста способно подорвать саму основу системы образования и сделать ее еще менее «производительной». Исходя из этого, реформа образования должна главным образом ориентироваться на повышение его эффективности с точки зрения развития экономики.

Если связь между состоянием системы образования и экономическим ростом уловить сложно, то соотношение состояния системы образования с уровнем безработицы в Кыргызстане очевидно. Здесь, на наш взгляд, представляются важными два основных аспекта: доставшаяся в наследство от предшествовавшей модели структура подготовленных работников; низкая гибкость имеющейся системы образования, в очень слабой степени ориентированной на подготовку и переподготовку специалистов. Отсюда возникает феномен застойной безработицы, свойственный для Кыргызстана.

На рисунке 2.2. представлена динамика изменения численности безработных в возрасте 19-39 лет имеющих высшее образование на временном интервале с 1997 по 2010 годы. Из года в год растет количество тех, кто не может трудоустроиться по специальности, или вообще найти работу.

Соответственно сдерживавшаяся во многом за счет неэкономических факторов до 1995 года безработица после 1996 года перешагнула десятипроцентную отметку от экономически активного населения.
Рис. 2.2. Динамика изменения численности безработных

в возрасте 19-39 лет имеющих высшее образование.
Таким образом, анализ современных тенденций формирования и развития рынка образовательных услуг показывает, что рынок образовательных услуг в настоящее время нельзя назвать зрелым, устойчиво сбалансированным. Первые 15 лет независимости республики характеризуются бурным ростом числа образовательных организации на всех уровнях системы образования. Появились новые учебные заведения различного уровня и форм собственности, большое количество филиалов и структурных подразделений учебных заведений, что позволило вовлечь в образовательный процесс значительное количество молодых людей. За эти годы в образовательной системе произошли диверсификация институциональных структур, программ и форм обучения.
Кроме того, рост цен на образовательные услуги все больше сокращает доступ к высшему образованию малоимущие слои населения. Особая социально-экономическая сущность платной образовательной услуги требует в процессе управления вузами не только наличия современных методов и форм рыночного регулирования, но системного, методически обоснованного государственного воздействия и подхода. Формирование цены на рынке образовательных услуг также имеет свои специфические особенности. Анализ факторов, оказывающих неценовое влияние на рынок образовательных услуг, позволил выделить такие специфические детерминанты как уровень коммерциализации сферы образования; степень государственного влияния; интенсивность накопления человеческого капитала; динамика спроса на рынке труда, которые влияют на спрос и предложение на данном рынке и на формирование цены на образовательные услуги. 


Формирующийся рынок образовательных услуг в Кыргызстане, хоть и следует мировым тенденциям, но имеет свои особенности. Система образования, существующая в стране, формировалась в условиях этатистской концепции ценностей, предполагающей приоритет государственных интересов по отношению к интересам отдельного человека. Еще одной особенностью рынка образовательных услуг, является необходимость привлечения к решению проблем образовательных услуг таких институтов, как предприятия и домохозяйства, в качестве субъекта рынка образовательных услуг. Роль предприятий в развитии рынка этих услуг должна определяться общими целями государственной политики в области развития персонала на производстве. Поэтому основной целью государственной политики в области развития системы образования должна стать эффективная координация общего образования и профессиональной подготовки, сбалансированности рынка труда и рынка образовательных услуг.

В третьей главе «Рынок образовательных услуг как регулятор формирования кадрового потенциала общества» исследована экономическая сущность человеческого капитала и его взаимосвязь с развитием сферы образования; социально-экономические аспекты трансформации кадрового потенциала в переходный период и динамика общеобразовательной и профессионально-квалификационной подготовки кадров.

Современная теория человеческого капитала отражает переориентацию экономической науки с проблем использования трудовых ресурсов на проблемы создания качественно новой рабочей силы в условиях постиндустриального общества, а применительно к развитию экономических систем - переориентацию с экономических показателей на социальные. Ключевые идеи теории человеческого капитала были предвосхищены еще А. Смитом, но более стройное оформление и бурное развитие она получила в 60-е годы ХХ-го века в работах Т. Шульца, Г. Беккера, Д. Минсера.

Теория человеческого капитала является полезным аналитическим инструментом прикладных экономических исследований рынка образовательных услуг. Критики теории человеческого капитала, разрабатывая другие теории, тем не менее, не могут объяснить факт существования положительной связи между повышением уровня национального дохода и высокой образованностью населения. Они фокусируют свое внимание на игнорировании роли врожденных способностей, мотивации и семейного происхождения при определении доходности и результативности работы. Но все, же подтверждают значимость образовательных услуг для повышения доходности.
В настоящее время за рубежом получила распространение система «обучения в течение всей жизни», сегодня в Кыргызстане тоже внедряется система «непрерывного образования». Одной из основных целей программы «Образование для всех» в Кыргызстане является обеспечение удовлетворения потребности в обучении всех молодых людей и взрослых через равный доступ к соответствующим программам обучения и потребления жизненных навыков. В основе этой цели лежит концепция обучения в течение всей жизни с акцентом на непрерывном обучении для повышения уровня знаний, навыков и компетенций, необходимых для личностного, социального и профессионального становления. Эта концепция охватывает все направления и этапы жизни и критически важна для формирования потребностей молодых и взрослых людей развивать существующие и приобретать новые навыки в быстро меняющемся мире [143, с. 117]. 

Также, в свете расширения и использования знаний распространение получает концепция и практика непрерывного образования как комплекс мер, дающий возможность человеку учиться на протяжении всей жизни по принципу "ценно любое образование, в любом месте, в любое время и любого содержания". Здесь выдвигается требование по распределению образовательных ресурсов индивида в течение всей его жизни, а не их концентрация в строго определенный период. Это предполагает формирование системы непрерывного образования с учетом самообучения при консультационно-методической поддержке (организация сети открытых университетов, дистанционного обучения и др.).

Таким образом, теория человеческого капитала может быть положена в основу научного обоснования и разработки новой концептуальной модели социального партнерства в Кыргызстане, адекватной экономике переходного периода и постиндустриальному состоянию общества. Поскольку, на наш взгляд, именно отношение к современному работнику как к носителю человеческого капитала, а не как эксплуатируемой наемной рабочей силе, позволит наиболее эффективно использовать все факторы и ресурсы общества. Без заинтересованности человека, без особого отношения к нему как живому носителю его человеческого капитала невозможно цивилизованно решать все те противоречия, которые возникают в процессе перехода к рыночным отношениям.

Развитие кадрового потенциала определяется как процесс расширения возможностей человека. В отечественной экономической литературе нет целостной методики оценки величины кадрового потенциала на микро- и макроуровне. Несмотря на теоретическую разработку проблем человеческого капитала, вопросы его измерения проработаны недостаточно полно, а сами оценки величины этого главного богатства страны встречаются крайне редко, разрозненно и являются весьма противоречивыми. 
Подсчет стоимостных значений сам по себе очень трудоемкий процесс, гораздо большее затруднение вызывает сбор, обработка и оценка достоверности необходимой статистической информации, тем более, что требующихся данных в отечественной официальной статистике просто не содержится (например, образовательных цензов и информации о пожизненных доходах, необходимой для расчета внутренних норм отдачи). 

Еще одна проблема заключается в том, что в связи с переходом Кыргызстана на систему национальных счетов многие текущие показатели стали несопоставимыми с аналогичными показателями прежних лет, рассчитанными на основании балансов экономики. Поэтому практически невозможно построить достоверные динамические ряды стоимостных показателей. 
На сегодняшний день во всем мире развитие и модернизация процесса образования является одним из приоритетных направлений. В мире рыночной экономики и высокотехнологического прогресса особую ценность приобретают специалисты, обладающие, помимо профессиональных навыков и знаний, высокими моральными качествами и культурным уровнем. Для воспитания и обучения такого специалиста государству требуется современная, эффективная, саморазвивающаяся система образования.
Начиная с 1990-х годов, в республике активно стали создаваться альтернативные типы и виды школ и образовательных программ. К настоящему моменту массовая школа имеет около десяти различных вариантов общеобразовательных программ. В республике, на сегодня, функционирует 380 инновационных школ (18% от общего числа средних школ) с контингентом 147,8 тыс. детей, или 13,7% от общего числа учащихся. Это 108 гимназий, 45 лицеев, 205 профильных школ с углубленным изучением отдельных предметов. Именно в них в течение последнего десятилетия ведется активная деятельность по системному преобразованию школы, поиск новых подходов к структуре и характеру управления, содержанию образовательных программ и внедрению новых технологий в обучение, модернизации воспитательных систем, а также в них проводилась адаптация педагогических кадров к работе в новых условиях.

На начало 2010 учебного года обучение в СПУЗах проводилось по 55 специальностям. В структуре обучающихся по профилю получаемых специальностей 30,2% приходится на долю здравоохранения, 21,6% - экономики и управления, 8,8% - образования, 5% - культуры и искусства, 4,8% - сельского и рыбного хозяйства, 4,5% - технологических машин и оборудования.

За период с 1999 по 2010 гг. увеличилась численность студентов на специальностях: энергетика (в 6,8 раза), окружающая среда и обеспечение жизнедеятельности (в 2,8 раза), эксплуатация транспорта (в 1,3 раза), технология товаров широкого потребления (в 1,2 раза).

Женщины составляют 64,4% от общей численности обучающихся в СПУЗах. Наиболее высока доля женщин среди студентов таких специальностей, как технология товаров широкого потребления - 99%, приборостроение - 92%, здравоохранение - 90,2%, образование - 88%, естественно-научные специальности - 83,7%, сервис - 74,6%, экономика и управление - 66,3%, технология продовольственных товаров - 65,9%.

Негосударственные СПУЗы осуществляют подготовку по ограниченному кругу специальностей. Основными источниками финансирования в системе СПО являются бюджетные средства (государственные или местные) и оплата за обучение по договорам с физическими или юридическими лицами. Многие СПУЗы в целом успешно осваивают формы внебюджетного финансирования путем расширения объемов платных образовательных услуг, осуществления производственной деятельности (производство продукции, обслуживание населения).

Педагогический состав СПУЗов не имеет достаточного потенциала в подготовке современных специалистов и в управлении системой образования в рыночных условиях. И, тем не менее, в СПУЗах в последнее время расширяется практика использования собственного потенциала для развития производственной деятельности, позволяющей не только повысить качество подготовки специалистов, но и обеспечить дополнительные источники финансирования для развития учебного заведения.

Создаются подсобные хозяйства и учебно-производственные комплексы в сотрудничестве с производственными предприятиями и организациями сферы услуг. Учебные заведения заключают договоры с предприятиями и организациями на прохождение производственной практики студентов с последующим трудоустройством выпускников. Более 28 СПУЗов входят в учебно-научно-производственные комплексы высших учебных заведений, в которых используется профессорско-преподавательский состав вузов для обеспечения образовательного процесса в техникумах. Такое сотрудничество позволяет повысить качество обучения и обеспечить непрерывное образование для желающих получить высшее. 

Сегодня в системе высшего образования функционируют различные типы образовательных учреждений: академии, университеты, институты, образовательные центры и др. 
По формам обучения: на бюджетной основе обучаются 29,37 тыс. студентов, что составляет 11,7% от общего числа обучающихся; на контрактной основе число студентов составляет около 221,1 тыс. студентов, что составляет 88,2% от общего числа студентов. В государственных вузах наряду с госзаказом проводится обучение на платной основе, в 2010 году по этой форме обучалось свыше 221 тыс. человек, или 88,2% от общего контингента студентов. Из них по заочной форме обучалось около 124,6 тыс. человек (50%), по вечерне-заочной форме - 495 человек. 
На рисунке 3 представлена динамика изменения численности студентов по категориям на временном интервале с 1997 по 2010 годы. Здесь же, с помощью инструментария трендового прогноза, нами получены прогнозные тренды динамики изменения численности студентов по категориям на период с 2011 по 2016 год. Как видно из рис. 3.1 численность студентов обучающихся в негосударственных вузах в последующие годы будет увеличиваться. 


Рис. 3.1 Динамика изменения численности студентов за период с 1997 по 2010 гг.


Анализ общеобразовательной и профессионально-квалификационной подготовки кадров в республике показывает, что за годы реформ достигнуты определенные результаты в демократизации и децентрализации управления системой образования. Формы взаимодействия образовательных заведений и государственных органов управления стали строится на принципах добровольности и демократизации отношений.

В системе образования Кыргызстана в годы реформ произошли значительные изменения структурные и качественные изменения. Они сводятся к следующему:

· создан негосударственный сектор, который способствует решению разнообразных социальных задач страны, «разгружает» бюджет в процессе обучения и подготовки квалифицированных специалистов за счет привлечения средств населения и также дает возможность доступа к образованию граждан на всех уровнях, их занятости;
· в законодательном порядке введена многоканальная система финансирования образовательных заведений, используются внутренние резервы инвестиций на развитие контрактного обучения, образовательной коммерческой деятельности, социальные программы; осуществляется поиск и использование внешних, иностранных инвестиций, выход на международные проекты, образовательные программы, зарубежные фонды;
· широко используются такие принципы как автономия учебных заведений, демократизация и диверсификация образования, регионализация и университетизация образования;
· система высшего образования стала многоуровневой, предполагающей большое разнообразие образовательных программ, которые отличаются не только по специальностям, но и уровнем образования, сроками обучения, формами и целями обучения.

В четвертой главе «Образование – основное направление развития общества» рассматриваются особенности организации высшего образования в переходный период, проблемы финансирования высшего образования, повышение эффективности образования сферы в условиях трансформируемой экономики. 
Анализ особенностей развития системы высшего образования Кыргызстана в условиях трансформации экономики показывает, что первые 15 лет независимости Кыргызстана характеризуется бурным ростом числа образовательных организаций высшего образования. Появились новые учебные заведения различного уровня и форм собственности, большое количество филиалов и структурных подразделений вузов. В то же время рост вузов, с одновременным уменьшением числа квалифицированных преподавателей, при отсутствии соответствующей материально-технической базы, негативно отразился на качестве подготовки специалистов.
Ситуация в сфере высшего профессионального образования в Кыргызстане характеризуется участием ВУЗов в инновационной экспериментально-проектной деятельности, направленной на реформирование структуры, содержания и принципов организации учебного процесса. Процессы реформирования, как часть государственной политики в сфере высшего профессионального образования, определили необходимость формулирования Стратегии модернизации системы высшего образования, причем как в целом, так и отдельных вузов. Инициативы в этом направлении предпринимались неоднократно различными заинтересованными группами, но пока не были реализованы в полном объеме. В связи с этим ключевым приоритетом, в модернизации системы высшего профессионального образования на данном этапе, является доведение начатых реформ до логического завершения и получения конкретных продуктов и результатов.

Одной из основных проблем при переходе к рыночной системе хозяйствования в Кыргызстане остается финансирование учебных заведений, образовательных программ. Не секрет, что от уровня капиталовложений в систему образования зависит и уровень предоставляемых образовательных услуг, их объем и качество.
Мировой опыт финансирования свидетельствует, что одним из главных компонентов государственной политики в области образования является подход к финансированию как к кумулятивному процессу, требующему стабильного ресурсного обеспечения, поскольку негативные последствия на одном этапе невозможно компенсировать даже резким увеличением ассигнований на последующих этапах. Важность инвестирования в интеллектуальный потенциал общества признана во всех развитых странах мира, включая и Кыргызстан.
Становление платного сектора рынка образовательных услуг в Кыргызстане, закрепление за государственными и муниципальными учреждениями просвещения законодательного права разнообразными способами самостоятельно пополнять свои финансовые ресурсы способствует появлению новых частных, коллективных и других негосударственных учебных заведений, новых видов услуг, расширяет позиции рынка образовательных услуг. А рыночный подход к ценообразованию делает явно недостаточными традиционные расчеты цены образовательной услуги, исходя из ее себестоимости. Необходимо отметить принципиальные ограничения себестоимостного метода ценообразования: 
· первый и главный его недостаток - он никак не учитывает спрос как таковой и поэтому не может привести к балансу соотношения между спросом и предложением товаров.

· во-вторых, он ориентирует производителей на завышение себестоимости продукции с целью увеличения прибыли.

· в-третьих, определение уровня цен происходит субъективно и, как правило, на высших этажах управления.

Для частного сектора рынка образовательных услуг, которые предоставляются на основе платности учебными заведениями негосударственной формы собственности и преподавателями, занимающимися индивидуальной трудовой деятельностью, а также для дополнительных образовательных услуг государственных учреждений обычно применяются свободные (рыночные) тарифы. На первый план здесь выходят перспективные выгоды от результатов обучения и затраты, включающие неизбежные при этом издержки потребителей, стоимость создания условий для самого образовательного процесса и для реализации приобретенного образовательного потенциала. Эти затраты включаются в понятие цены потребления образовательных услуг и рассматриваются под углом зрения эффективности инвестиций в человеческий капитал - инвестиций, нацеленных на приращение личностной, «внутрифирменной» и общесоциальной ценности человека.

По конкретным фактическим данным нами были получены результаты, отраженные на рис. 4.1. Фактически на рис.4.1. отображены две кривые спроса (точнее, части этих кривых): на образование по специальности вообще (с учетом имеющихся возможностей) и на образование на дневном отделении (с учетом имеющихся мест). Анализ имеющихся данных показал, что максимально допустимой ценой на образовательные услуги, не изменяющей количества набираемых студентов, являются (с учетом практики соотношения цен 1:3 по формам обучения) 6 средних месячных доходов за предыдущий год на заочном и 18 - на очном отделении.
 Следует также отметить, что превышение цены сверх 6 средних зарплат на дневном отделении не может не сказаться на изменении качественного состава набираемых студентов. Поэтому полученные данные нельзя не рассматривать лишь как верхнюю границу, возможно, требующую снижения (речь идет о дневном отделении) по указанным выше соображениям социального плана.


Рис.4.1. Кривая спроса на образовательные услуги

Полученный тип кривой характерен для невысокого удельного веса «среднего класса» среди пользующихся услугами данного типа. Полученные результаты показывают также безусловную невозможность перекладывания всего бремени расходов на образование на нынешнем этапе на студентов.
Кроме того, если вуз поставит своей целью получение максимальных средств при сохранении нынешнего набора, для него, возможно, является целесообразной большая дифференциация между суммами, уплачиваемыми студентами очного и заочного отделений. Исследованием установлено, что организационно-правовая структура вуза характеризуется тем, что вузы самостоятельны в формировании своей структуры.

Методы управления, применяемые в государственных вузах, тоже отличаются противоречивостью. Использование синтеза двух структур дает матричную структуру управления, обеспечивающую как эффективную административную вертикаль управления и контроля, так и горизонтальные связи для автономных структур. Практическое решение внутри вуза рассмотренных противоречий, по нашему мнению, позволит построить в государственном вузе устойчивый самодостаточный и саморазвивающийся организационно-экономический механизм, который в свою очередь, позволит повысить эффективность подготовки специалистов.

В настоящее время на рынке образовательных услуг преобладает несовершенная конкуренция, которая заключается в конкуренции качества и имиджа образовательной услуги и в целом близка к модели монополистической конкуренции, для которой характерно монополия продукта, неценовая конкуренция (использование новых технологий обучения, внедрение новых специальностей, повышение качества обучения, улучшения условий обучения и др.). В целом рынок образовательных услуг обладает неоднородностью, которая обусловлена множеством сегментных и взаимосвязанных рынков, поэтому регулирование рынка образовательных услуг необходимо дополнять инструментарием государственного регулирования.

Более быстрому реагированию рынка образовательных услуг на изменения требований к профессиональной подготовке, изменению спроса и предложения образовательных услуг способствует система реформирования образования, направленная на предоставление большей финансово-хозяйственной свободы образовательным учреждениям. 
На основе проведенного исследования  нами разработан комплекс мер по формированию эффективных экономических механизмов модернизации и развития образования, обеспечивающих фактически новые принципы и систему финансирования отрасли (рекомендации Правительству Кыргызской Республики и соответствующие министерства и ведомства). Несмотря на сложную экономическую ситуацию в стране финансирование высшего образования должно оставаться приоритетным направлением в расходах государственного бюджета.
В пятой главе «Основные направления развития рынка образовательных услуг» разработаны вопросы совершенствования государственного регулирования рынка труда, как основного направления развития рынка образовательных услуг, выработаны и рекомендованы перспективные направления его развития в условиях социально-ориентированной рыночной экономики, предложены механизмы реформирования образовательной системы с учетом требований рынка труда.

Инновационные модели профессионального образования в Кыргызстане начали формироваться с 1993 года. Инициатором проявления к ним интереса стал Международный университет Кыргызстана (МУК), и по мере их изучения и апробации в МУК становились очевидными преимущества международных образовательных программ. МУК первым в Кыргызской Республике объявил об открытии бакалавриата в 1994 году и магистратуры в 1996 году. Эти инициативы объективно столкнулись с неподготовленностью законодательной базы к решению возникшего комплекса вопросов. Первые выпускники-бакалавры с большим трудом трудоустраивались, большинство продолжало обучение в магистратуре МУК. Тем не менее, новая образовательная модель подготовки профессиональных кадров высшей квалификации вызвала большой интерес и получила широкое распространение.
Опыт внедрения в МУК кредитной технологии с учетом компетентностного подхода позволяет отметить не только положительные стороны, но и некоторые минусы: в определенной степени сокращается регулирующая роль органов государственного управления высшим образованием в формировании образовательной политики вузов, в силу чего система профессионального образования начинает все больше ориентироваться на рынок и адаптироваться к его законам, что может ограничить доступ в вузы представителей незащищенных социальных групп; не исключено проявление чрезмерной свободы выбора, которую представляет студенту кредитная технология.

Однако эти минусы, как показывает опыт МУК, перекрываются преимуществами инновационного  подхода к подготовке специалистов. В их числе следует назвать: возможность сопоставления образовательных систем разных стран с целью создания основ для успешной интеграции; гарантирование студентам повышение их мобильности и облегчения доступа к получению образования за рубежом; предоставление студентам выбора индивидуальной траектории обучения; стимулирование студента к регулярной работе в течении всего периода обучения. 
Нами была разработана и  предложена схема внедрения элементов дуальной  системы образования в учебный процесс, через адресную подготовку студентов под заказ работодателей (подготовка специалистов под конкретные потребности организации). При традиционной форме обучения разрыв во времени между прохождением практики и использованием ее результатов в учебном процессе значителен и эффект от полученных во время практики навыков снижается. При дуальной системе образования все с точностью до наоборот,  полученные теоретические знания незамедлительно можно применить уже на практике. 

На наш взгляд, рынок образовательных услуг Кыргызстана имеет свою нишу в системной эпистемологии образовательных систем и с точки зрения соблюдения интересов глобального рынка, конечно, необходимо развивать  стратегию глобализации высшего образования в Кыргызской Республики путем перехода на Болонский процесс. На сегодняшний день в вузах Кыргызстана ряд положений Болонской декларации уже реализуется в образовательном процессе или находится в стадии внедрения.

Однако вступление вузов Кыргызстана в Болонский процесс имеет ряд объективных проблем. Прежде всего, к ним относятся  показатели в системе образования, которые не соответствуют мировым стандартам: несоответствие количеству студентов штатного профессорско-преподавательского состава; несоответствие
обеспеченности студентов необходимыми размерами площадей; несоответствие
обеспеченности вузов учебной литературой; несоответствие оснащенности вузов техническими средствами и другими учебными средствами, лабораторной базой. Можно привести массу других нормативов и фактических показателей, индикаторов, которые находятся в таком же положении.

В целом главным препятствием здесь являются экономические трудности. Практически не выделяются средства для обновления лабораторной базы, приобретения учебно-методической литературы, повышения квалификации профессионального уровня преподавателей. Нет средств и для обмена преподавателями зарубежных вузов, не предусмотрены средства на разработку новых образовательных программ. В сметах же контрактного обучения на эти цели предусмотрены очень незначительные средства, которые не решат этой проблемы коренным образом.

Следует также отметить отличия структурного и содержательного характера. Сдерживающим фактором является то, что в Кыргызстане, несмотря на переход на многоуровневую систему подготовки кадров высшей квалификации, до сих пор квалификационные академические степени «бакалавр» и «магистр» фактически не востребованы на рынке труда, не закреплены в Трудовом кодексе КР. Так, молодой специалист, получивший диплом бакалавра, не всегда может трудоустроиться, поскольку многие работодатели уверены, что у него нет высшего образования. И, наконец, такие ступени системы высшего образования, как магистратура и аспирантуры, в отличие от вузов европейских стран, функционирует параллельно. Учитывая нынешнее социально-экономическое положение республики и вышесказанное, считаем преждевременным повсеместный переход вузов на Болонское соглашение.

В то же время процесс трансформации отечественной вышей школы и все другие инновации в высшем образовании ни в коем случае не должны снижать качество подготовки специалистов, разрушать имеющиеся национальные традиции и достижения в этой области, а тем более служить прикрытием для различного рода псевдоэкспериментов. Только при таком рационально позитивном подходе можно реально, а не на словах добиться конечной цели этого процесса – достижения лучшего мирового качества в подготовке специалистов с высшим профессиональным образованием.

Новые реалии требуют от современного вуза обеспечения через развитие международных связей плавного вхождения в мировое образовательное пространство; адаптацию к местным условиям новых учебных программ ведущих университетов мира, апробированных в условиях рыночных отношений; внедрения новых образовательных технологий. Разумеется, осуществление этих задач требует коренной ломки старых командно-административных методов управления; внедрения новых форм управления и организации образовательным процессом в высших учебных заведениях.

Формулировать современные требования к рынку образовательных услуг способен только рынок труда, поэтому эффективность проведения реформ в образовании следует измерять по показателям его качества, доступности и соответствия потребностям данного рынка. 

Для решения проблемы трудоустройства безработных, государству необходимо выделять гранты на приобретение профессии, а не смягчать ее за счет государственных пособий. В Кыргызском законодательстве об образовании дается право получения второго образования или профессионального обучения лицам, которые в середине трудовой карьеры решили поменять свою работу или рискуют ее лишиться. Применение этих меры, на наш взгляд, позволят смягчить напряженность на рынке труда.

Кроме того, нами была предпринята - попытка реанимировать на практике системный подход в решении проблем профориентации и трудоустройства выпускников, целевой набор, так называемые плановые формы, которые действовали в советской системе образования. Нами был разработан и предложен главам различных организаций механизм гарантии трудоустройства выпускников. 
При решении задач социальной политики государства, предотвращении оттока социально активного населения в крупные города, закреплении его в регионах для обеспечения сбалансированного развития экономического потенциала; обеспечении полноценного развития личности, обучающихся без отрыва от постоянного места проживания; оптимальном удовлетворении потребностей населения в образовательных услугах в процессе реформирования системы образования, считаем, государству необходимо развивать систему непрерывного интегрированного многоуровневого дистанционного профессионального образования.

Одним из важнейших ориентиров Болонских преобразований в Европе является ориентация на «экономику знаний», основанная на знаниях, которая создает, распространяет и использует знания для обеспечения своего роста и конкурентоспособности. Тесная взаимосвязь данных рынков показана на разработанной нами модели взаимодействия триады рынков: рынка знаний, рынка услуг и рынка труда (схема 5.1).
Согласно данной модели, знания обогащают все отрасли, все сектора и всех участников экономических процессов и не только использует знания в разнообразной форме, но и создает их в виде высокотехнологической продукции, высококвалифицированных услуг, научной продукции и образования. 
Поскольку, в результате накопления знаний, разработки новых технологий образование становится основным фактором, обеспечивающим экономику качественным человеческим капиталом и формирующим «экономику знаний», то знания становятся тем нематериальным активом, который приносит прибыль предприятиям, меняет структуру потребления, влияет на макроэкономические показатели экономики страны.
Можно выделить особенности экономики, основанной на знаниях: рост производительности все больше зависит от качества человеческого капитала и достижений науки и техники; изменения носят глобальный характер, т.к. капитал, производства, менеджмент, рынки труда и образовательных услуг, информация и технология тесно взаимосвязаны и не зависят от национальных границ.

Схема 5.1. Модель взаимодействия рынка труда, рынка знаний и рынка образовательных услуг (разработано автором)

Рынок знаний, рынок услуг и рынок труда, нельзя рассматривать изолированно, настолько тесно они друг с другом взаимодействуют, из чего вытекает много следствий и это должно быть осознано людьми, которые принимают решения в данной области. 

На наш взгляд, именно государству принадлежит особенная роль в формировании институциональной основы и регулировании рынка труда и образовательных услуг. На разработанной нами схеме регулирования рынка труда (схема 5.2) мы видим, что общество определяет потребности рынка знаний, в свою очередь рынок знаний обеспечивает и удовлетворяет рынок труда квалифицированными кадрами.

Схема 5.2. Схема регулирования рынка труда (разработана  автором)

Кадровый потенциал остается решающим в борьбе за конкурентоспособность. На первый план выдвигается проблема профессионального переобучения рабочей силы. В этой связи большую роль должна сыграть государственная политика в области подготовки интеллектуальной рабочей силы. Государственные органы управления определяют продукт рынка знаний (обеспечивая его нормативно-правовой базой, регулируя функционирование учебных заведений, набор и подготовку кадров, степень их самостоятельности в распоряжении финансовыми и материальными ресурсами и др.), влияют на потребности рынка труда и являются внешними основными регуляторами.

Регулирующая роль государства в данном случае, по нашему мнению, состоит в том, чтобы максимально сблизить спрос на наемную рабочую силу (со стороны работодателей) и предложение трудоспособного населения не только по количеству работников и их качественной структуре, но и во времени и пространстве, на макро- и микроуровне. 

На микроуровне регулирование рынка труда включает законодательное и иное нормативное регулирование, финансовое, налоговое стимулирование поведения на рынке труда предприятий, организаций, индивидуальных зарегистрированных и незарегистрированных предпринимателей и домохозяйств. 
В свою очередь, на рынок труда влияет и частный бизнес, но он является косвенным регулятором рынка знаний. Хотя во многом отраслевая структура государственного сектора дублирует частный, она не заменяет, а дополняет деятельность частного капитала, выполняя те функции, которые общественно необходимы, но по тем или иным причинам не являются объектами приложения частного капитала. 

Домохозяйства, традиционно являвшиеся в нашей стране в последние десятилетия потребительскими ячейками общества, теперь частично восстановили производственные функции. Фермерские и некоторые другие предпринимательские домохозяйства являются, наряду с предприятиями, субъектами воссоздания рабочих мест. Поскольку, от уровня благосостояния семей зависит суммарное предложение труда в стране и регионе, на наш взгляд, поддержка экономической активности домохозяйств должна стать приоритетным направлением в регулирования рынка труда.

Особая роль в политике рабочей силы отводится университетам, высшим учебным заведениям. Они оказывают содействие в реализации региональных программ развития посредством подготовки и переподготовки кадров, культурных программ, расширения строительства, инвестиций. Считаем, что если вузы будут все больше вовлекаться в деловые контакты с промышленными предприятиями, и возьмут на себя выполнение прикладных исследований, то они во многом будут способствовать созданию эффективной модели развития кадрового потенциала.
Таким образом, в условиях рыночных отношений системе образования необходимо отслеживать перемены в экономическом развитии и характере занятости. Параллельно с этим целесообразно проводить мониторинг и прогноз рынка труда с учетом перспектив развития образования. Это позволит добиться динамичного и адекватного развития рынка труда и рынка образовательных услуг. Помимо использования нормативов прямого действия, государству необходимо осуществлять косвенное регулирование рынка труда через налоговую, кредитно-денежную, амортизационную политику, а также с помощью других мер общеэкономического характера, то есть можно и нужно говорить о решающей роли государства в формировании рынка труда.

Для достижения всех этих целей необходимо создать эффективно работающую инфраструктуру рынка труда. Считаем, что ее основными элементами на государственном уровне должны стать: определение минимально необходимых норм и нормативов функционирования рынка труда, его общих границ.  

Выводы


1.В системе образования Кыргызстана в годы реформ произошли значительные структурные и качественные изменения. Они сводятся к следующему:

· создан негосударственный сектор в системе образования, который способствует решению разнообразных социальных задач кыргызстанского общества, «разгружает» бюджет в процессе обучения и подготовки квалифицированных специалистов за счет привлечения средств населения и также дает возможность доступа к образованию граждан, их занятости;

·  в законодательном порядке введена многоканальная система финансирования учебных заведений, используются внутренние резервы инвестиций на развитие образовательной коммерческой деятельности, контрактного обучения, социальные программы; осуществляется поиск и использование внешних иностранных инвестиций, выход на международные проекты, образовательные программы, зарубежные фонды;

· система высшего образования стала многоуровневой, предполагающей большое разнообразие образовательных программ, которые отличаются не только по специальностям, но и уровнем образования, сроками обучения, формами и целями обучения;

· процесс реформирования системы образования республики в соответствии с международными стандартами способствовал созданию условий для вхождения Кыргызстана в мировое образовательное пространство.


2. Наше исследование показывает, что действующая в настоящее время в Кыргызстане система высшего профессионального образования более восприимчива к инновационным процессам, происходящим в рамках интеграции образовательных систем западных стран, и дальнейшая деятельность МУК позволит выпускникам в соответствии с принципами и целями Болонского процесса найти применение полученным знаниям и навыкам на мировом рынке.

3. Процесс развития системы образования не может осуществляться без регулирующей функции государства, сочетающейся с участием самих образовательных учреждений в создании соответствующих организационных, финансово-экономических, общественных инструментов целенаправленного воздействия на процесс образования в интересах личности и общества. Основными механизмами государственного регулирования управления системой образования выступают: нормативно-правовое регулирование (законодательные и нормативные акты); экономическое (финансовое, налоговое); качественное (система оценки и контроля качества образования, его соответствие государственным образовательным стандартом).

4.Необходимо продолжить разработку механизмов и нормативных актов государственного регулирования, единых для деятельности образовательных организаций, независимо от форм собственности, источников финансирования, ведомственной принадлежности.
5.Перспективные направления развития структуры рынка образовательных услуг Кыргызстана в условиях социально-ориентированной рыночной экономики:

1. Углубление интеграционных процессов между учебными заведениями на базе согласования содержания образовательных программ разных уровней обучения, путем укрепления «вертикальных» и «горизонтальных»: 

· развитие «вертикальных» связей между учебными заведениями позволит создать гибкую систему образования, подразумевающую организацию процесса обучения таким образом, чтобы каждая последующая образовательная ступень представляла собой логическое продолжение предыдущей.
· «горизонтальные» связи учебных заведений способствуют воплощению принципа персонификации обучения: в соответствии с индивидуальными учебными программами обучающийся получает возможность посещать занятия в нескольких учебных заведениях, на разных факультетах. 

2. Реализация концепции непрерывного интегрированного многоуровневого дистанционного профессионального образования;

3. Переход к новой технологии обучения путем внедрения элементов дуального образования в учебный процесс, через адресную подготовку студентов под заказ работодателей с целью оперативного удовлетворения образовательных потребностей отраслей народного хозяйства и частных лиц;

4. Использование магистральной тенденции развития технологии предоставления образовательных услуг: персонификация программ и методик обучения; гибкая система предоставления образования на всех уровнях (вариативность, альтернативность); доступность образовательных услуг для любых категорий граждан; эквивалентность качества образования; обеспечение непрерывности процесса обучения
Практические рекомендации и предложения по совершенствованию управления системой образования Кыргызской Республики:

1. Для эффективного взаимодействия рынков труда и образовательных услуг рекомендовать:

· Профильным министерствам и ведомствам КР: создать в системе образования службу профессиональной ориентации; создать систему информирования абитуриентов, обучающихся, выпускников учреждений профессионального образования и работодателей данными о рынках труда и образовательных услуг; создать научное обеспечение взаимосвязанного прогнозирования развития рынков труда и образовательных услуг; организовать на базе существующей системы дополнительного профессионального образования переподготовку учащихся и выпускников учреждений профессионального образования по новым специальностям.

· Министерству Образования и науки КР и Министерству труда и социальной защиты КР:  недостаток опыта, квалификации, практики и стажировки у молодежи компенсировать более тщательным подходом к разработке рабочих учебных планов, рабочих учебных программ, изменению государственных образовательных стандартов под влиянием изменяющихся факторов рыночной экономики; предпринять симбиоз образовательной подготовки, производственной практики и дальнейшего трудоустройства; действия профессиональных учебных заведений направить на корректировку рабочих учебных планов, рабочих программ и на развитие центров карьеры и трудоустройства в развитии определения возможностей эффективной деятельности  молодых людей в качестве предпринимателей.
· . Министерству образования и науки КР и вузам необходимо:

- сформировать механизм коррекции содержания, форм и методов профессионального образования, перечня специальностей и структуры набора, государственных образовательных стандартов, основывающихся на прогнозах взаимосвязанного развития рынков труда и образовательных услуг путем внедрения элементов дуального образования в учебный процесс, через адресную подготовку студентов под заказ работодателей;

- внедрить механизм гарантии трудоустройства выпускников, который представляет собой системный подход в решении проблем профориентации и трудоустройства выпускников, целевой набор, так называемые плановые формы.

2. Для совершенствования государственного регулирования рынка труда Правительству КР необходимо использовать следующие основные инструменты:

- широкое распространение общего государственного планирования с применением целевых установок и ориентированных показателей;

- проводить политику «согласования действий», путем согласования размеров прибылей и заработной платы с учетом общих потребностей рыночной экономики страны;

- оплачивать безработным приобретение профессии, путем выдачи грантов взамен государственных пособий по безработице;

- поддерживать экономическую активность домохозяйств.

3. В целях расширения доступности образования вне зависимости от места жительства и уровня доходов семьи предлагаем Правительству КР: 
· ввести адресные целевые выплаты для малообеспеченных учащихся и создание на региональном и муниципальном уровнях других механизмов поддержки детей, нуждающихся в особой социальной защите;
· создать систему государственного образовательного кредитования, субсидирования предусмотрев различные формы погашения кредита, субсидии;

· использовать возможности государственного образовательного кредитования и субсидирования для подготовки студентов по специальностям, имеющим особо важное значение для экономического и социального развития государства;

· последовательное увеличение суммарной величины академической и социальной стипендий и доведение ее до уровня прожиточного минимума.

4. В целях формирования эффективных экономических механизмов модернизации и развития системы образования в качестве первоочередных задач выдвигаются следующие задачи:

·  учитывая ограниченность государственного бюджета необходимо перейти к дифференцированному финансированию профессиональных учебных заведений, особенно, к приоритетному финансированию ведущих вузов и в перспективе среднего профессионального образования, отражающих характер реализуемых ими образовательных программ;
·  создать систему государственного образовательного кредитования, субсидирования граждан из малообеспеченных семей и отдаленных территорий для получения ими профессионального образования;
·  обеспечить прозрачность и доступность для общественно-государственного контроля всей финансовой деятельности образовательной организации. Включая разработку единых форм отчетности и ежегодную публикацию финансовых отчетов;
·  для увеличения ресурсной привлекательности системы профессионального образования, обеспечения ее многоканальными источниками финансирования, стимулирования юридических лиц и граждан инвестировать профессиональное образование.
·  предоставить нормативно-правовое обеспечение экономической самостоятельности учреждений образования, в том числе на основе увеличения разнообразия организационно-правовых форм образовательных учреждений и организаций;
·  последовательно реализовать принцип экономической автономии учебных заведений при введении казначейской системы учета внебюджетных средств образовательных учреждений.

5. Для формирования национальной социально-ориентированной модели многоуровневого непрерывного образования, интегрированной в мировое образовательное пространство и удовлетворяющей потребности личности и общества Кыргызстана предлагается Правительству КР, Министерству образования и науки, Министерству финансов КР, Министерству социальной защиты, Вузам и Спузам КР рассмотреть и принять к реализации разработанную в диссертации Программу развития профессионального образования с учетом потребностей рынка труда Кыргызской Республики и комплекс практических мер. 
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Адиева Айнура Абдужалаловнанын «Билим беру рыногундагы онугуунун проблемалары (Кыргыз Республикасынын материалдарынын негизинде)» темасында 08.00.05 – экономика жана эл чарбасын башкаруу адистиги боюнча экономика илимдеринин доктору окумуштуулук даражасын изденип алуу учун жазылган илимий изилдоосунун
РЕЗЮМЕСИ
Негизги создор; кызмат, билим беруу кызматы, адамзаттык капитал,коп каналдуу финансы жагынан каржылоо, билим беру кызматташтыгынын башкаруусунун реформалоо жана билим беруу системасын адистештирлоо.

Изилдоонун негизги обьектиси болуп калыптануу поцесси жана Кыргызстандын экономикасынын негизинде билим беруу кызматын функциялаштыруу.

Иштин максаты-транзитивдуу экономиканын шартында, билим беру рыногун изилдоо, анын озгочолукторун аныктоо, методикалык ыкмаларды иштеп чыгуу, билим беру тармагындагы мамилелердин калыптанышы, адамзат капиталынын билим беруу ролунун онугушу.

Теоретикалык жана методикалык изилдоонун негизи болуп экономика теориясынын классиктеринин эмгектери эсептелинет,мамлекеттик жана чет элдик окумуштуулардын билим беруудогу проблемалары жонундогу иштери,адамзат капиталынын онуктуруудогу инвестицияны баалоо,билим беру тармагынын теориясын трансформациялоо жана функциялоо.

Изилдоонун ыкмалары; жалпы илимий ыкмалар (анализ жана синтез, абстрактуу, мамилелештируу, макро- жана микроэкономиканын окшоштуктарын анализдоо, индукция жана дедукция, аналогия).Теоретикалык анализдин ыкмалары (диалектикалык жана системалык ыкмалар,тарыхий жана логикалык биримдик). 

Алынган жыйынтыктар жана алардын жанылыктары. Теоретико-методологиялык ыкмалар жетишерлик иштелип чыккан,билим беру кызматын трансформациялоодо экономиканы онуктуруу жана жакшыртуу,каралып чыккан илимий иштердин негизинде оздук аныктамага «билим беру кызматы» категориясына характеристика берилди, билим беруу кызматындагы озгочолуктор анализдеп чыгылган, билим беру кызматынын рыногунда калыптануу жана функциялаштыруу да иштелип чыгылган, Кыргыз Республикасынын эмгек рыногунда керектелуучу профессионалдык билим беруунун онугуусуно чара колдолунуп ага автордук программалар иштелип чыгылган.

Колдонмодогу баскычтар: практикадагы иштелип чыккан сунуштар билим беруу тармагындагы жана адистерди мыкты даярдоодогу, чыгармачылыктарынын жыйынтыктарын которгонго мумкунчулук берет.

Колдонуу чойросу: мамлекеттин башкаруу органдары изилдоонун жыйынтыктарына таянып улуттук билим беруу программасын иштеп чыгышы мумкун, социалдык чойронун онугушу, билим беруу чойросундо финансалык саясаттын аныкталышы, жаштар саясатынын туптолушу, илимий изилдоолордо билим беру кызматынын проблемалары боюнча башкаруу жана окуу процессинде.

РЕЗЮМЕ

диссертации Адиевой Айнуры Абдужалаловны на тему: «Проблемы развития рынка образовательных услуг (на материалах Кыргызской Республики) на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством
Ключевые слова: услуга, образовательная услуга, рынок образовательных услуг, человеческий капитал, многоканальное финансирование, реформирование управления рынком образовательных услуг и системой профессионального образования.

Объектом исследования выступает процесс формирования и функционирования рынка образовательных услуг в экономике Кыргызстана.

Предметом исследования является рынок образовательных услуг в условиях транзитивной экономики Кыргызской Республики и его роль в формировании нового качества человеческого капитала.

Цель работы – исследование рынка образовательных услуг в условиях транзитивной экономики, определение его особенностей, разработке методологических подходов к формирующимся рыночным отношениям в образовательной сфере, повышению роли образования в развитии человеческого капитала.

Теоретической и методологической основой исследования являются труды классиков экономической теории, работы отечественных и зарубежных ученых по проблемам образования, оценки инвестиций в развитие человеческого капитала, теории трансформации и функционирования рынка образовательных услуг.

Методы исследования: общенаучные методы (анализ и синтез, абстрагирование, обобщение, сочетание макро- и микроэкономического анализа, индукция и дедукция, аналогия); методы теоретического анализа (диалектический и системный подходы, единство исторического и логического); методы эмпирического исследования (сравнение, группирование, статанализ); социологический опрос и др.
Полученные результаты и их новизна: разработан  ряд  достаточно обоснованных теоретико-методологических подходов, позволяющих подойти к выбору перспективных направлений по улучшению и повышению образовательных услуг в период трансформации экономики;  на основе изученных научных трудов сформулировано собственное определение категории «образовательная услуга»; дана характеристика, выявлены и проанализированы особенности образовательной услуги, особенности формирования и функционирования рынка образовательных услуг;  разработаны методические подходы к расчету затрат и цены основных социальных услуг; определена специфика роли государства в формировании институциональной основы и регулировании рынка труда и образовательных услуг; определен принципиально новый подход к решению проблем трудоустройства выпускников профессиональных образовательных учреждений; раскрыты влияние процессов глобализации происходящих в мировой экономике и  проблемы интеграции отечественного рынка образовательных услуг в международный рынок; разработана авторская программа и комплекс практических мер по развитию профессионального образования с учетом потребностей рынка труда Кыргызской Республики. 
Степень использования: внедрение в практику разработанных предложений позволят повысить результативность деятельности образовательных учреждений и качество подготовки специалистов.
Область применения: результаты исследования могут быть использованы государственными органами управления при разработке национальной программы образования, концепции и перспективных программ развития социальной сферы, мероприятий по совершенствованию финансовой политики в области высшего образования, совершенствования молодежной политики и занятости; в научных исследованиях по проблемам управления рынком образовательных услуг, а также в учебном процессе.

SUMMARY

of dissertation by Adieva Ainura Abdujalalovna entitled «Problems of the development educational Service Market (on the materials of the Kyrgyz Republic)» seeking an academic degree of the Doctor on Economic Sciences, specialty 08.00.05-Economics and Management of National Economy

Key words: service, educational service, educational service market, human capital, multi-channel financing, reformation of educational service market and professional education management.

Object of Research is the process of forming and functioning of the educational service market in the economy of the Kyrgyz Republic.

Subject of Research is the educational service market under the condition of transitional economy of the Kyrgyz Republic and its role in forming new quality of  human capital.

Goal of the Work is the research of  educational service market under the condition of transitional economy, determination of its characteristics, development of methodological approaches to the market relations forming in the educational sphere, enhancement of educational role in the human capital development.
Theoretical and methodological base of research is the memoirs of economics scientists, works of domestic and foreign scientists on the problems of education, investment appraisal in the development of  human capital, transformation theory and educational service market functioning.

Methods of  Research: general scientific methods (analysis and synthesis, abstracting, generalization, combination of macro and microeconomic analysis, induction and deduction, analogy); methods of theoretical analysis (dialectical and systems approaches, historical and logic unity); methods of empirical research collation, bunching, statistical analysis); public opinion poll, etc.

Resulting Total and its Novelty. Some reasonably sufficient theoretic-methodological approaches that make it possible to choose some perspective directions in improving and raising  the educational service under the condition of transitional economy were worked out. Private determination of the category “educational service” on the base of some scientific studies was defined. Characteristics of educational services, peculiarities of  educational service market forming and functioning were explored and analyzed. Methods approaches to cost estimating and prices of main social services were worked out. Specific character of state role in forming institutional fundament and labour and educational services market was defined. Completely  new approach to solving problems that concerns the graduating students’ job placement was defined. Globalization processes influence that occur in the World Economy and the problems of domestic educational services market integration into international market were expanded. Author program and complex of practical measures on professional education development taking into consideration the needs of  labour market of the Kyrgyz Republic were worked out.

Efficiency: Practical application of developed suggestions will allow to raise the effectiveness of the educational institutions activity and the quality of human resource development.

Range of Application: The results of the research can be used by management state bodies when working out the educational national program, conceptions and perspective programs of social development, measures on financial policy improvement in the sphere of higher education, improvement of youth policy and occupation, in some scientific researches on the problems of educational services market management as well as in educational process.
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