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Общая характеристика работы

Актуальность темы исследования: В условиях государственного суверенитета страны продовольственная безопасность стала одной из составляющих ее национальной безопасности. Несмотря на то, что сельское хозяйство играет весомую роль в экономике страны производство и потребление основных видов продовольственной продукции за последние годы снижается, растет зависимость от ее импортных поставок. Одним из ключевых угроз продовольственной безопасности страны становится формирование преимущественно мелкокрестьянской структуры аграрного производства с сопутствующей ее технико-технологической отсталостью, малоземельностью и низкотоварностью.


В условиях агарного кризиса, когда определяющей стала тенденция спада сельскохозяйственного производства, особую значимость приобретают проблемы качественного преобразования организационно-экономической структуры сельского хозяйства с целью развития эффективных форм владения, пользования и распоряжения производственными ресурсами. При этом обеспечение устойчивого и эффективного развития отрасли требует не только широкого развития эффективных форм сельского предпринимательства, но и создания адекватных механизмов их функционирования. 


В этом отношении особая роль принадлежит развитию и дальнейшему укреплению сельскохозяйственных кооперативов в сфере производства, переработки, реализации сельскохозяйственной продукции, материально-технического и сервисного обеспечения отрасли как наиболее эффективной формы предпринимательской деятельности. Отечественный и зарубежный опыт свидетельствует, что важным фактором эффективного развития аграрного сектора, является кооперация сельскохозяйственных товаропроизводителей, развитие средне и крупнотоварного производства. Сельскохозяйственные кооперативы обладают уникальными возможностями сочетания двух принципов: во-первых, организация крупномасштабного производства на инновационной основе и, во-вторых, развития личной заинтересованности и ответственности членов кооперативов в сфере производства, переработки и реализации продукции. 

Однако в республике кооперативное движение на селе развивается медленно. В настоящее время в Кыргызстане функционирует только 509 коллективно-крестьянских хозяйств, в том числе 374 сельскохозяйственных кооперативов, а доля этих предпринимательских структур в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции не превышает 3,0 %. [53, с. 89-90]. В основном получили развитие производственные сельскохозяйственные кооперативы, а обслуживающие, к которым относятся закупочно-сбытовые, перерабатывающие, снабженческие, сервисные - развиты недостаточны. Именно неразвитость обслуживающих кооперативов обусловливает существующей диспаритет цен и неэквивалентный обмен в аграрном секторе, убыточность и неустойчивое развитие отрасли.

В связи с этим, на сегодняшний день к решению проблем сельскохозяйственной кооперации в аграрном секторе необходимы новые подходы, обеспечивающие ее масштабное и поступательное развитие. Прежде всего, требуется разработка обоснованного экономического механизма развития сельскохозяйственной кооперации и регулирования экономических отношений между членами кооперативов на добровольной основе, учитывающего конкретные условия рынка, выбор той или иной формы кооперирования крестьянских (фермерских) хозяйств с учетом региональной специфики. 

В особом подходе нуждается разработка механизмов и параметров функционирования вертикальной кооперации, особенно в сфере закупа и сбыта продукции, материально-технического обслуживания сельскохозяйственных товаропроизводителей. Возникает необходимость в разработке рекомендации по повышению эффективности функционирования производственных сельскохозяйственных кооперативов.

Этими обстоятельствами вызвана необходимость рассмотрения вопросов  развития сельскохозяйственной кооперации при изменившихся экономических условиях функционирования аграрного сектора. Все это определило актуальность исследования данной проблемы, имеющую большое научное и практическое значение для динамичного развития сельского хозяйства и всей аграрной экономики республики.

Данная работа является одной из первых попыток комплексного исследования как теоретико-методологических, так и практических аспектов развития кооперации сельскохозяйственного производства в аграрном секторе Кыргызстана на материалах Чуйской области, где сельскохозяйственная кооперация получила сравнительно широкое развитие. 

Связь диссертационной работы с планом научных исследований. Диссертационная работа выполнена в соответствии с планом научно-исследовательских работ Центра экономических стратегий при МЭРиТ КР по темам: «Экономика и социальное развитие Кыргызстана до 2025 года: ориентиры, направления, прогноз» (№ Госрегистрации 0004080), «Механизмы социально-экономической системы в Кыргызской Республике» (№000408).

Цель и задача исследования. Целью работы является разработка и обоснование направлений, форм и механизмов развития сельскохозяйственной кооперации в Чуйской области Кыргызской Республики.

Данная цель конкретизирована в постановке следующих задач:

· исследовать теоретические и методологические основы развития кооперации сельскохозяйственного производства в условиях рынка; 

· разработать классификацию кооперативных форм хозяйствования в отрасли;

· проанализировать развитие сельского хозяйства, роль места и значения кооперации, а также выявить условия, предпосылки и факторы ее дальнейшего развития;

· определить основные направления и механизмы кооперирования мелких крестьянских (фермерских) хозяйств и развития вертикальной кооперации в аграрном секторе; 

· обосновать приоритетные направления государственной поддержки широкомасштабного развития сельскохозяйственной кооперации. 

Научная новизна полученных результатов. Новизна проведенного исследования состоит в углублении ряда теоретико-методологических основ и разработке практических предложений по динамичному развития сельскохозяйственной кооперации в современных условиях: 

· методологически обоснована объективная необходимость развития сельскохозяйственной кооперации, ее сущность и роль в системе рыночных отношений;

· уточнены принципы развития сельскохозяйственной кооперации, обоснованы и классифицированы различные формы и виды сельскохозяйственной кооперации;

· обобщен и систематизирован опыт становления и развития сельскохозяйственной кооперации в развитых и пост социалистических странах;

· показаны место и роль сельскохозяйственной кооперации в системе многоукладной аграрной экономики и определены этапы и формы кооперирования мелких крестьянских (фермерских) хозяйств; 

· разработаны предложения по совершенствованию организационно-правовых условий динамичного развития сельскохозяйственных коопераций;

· обоснованы основные модели организации производственных и потребительских (обслуживающих) кооперативов и экономические механизмы их функционирования.

Практическая значимость реализации результатов исследования. 

Практическое значение проведенного исследования заключается в том, что основные положения, разработанные в диссертации могут быть использованы при разработке перспективных направлений развития кооперирования мелких крестьянских (фермерских) хозяйств Чуйской области и республики в целом, разработке механизмов развития сельскохозяйственной кооперации, разработке организационно-экономических мероприятий, направленных на повышение устойчивости и эффективности сельскохозяйственного производства.

Разработанные предложения и рекомендации одобрены Министерством сельского хозяйства КР, что подтверждается соответствующими актами и справками о внедрении научных результатов исследования.

Экономическая значимость полученных результатов заключается  в том, что предложенные  меры по совершенствованию организационно-экономических и правовых механизмов развития сельскохозяйственной кооперации позволят значительно активизировать развитие этой формы предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве страны, создадут реальные предпосылки для преодоления существующих противоречий в ее развитии и модернизации отрасли, что в целом будет способствовать повышению эффективности и конкурентоспособности данной отрасли национальной экономики.
 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

1. Обоснование методологических основ развития кооперации в аграрном секторе. Оценка различных теорий и научных подходов к пониманию сущности сельскохозяйственной кооперации, отличительных признаков и принципов ее развития, определение ее роли и значимости в системе многоукладной аграрной экономики. 

2. Уточнение функций кооперативов как особой рыночной предпринимательской структуры, социальной и экономической базой полномасштабного развития которой в Кыргызстане является мелкокрестьянская структура аграрного производства. 

3. Произведена классификация сельскохозяйственных кооперативов. Обоснована необходимость на начальном этапе преимущественного развития производственных и отраслевых кооперативов, создающим предпосылки для последующего динамичного развития обслуживающих  (агросервисных) кооперативов. Обобщен зарубежный опыт принципов кооперирования мелкокрестьянских хозяйств, форм стимулирования и государственной поддержки их развития,  условия его применения в Кыргызстане. 

4. Анализ развития и оценка экономической эффективности функционирования сельскохозяйственных кооперативов. Определение тенденции развития сельскохозяйственной  кооперации и основных причин, сдерживающих ее развития. Выявление особенностей развития сельскохозяйственной кооперации в Чуйской области  и обоснование факторов эффективного её функционирования.

5.  Разработка организационно-экономических механизмов развития кооперации в аграрном секторе. Обоснованы организационно-правовые условия, экономические механизмы и направления развития национальной кооперативной системы в аграрном секторе. Определены этапы, модели формирования и механизмы функционирования производственных, обслуживающих (агросервисных) кооперативов.

Личный вклад соискателя: Автором проведена систематизация основных теоретических положений и концепции развития сельскохозяйственной кооперации. Представлен автором подход определения сущности сельскохозяйственной кооперации и его отличительных признаков. Произведена оценка роли сельскохозяйственной кооперации в системе многоукладной аграрной экономики. Обоснованы этапы, модели, организационно-экономические и правовые условия полномасштабного развития кооперации в аграрном секторе.

Апробация результатов исследования. Результаты теоретико-методологических исследований проблем развития сельскохозяйственной кооперации нашли свое отображение в Концепции социально-экономического развития Кыргызской Республики на период до 2015 гг.

Основные результатами исследования доложены на республиканских и международных научно-практических конференциях: «Реформа финансовой системы и бухгалтерского учета в КР:  итоги и перспективы» (Бишкек, БГУЭиП, 2006г.) «10-летие образования Иссык-Кульского института кооперации им. академика Ж. Алышбаева» (Каракол, 2007г.), «Коллективная продовольственная безопасность стран СНГ: проблемы и пути их решения» (Алматы, МСХ РК, НИИ АПК и РСТ, 2008г.), «Актуальные проблемы экономического инновационного развития КР» (Бишкек, КЭУ, 2008г.), «Стратегия модернизации экономики: проблемы и пути перехода на инновационное развитие» (Бишкек, ЦЭС при МЭРиТ КР, 2008г.).
Публикация. Основные положения диссертации опубликованы в 11 научных работах: 2-х сборниках, в 2-х материалах конференций и в 7 журналах, в том числе в 5 изданиях, рекомендованных Высшим Аттестационным Комитетом КР, общим объемом 6,9 п.л.

Структура диссертации. Диссертационная работа состоит из введения, трех разделов, заключения, списка использованных источников и приложения изложена на 157 страниц машинописного текста и содержит 19 таблиц, 4 рисунка, 4 приложения и 113 наименований списка использованных источников.
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ


В ведении приведены актуальность работы, его цели и задачи,  научная новизна и основные положения, выносимые на защиту, практическая и экономическая значимость, апробация результатов исследования.

В первой главе «Теоретические основы развития кооперации в аграрном секторе» рассматривается экономическая сущность             кооперации, и ее роль в системе рыночных отношений, исследуется  организационно-правовая форма сельскохозяйственных кооперативов и приводится их классификация, а также зарубежный опыт развития сельской кооперации и условия их применения в Кыргызстане.

Трудности распространения идей кооперации в нашей стране во многом связаны с отсутствием каких-либо научных работ по теории и практике сельскохозяйственной кооперации. В хозяйственной практике бывшего СССР сельскохозяйственная кооперация ассоциировалось исключительно с тем, что ошибочно считалось высшей ее формой – колхозом. Сегодня, когда кооперация хотя и с трудом, но все же пробивает себе дорогу в аграрном секторе страны, прошлые догмы и заблуждения становится реальным тормозом ее развития. В результате многие проблемы, которые во всем мире решаются путем кооперирования сельскохозяйственных товаропроизводителей, в Кыргызстане остаются нерешенными, затягивается и осложняется переход аграрного сектора на рыночные рельсы, усугубляется ее кризисное положение. В свете этого очевидна важность осмысления зарубежной и отечественной кооперативной теории и практики для выработки концепции возрождения сельскохозяйственной кооперации в Кыргызстане в современных условиях. 


Изучение имеющихся современных научных разработок показывает, что подходы к пониманию понятия “кооперация”, ее роли и места в развитии сельскохозяйственного производства неоднозначны и в большинстве случаях в понятие “кооперация” положена ее однородность, и она отождествляется с ее организационной структурой – кооперативом. По нашему мнению, объективной основой неопределенности понятия кооперации стало то, что продолжительное время, как правило, исследование данной проблемы тесно связывали лишь с потребительской кооперацией и колхозно-кооперативным движением. Проблемы сельскохозяйственной кооперации рассматривались из позиции собственности на средства производства. Почти полностью отрицалась роль кооперации как средства решения ряда экономических и социальных проблем аграрного сектора. 
Обобщая разные концептуальные подходы к пониманию “кооперации” можно выделить два подхода. Представители первого подхода (И. Буздалов, А. Орузбаев и др.) рассматривают кооперацию как организационную демократическую структуру, т.е. добровольное объединение людей для общей хозяйственной деятельности, или как эффективную форму коллективной организации производства [19,с.24;71,с.89]. Представители второго подхода (Е.В. Серова, А. Ефременко) кооперацию рассматривают  как процесс объединение ресурсов для достижения высоких экономических показателей [92,с.38; 28,с.53]. 
Как известно слово «кооперация» происходит от латинского «cooperatio». Оно состоит из приставки «со», в данном случае соответствующей приставке «со» в русских словах «содействие», «соединение», и корня «opera», что в переводе на русский язык означает «работа», «действие». Поэтому наиболее широким значением слова «кооперация» является сотрудничество людей, организации или государств, в каком-либо виде деятельности для достижения общих целей, реализации общих интересов. В научной и публицистической литературе широко используются такие выражения, как «кооперация труда», «кооперация промышленных предприятий», «кооперация науки и производства», «межгосударственная кооперация» и т.п. Очевидно, что кооперация в таком смысле является общим свойствам всех форм общественной жизни. 


Существует и более узкие значения слова «кооперация». Кооперацией называют возникающие в ходе совместной деятельности общественно-хозяйственные отношения, основанные на равноправии, коллективизме, взаимопомощи и взаимной выгоде. Кроме того, кооперация – это также совокупность работающих на основе таких отношений организаций – кооперативов. 


В соответствии с современными подходами на наш взгляд можно предложить следующие определение: кооператив – это общественно-хозяйственная организация, представляющая собой добровольное объединение людей с целью улучшения социально-экономических и культурных условий их жизни, которые для этого создают на основе коллективной или коллективно-долевой собственности хозяйственное предприятие и в управлении им участвуют на равноправных, демократических началах.  


При всем многообразии видов подходов к определению кооперативов они обладают рядом общих признаков, по которым их можно отметить от других хозяйственных и общественных организаций

· выполнение функции общественной организации и хозяйственного предприятия, чем обусловливается специфика основных целей кооперативов, направленных на получение прибыли и одновременное удовлетворение определенных потребностей своих членов;
· кооператив базируется на коллективной собственности, принадлежащей всем его членам в одинаковой мере;

· солидарная (равновеликая) материальная ответственность членов за результаты хозяйственной деятельности своей организации;

· равные участие всех членов кооператива в управлении независимо от степени их имущественного участия в коллективной собственности, т.е. вступительных и паевых взносов.

В практике международного кооперативного движения, а также в соответствии с законодательством Кыргызской Республики принято считать кооперативную собственность групповой (коллективной) разновидностью частной. Сущностными признаками кооперативной собственности, на наш взгляд, являются:

· наличие имущества, принадлежащего членам кооператива в равной степени (находящегося в сугубо коллективной собственности);

· долевой принцип формирования фондов и средств кооперативных организаций;

· участие членов кооператива в его деятельности своим трудом, либо материальными вложениями;

· право членов кооператива на возврат всего или части вложенного ими в кооператив имущества. 


Кооперативная форма собственности, будучи коллективной, содержит элементы индивидуализма, что связано с индивидуальными вложениями (паевыми взносами), на которые может начисляться доход в виде процента. Кооперативная собственность, таким образом, представляет собой общее достояние всех членов кооператива, объединивших свои средства и труд для совместной деятельности. 


Сельскохозяйственный кооператив может быть создан в форме производственного или потребительского кооператива. Благоприятной предпосылкой для развития производственной кооперации в сельском хозяйстве является наличие многотысячного количества мелких крестьянских (фермерских) хозяйств, большинство которых едва сводят концы с концами. Поэтому развитие горизонтальной кооперации в сельском хозяйстве, предусматривающей систему взаимоотношений между сельскохозяйственными товаропроизводителями в направлении укрупнения размеров землепользования в Кыргызстане имеет реальную основу и перспективу и является необходимым фактором перехода от мелкотоварного к средне и крупнотоварному производству.

В потребительских кооперативах объединяются отдельные стороны экономической жизни сельхозтоваропроизводителей, не утрачивающих своей хозяйственной самостоятельности. Как действительно показывает зарубежная практика успешному функционированию сельских товаропроизводителей в рыночной среде, сбалансированному развитию сельского хозяйства и в целом агропромышленного комплекса будет способствовать вертикальная потребительская кооперация, важнейшими направлениями которой являются закупка, переработка, сбыт, кредитование, страхование, материально-техническое снабжение, маркетинговое обслуживание. 


Для того чтобы разобраться в многообразии форм сельскохозяйственных кооперативов необходима их научная классификация. Имеется много вариантов классификации кооперативов, в основу которых положены различные признаки: цели деятельности, хозяйственные функции, категория объединяемых лиц, отрасль экономики, в которой работают кооперативы, вид хозяйственной деятельности и т.д. Представляется обоснованным для создания комплексной, системной классификации кооперативов воспользоваться категориями «тип», «форма», «вид», «отношения собственности» применяя их одновременно к одному и тому же кооперативу.


При разработке подобной классификации сельскохозяйственных кооперативов необходимо учитывать особенности кооперирования мелких крестьянских (фермерских) хозяйств. Сельскохозяйственная кооперация не может существовать как обособленная развивающаяся система, а должна стать важной частью хозяйственной системы АПК и быть подчиненной задачам модернизации аграрного сектора.


Тип кооператива определяют цель его функционирования. Исходя из этого, нами выделены два основных направления кооперирования крестьянских хозяйств в республике: производственная и потребительская кооперация. Форма кооператива отражает уровень обобществления собственности пайщиков в кооперативе, степень материальной зависимости от кооператива. По степени обобществления собственности и производственно-экономических процессов выделяют сельскохозяйственные кооперативы простейшей, переходной и высшей форм. 


К простейшим сельскохозяйственным кооперативам относятся те, в которых объектом общей собственности и совместной деятельности кооперативов является одно или несколько звеньев системы производства, переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции. При этом основные средства производства, земля, рабочий и продуктивный скот остаются в частной собственности пайщиков (крестьян, фермеров). Простейшими сельскохозяйственными кооперативами являются снабженческие, сбытовые, мелиоративные, садово-огородные товарищества. 

В сельскохозяйственных кооперативах переходной формы обобществлена часть основных средств и условий производства, например земля. Таковыми являются объединенные крестьянские хозяйства (ОКХ). В сельскохозяйственных кооперативах высшей формы в коллективной собственности пайщиков находятся все основные условия и средства производства (земля, машины, скот, сооружения, различные приспособления). Общими являются и результаты производства, прибыль от него. 

К сельскохозяйственным кооперативам высшей формы, существующим в настоящее время, относящие отечественные сельскохозяйственные производственные кооперативы.


По специфике отношений собственности выделяют кооперативы, действующие на основе коллективно-долевой собственности (когда имущество кооператива представлено объектами, находящимися как в общей, коллективной, так и в личной собственности пайщиков, которые при выходе из кооператива имеют право забрать принадлежащую им имущественную долю) и на основе только совместной (коллективной) собственности.


По видам деятельности выделяют: кооперативы, занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции, оптовым сбытом продукции своих пайщиков; кооперативы по снабжению фермерских хозяйств машинами, удобрениями, топливом, оборудованием, электроэнергией; кооперативы по переработке сельскохозяйственной продукции, по ветеринарному, агрономическому и техническому обслуживанию, по мелиорации земель и др.
 Нередко кооперативы одновременно могут заниматься несколькими видами деятельности, предоставляя своим пайщикам на более выгодных по сравнению с частными предприятиями весь спектр услуг, необходимых для нормального функционирования фермерских хозяйств.
Исходя, из вышеуказанных подходов разработана схема классификации сельскохозяйственных кооперативов (табл.1.1).
 Таблица 1.1- Классификация сельскохозяйственных кооперативов

Кыргызской Республики
	№ п/п
	Признаки
	Виды кооперативов

	1.
	Типы 

кооператива
	1. Производственные кооперативы

2. Потребительские кооперативы 

	2.
	Форма 

кооператива
	1. Простейшие кооперативы: потребительские кооперативы, садово-огородные товарищества

2. Кооперативы переходного периода: объединенные крестьянские хозяйство (ОКХ)

3. Кооперативы высшей формы: сельскохозяйственные производственные кооперативы (СПК)

	3.
	Собственность кооператива
	1. Коллективно-долевая собственность: объединенные крестьянские хозяйство (ОКХ)

2. Коллективная (совместная) собственность: сельскохозяйственные производственные кооперативы (СПК) и потребительские кооперативы

	4.
	Виды деятельности кооператива
	1. Производственные кооперативы (СПК, ОКХ)

2. Обслуживающие (потребительские) кооперативы:

- сбытовые

- снабженческие

- перерабатывающие

- обслуживающие (по совместному использованию техники, по совместному водопользованию, по ведению строительных работ)

- кредитные



Во второй главе  «Формирование и развитие сельскохозяйственной кооперации» рассмотрены основные тенденции и особенности        сельскохозяйственного производства в Чуйской области, роль сельскохозяйственной кооперации в системе многоукладной      рыночной экономики, финансово-экономическое состояние и эффективность кооперативов.

Чуйская область является наиболее экономически развитым регионом республики. В области производится более 17% валового регионального продукты республики, а также более 26% продукции сельского хозяйства. В Чуйской области, как и по всей республики, осуществляются крупные преобразования в развитии аграрного сектора, которые привели к положительным результатам функционирования отрасли (табл. 2.1). 

Таблица 2.1- Основные показатели развития сельскохозяйственного производства в Чуйской области

	Показатели 
	Ед.изм.
	2000 г.
	2005 г.
	2010 г.

	1. Стоимость валовой продукции сельской хозяйства 

в т.ч. растениеводство

животноводство 
	млн. сом.

- ‘  - 
- ‘  -
	11518

5716

5374
	17756

9258

7816
	28806
15722

13084

	2. Произведено продукции:

Коллективными хозяйствами 

Крестьянскими (фермерскими)

хозяйствами

Хозяйствами населения
	- ‘  -

- ‘  -

- ‘  -
	1441

3953

5561
	1203

8496

7596
	1480

17354

10026

	3. Производство валовой продукции сельского хозяйства: 

на 100 га сельхозугодий 

на среднегодового работника
	тыс. сом.
- ‘  -
	1008

80
	1488

127
	3264

294



Как видно из таблицы отмечается динамичное развитие сельскохозяйственного производства в области. За сравниваемые периоды производство сельскохозяйственной продукции (текущих ценах) увеличилась в 2,5 раза (по республике этот показатель только в 2 раза). Сравнительно                            темпами развивается отрасль растениеводства, объемы производства которой увеличились в 2,8 раза. Если в 2000 году удельный вес этой отрасли в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции области составлял 49,5%, то в 2010 году он уже составил 53,9%.  В области приоритетное развитие получают производство зерновых, овощей, молока, мяса, яиц. В настоящее время в Чуйской области производится  37% зерна, 46,3% овощей, 25,3% молока, 25,4% мяса, 45,2% яиц, производимых в республике.

В процессе реформирования в сельском хозяйстве области сложилась многоукладная структура хозяйствования. Активно развивается сектор крестьянских (фермерских) хозяйств. Достаточно высока роль сектора хозяйств населения. Сравнительно высок также уровень развития коллективных хозяйств. Основная доля продукции отрасли производится крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (60,7%), доля сектора личных хозяйств население составляет 34,5%, коллективных хозяйств -5,0%. По республике эти показатели составляют соответственно58,0; 39,0;3,0% .

Все это свидетельствует о том, что в многоукладной экономике сельского хозяйства области большую роль играет крестьянские хозяйства и хозяйства населения. Причем их общая доля за сравниваемый период выросли 82,6 до 95,2%. Однако, несмотря на то, что доля сектора коллективных хозяйств заметно снизилось (с. 12,5 до 5,0%), ее роль в структуре сельскохозяйственного производства  в области выше, чем в среднем по республике.

Высокие темпы роста объемов производства сельскохозяйственной продукции являются следствием сложившейся специализации отрасли, благоприятных природно-климатических условий региона, а также близости рынков сбыта как внутри республики, так и за ее пределами. Все это позволяет рационально использовать земельные и трудовые ресурсы и достичь на основе этого сравнительно высоких показателей эффективности производства.


Прежде всего, следует отметить, что за сравниваемый период достаточно вырос показатель выхода валовой продукции сельского хозяйства на 100 га сельскохозяйственных угодий (в 3,5 раза). Причем эти показатели эффективности сельскохозяйственного производства области также превышают средне республиканские – соответственно в 3,0 и 1,5 раза. Таким образом, в области более эффективно по сравнению с республиканскими показателями используется имеющейся производственный и экономический потенциал развития сельскохозяйственного производства.

Однако это не означает, что в области нет резервов увеличения производства и повышения эффективности сельскохозяйственного производства. В производстве основных видов сельскохозяйственной продукции (зерно, картофель) наблюдается неустойчивое развитие, падает производство мяса, а производство сахарной свеклы в 2010 году вообще было нулевое.

Неустойчивое функционирование сельскохозяйственного производства, свертывание производства стратегически важного для региона и республики производства сахарной свеклы объясняется, прежде всего деформацией социально-экономической структуры сельского хозяйства области, слабым развитием кооперации, мелкотоварной и мелкокрестьянской структурой аграрного производства.

В сельском хозяйстве Кыргызстана и Чуйской области мелкокрестьянская структура хозяйствования. Интенсивно начала развиваться  с введением в стране института частной собственности на землю (1999г.). Количество крестьянских (фермерских) хозяйств по республике с 2003 по 2010 гг. увеличилось с 255,8 до 321,8 тыс. единиц, то есть в 1,25 раза. В Чуйской области этот процесс протекал сравнительно медленнее и за этот период численность крестьянских хозяйств увеличилось только на 17,2 % т.е. темпы увеличение численности крестьянских хозяйств в области были почти в 2,0 раза меньше, чем по республике. Однако, несмотря на количественное преимущество, этот сектор хозяйствования отличается рядом особенностей: малоземельностью, слабой финансовой базой, и самое главное неразвитостью соответствующих институтов развития этого уклада (материально-технического, производственного, селекционно-семеноводческого, финансово-кредитного, кадрового).


Сельскохозяйственные производственные кооперативы (СПК)  являются самой крупной формой хозяйствования в секторе коллективных хозяйств. За сравниваемый период численность СПК в целом по республике увеличилась в 4,5 раза, а в Чуйской области – почти более чем в 5,6 раза. На Чуйскую область приходится десятая часть функционирующих в республике сельхозкооперативов.  Резкое увеличение численности сельхозкооперативов  в последние годы объясняется тем обстоятельством, что развитие мелкокрестьянской формы хозяйствования достигло своего пика и созданы объективные предпосылки для их укрупнения на основе кооперации.

Следует отметить еще одну особенность, связанную с развитием сельскохозяйственной кооперации в Чуйской области. Она связано с тем, что объединенные крестьянские хозяйства (КХ) по своей форме являются кооперативами. Эффективность укрупнения крестьянских (фермерских) хозяйств на кооперативных принципах также наглядно демонстрирует опыт объединенного крестьянского хозяйства (ОКХ) им. Ф. Энгельса Московского района Чуйской области (табл. 2.2).
Таблица 2.2- Эффективность производства в ОКХ им. Ф. Энгельса

Московского района Чуйской области

	Показатели
	Ед.изм.
	2009 г.
	2010 г.

	Стоймость валаовой продукции 
	тыс. сом
	16502
	15767

	Количество с.-х.,угодий
	га
	1855
	1660

	Чистый доход
	тыс. сом
	5507
	3343

	Численность работающих
	чел.
	101
	99

	Рентабельность
	%
	32,0
	28,0



ОКХ им. Ф.Энгельса является крупным в области хозяйством, созданным на основе добровольного объединения крестьян, для ведения хозяйственной деятельности на базе имущества, принадлежащего членам хозяйства и членам их семей, т.е. на базе их земельного и имущественного пая и имеет  свыше 1660 га сельхозугодий и 99 своих членов ОКХ. 


Так, чистая прибыль в 2010 г. составило 3343 млн. сом, рентабельность ОКХ достигла 28,0%. В 2010 году в ОКХ им. Ф.Энгельса из полученной прибыли отчисления в фонд накопления составили 34,8% (136,0 тыс. сомов). Все это является результатом объединения земельных долей и имущественных паев и создание такого крупного коллективного хозяйства с высоким уровнем земле обеспеченности и технической оснащенности.

     
По своей сути данное ОКХ является сельскохозяйственным производственным кооперативом, т.к. процесс объединения входящих в состав крестьян прошел в основному по принципам кооперации. Более того объединение земельных участков, принципы их совместного использования и распределения полученных доходов также осуществляется на основе кооперативных принципов, т.е. в соответствии с размерами вкладов и паевого взноса. Такое положение характерна, для большинства крупных и средних крестьянских хозяйств в Чуйской области, которые в основном зарегистрированы в соответствующих государственных органах регистрации как крестьянские хозяйства только в виду распространения на них соответствующих льгот по налогообложению для этой формы хозяйствования. 
С принятием нового Закона КР «О кооперативах» (2004 г.), который устранил существующие препятствия на пути развития сельскохозяйственной кооперации в республике, эти хозяйства, несомненно, должны пройти соответствующую перерегистрацию, как сельскохозяйственные производственные кооперативы.


Таким образом, наиболее перспективным направлением укрупнения мелких крестьянских (фермерских) хозяйств является развитие производственной кооперации. Сельскохозяйственные кооперативы позволяют сохранить производственный потенциал в аграрном секторе, способствуют реализации интересов крестьянина как собственника. В этой форме хозяйствования заложена основа для повышения мотивации высокопроизводительного труда. Несмотря на то, что в Чуйской области сектор коллективных хозяйств (СПК, ОКХ) занимает около 0,56% от численности субъектов хозяйствования в сельском хозяйстве, они производят 5,0 % продукции отрасли.

Сравнительно высокий удельный вес сектора коллективных хозяйств, прежде всего, обусловливает рост концентрации производства. Выборочное обследование 128 сельскохозяйственных производственных кооперативов Чуйской области свидетельствует о том, что кооперативы в отличие от мелких крестьянских хозяйств отличаются, прежде всего достаточно большими размерами землепользования и высоким уровнем технической оснащенности.

В среднем по области на одно СПК приходится 547 га пашни и 15 единиц технических средств, и они занимают 12 % площадей пашни. Имеются существенные различия в развитии кооперативов по районам. Так, более крупными размерами отличаются СПК Панфиловского района. В то же время слабо развиты СПК в Кеминском и Чуйском районах. Относительно высок удельный вес в области средних по уровню концентрации сельскохозяйственных производственных кооперативов. В основном они развиваются в Иссык-Атинском, Аламудунском, Сокулукском и Московском районах. Примерно в среднем на одно такое хозяйство приходится 300-400 га пашни и 10-15 единиц техники. В ближайшей перспективе основными параметрами организации и развитии сельскохозяйственных производственных кооперативов должны стать именно размеры средних кооперативов.


Естественно, говорить о том, что потенциал сельскохозяйственных кооперативов используется полностью еще рано. Функционирование большинство кооперативов далеки еще от совершенства, о чем свидетельствует несоразмерность ресурсов (в частности, наличие пашни, техники) объему производимой ими продукции. Обладая 12 % пашни СПК в целом, производят только 5,0 % продукции сельского хозяйства области. Все это свидетельствует о том, что в организации СПК еще очень много формализма, стремления местных органов власти всяческими средствами улучшить статистику по развитию кооперативов. В то же время недостаточное внимание уделяется механизмам и принципам организации и эффективного функционирования СПК.

В третьей главе «Организационно-экономические механизмы развития кооперации в аграрном секторе» рассмотрены основные направления совершенствования организационно-правовых условий функционирования сельскохозяйственных кооперативов, обоснованы этапы, модели и механизмы функционирования закупочно-сбытовых                                        и обслуживающих агросервисных кооперативов.

Следует выделить возможные направления развития сельскохозяйственной кооперации: 
во-первых, на базе коллективно – долевой формы использования собственности, объединения земельных и имущественных паев формируются производственные многоотраслевые кооперативы, привязанные к конкретным населенным пунктам; 
во-вторых, это межхозяйственные отраслевые производственные кооперативы, т.е. кооперация крестьянских (фермерских) хозяйств и кооперативов по производству однородных продуктов (овощи, зерно, молоко, мясо, шерсть и др.);
в-третьих, на базе частной имущественной собственности формируются межфермерские потребительские кооперативы, в которых, каждый фермер остается самостоятельным юридическим лицом (потребительские кооперативы).

В целях повышения эффективности и защиты своих интересов первичные кооперативы могут объединяться в союзы на региональном (районном и областном) уровне, как это и предусмотрено в законе КР «О кооперативах» (2004г.). Отраслевые кооперативы могут, объединяется в отраслевые союзы, а региональные союзы кооперативов. В качестве их учредителей могут выступать, кроме товаропроизводителей, также небольшие перерабатывающие предприятия, дислоцированные в районных административных центрах или в непосредственной близости от них.


Союз кооперативов отличаются от кооперативов тем, что не занимаются непосредственно производством, переработкой, хранением, сбытом сельскохозяйственной продукции или иной хозяйственной деятельностью. Союзы кооперативов могут содействовать разработке и реализации программ экономического и социального развития своих членов, созданию со стороны государства экономически выгодных условий производства и сбыта продукции, решать иные вопросы защиты экономических, правовых, социальных, политических интересов членов союза в государственных и местных органов самоуправления. 

Реализация стратегических направлений развития сельскохозяйственной кооперации, ее организационного форм требует совершенствования правовой базы. Принятый в апреле 2004 года Законодательным собранием Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Закон Кыргызской Республики «О кооперативах» создал определенные правовые основы развития кооперации в аграрном секторе. В данном законе шире сформулированы цели кооперации, основные принципы их образования и деятельности, порядок  приема и прекращение членства в кооператива, структура органов управления кооперативом, порядок образования имущества, распределения прибыли, государственная регистрация, а также реорганизация и ликвидация кооператива.  В целом в отличие  от действующего ранее Закона «О кооперации» (1999г), который по своей сути был ориентирован на развитие сельскохозяйственных производственных кооперативов, Закон «О кооперативах» также предусматривает развития агросервисных (потребительских) кооперативов. Тем не менее, прошедший период с момента принятия данного закона также не стал переломным в развитии сельскохозяйственной кооперации, особенно, потребительских кооперативов, что в определенной мере обусловливает необходимость дальнейшего совершенствования соответствующего законодательства.


Необходимым экономическим условием развития кооперативных организационных структур, должно стать формирования единой государственной регуляторной политики в сфере их предпринимательской деятельности, особенно в вопросе активизации финансово-кредитной и инвестиционной политики, установления системы льгот для субъектов кооперации, внедрения упрощенной системы налогообложения и т.п.


Учитывая современную ситуацию с развитием кооперативов, а также роль аграрного сектора в развитии  национальной экономики следовало бы данный раздел дополнить положениями, определяющими усиление роли государственного регулирования, поддержки и стимулирования развития сельскохозяйственной кооперации. Особенно следует усилить ее положениями, предусматривающими развитие финансово-кредитной системы кредитования кооперативов с обязательным привлечением банковского сектора при соответствующем государственном регулировании условий и порядка кредитования. Более того следует также предусмотреть льготное и долгосрочное кредитование кооперативов, особенно, в сфере материально-технического обеспечения, переработки и сбыта сельхозпродукции. Учитывая, что сельскохозяйственная кооперация находится на стадии формирования целесообразно дополнить данную статью положением, предусматривающим порядок льготного налогообложения сельскохозяйственных кооперативов, особенно потребительских кооперативов на период их становлении сроком на 3-5 лет.

Реалии последних лет требуют закрепления права корпоративной (коллективной) собственности кооперативов на землю. В данном законе должны быть четко указаны относительно кооперативов нормы, регулирующие право собственности на землю и землепользование, роль земельных участков и долей при формировании земель кооператива. Решение этого вопроса даст импульс развитию производственных кооперативов и повышению эффективности их функционирования.

Следует отметить, в республике нарушены производственные связи между сельским хозяйством, отраслями переработки, реализации продукции и агросервиса. Поэтому создание вертикальных связей, т.е. кооперативов - основная задача аграрной политики на современном этапе. Преимуществом такой формы кооперации являются использование ресурсов, сохранение хозяйствами юридической и экономической самостоятельности.


Исходя из сложившегося состояния развития системы производства, переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции, а также размещения их производственных мощностей, предлагаются следующие варианты формирования кооперативов вертикального типа по:

- закупу и сбыту сельскохозяйственной продукции;

- хранению и первичной обработке сельскохозяйственной продукции;

- первичной и глубокой переработке сельскохозяйственной продукции;

-материально-техническому обеспечению и обслуживанию сельскохозяйственных товаропроизводителей и др.


Учитывая отсутствие опыта разработки региональных (областных, районах) программ развития сельскохозяйственных кооперативов и создания сельскохозяйственных обслуживающих кооперативов, данную работу рекомендуется разбить на несколько этапов;

- на предварительном этапе органы государственного управления в районах инициируют создание «пилотных» сельскохозяйственных обслужи​вающих кооперативов, проводят соответствующую организационную работу.

- на втором этапе обосновывается необходимость организации кооперативного формирования по переработке и сбыту продукции, определения группы товаропроизводителей (фермеров, хозяйств населения и др.), которые готовы объединиться в сельхозкооператив.

- на третьем этапе - рассматривается модель кооперативного формирования по конкретному продуктовому подкомплексу. Учитывая малые размеры хозяйствующих субъектов на селе, считаем, что оптимальное количество членов для создания снабженческо-сбытового сельхозкооператива - от 5 до 10 коллективных или от 125 до 130 крестьянских (фермерских) хозяйств; сельхозкооператива по совместному использованию техники - от 145 до 150 К(Ф)Х.
- на завершающем этапе разрабатывается бизнес-план кооператива с технико-экономическим обоснованием его производственной деятельности. 


Одной из причин резкого снижения производства сахарной свеклы, производство которой в основном сосредоточено в Чуйской области является нарушение межотраслевых связей и механизма производственно-экономических взаимоотношений сельскохозяйственных товаропроизводителей и перерабатывающих предприятий в свеклосахарном производстве. Исходя из этого, а также с целью преодоления межотраслевых состояния развития системы производства, противоречий нами разработаны возможные модели формирования закупочно-сбытовых кооперативов. (рис.3.1).
.
  

Рис.3.1 - Организационная структура сельскохозяйственного кооператива вертикального типа в свеклосахарном производстве.
На базе объединения сельскохозяйственных товаропроизводителей восьми районов Чуйской области, специализирующихся на производстве сахарной свеклы, предлагается создание районных закупочно-сбытовых кооперативов, которые в последующем будут поставлять сырье на Каиндинский и Ново-Троицкий  (Сокулукский) сахарные заводы. Предлагаемая нами развитие интеграции между сахарными заводами и производителями сахарной свеклы в форме кооперации на наш взгляд может оказаться со временем перспективным. Однако, одной из острых проблем любой кооперации является вопрос распределения прибыли от общей совместности деятельности. В нашем случае при предлагаемой кооперации производителей сахарной свеклы и сахарного завода в зоне ее действия (сырьевой зоны), на примере Каиндинского и Ново-Троицкого сахарного заводов и производителей сахарной этой зоны предлагается организовать кооператив по производству и переработке сахарной свеклы. 


При этом следует учесть, это для более полного использования производственных мощностей Каиндинского  и Ново-Троицкого сахзаводов необходимо довести посевные площади под выращивание сахарной свеклы до 14-15тыс. га. В среднем при урожайности сахарной свеклы в 280-300 ц/га можно довести производство сахарной свеклы до 280-300 тыс. тонн. Учитывая среднюю себестоимость и переработки сахарной свеклы общие затраты составят порядка 750 млн. сомов, в том числе на производстве сахарной свеклы 378 млн. сомов и на переработку 372 млн. сомов.


А основная идея кооперации заключается в том, чтобы получилось справедливое распределение конечной прибыли от переработки и реализации конечного продукта сахара. При создании кооператива необходимо разработать справедливый метод распределения прибыли, учитывающий интересы и способствующий повышению экономической эффективности производственной деятельности каждого участника кооперации.


При оценке различных методов распределения прибыли наиболее оптимальным оказался метод распределения прибыли пропорционально производственным затратам. При его использовании сахарной завод и сырьевая зона в целом имеют практически равную рентабельность, и доля исчисления прибыли оказалась практически равной.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Проведенное диссертационное исследование позволило сформулировать следующие выводы, предложения и рекомендации.


1. Теория и мировая практика показывает, что кооперация является одной из самых распространенных явлений в экономике. Особенно велика роль кооперации в сельском хозяйстве как важного средства решения ряда экономических и социальных проблем развития отрасли. В силу ряда объективных особенностей (большие риски, низкая прибыльность) сельское хозяйство не привлекательна для вкладывания средств, но ее продукция жизненно необходима для удовлетворения соответствующих общественных потребностей. Наиболее эффективным средством разрешения данного противоречия в развитии отрасли является сельскохозяйственная кооперация.


2. В Чуйской области республики, где сельское хозяйство также играет большую роль в региональной экономике,  развитие сельскохозяйственной кооперации характеризуется рядом особенностей. Прежде всего, здесь традиционно относительно выше ее роль в развитии сельскохозяйственного производства, достаточно высоки темпы ее развития. Тем не менее, вклад кооперативов в развитии отрасли несоразмерен ее потенциалу, что обусловлено существующими проблемами в эффективной организации кооперативов, в механизмах ее функционирования, несовершенства кооперативного законодательства.


3. Необходим комплексный подход к развитию сельскохозяйственной кооперации, предусматривающий разработку региональных программ формирования и развития сельскохозяйственной кооперации. Важное место занимает формирование областных и районных структур органов кооперативного управления, отраслевых союзов кооперативов, которые должны будут координировать деятельность кооперативов, оказывать им всяческую помощь в эффективном функционировании.


4. Нуждается в серьезном совершенствовании существующее законодательство по развитию кооперации. В действующем законе «О кооперативах» не нашли должного отражения вопроса стимулирования развития кооперации, совершенствования механизмов их организации и эффективного функционирования, государственного регулирования и поддержки, в частности, льготного налогообложения, кредитования и др. Серьезным пробелом данного закона является слабая правовая поддержка развития обслуживающих кооперативов, недостаточное раскрытие принципов их организации и механизмов функционирования.


5. Целесообразно значительно усилить в данном законе регулятивную роль государства в развитии сельскохозяйственной кооперации, дополнить раздел по льготному налогообложению, особенно, обслуживающих кооперативов, уточнить и скорректировать вопросы, связанные с имущественными и распределительными отношениями в кооперативах, расширить механизмы совершенствования экономических взаимоотношений в кооперативных формированиях.


6. Следует, выделить возможные направления развития сельскохозяйственной кооперации: на базе коллективно-долевой собственности, объединения заемных и имущественных паев формируются производственные многоотраслевые кооперативы; на базе кооперации крестьянских (фермерских) хозяйств и кооперативов по производству однородных продуктов (овощи, зерно, молоко, мясо) создаются межхозяйственные отраслевые производственные кооперативы; на базе частной имущественной собственности формируются  межфермерские потребительские кооперативы, где каждый фермер остается самостоятельным юридическим лицом.


7. Важное, значение имеет развитие многоотраслевых производственных кооперативов на основе укрупнения мелких крестьянских хозяйств, что создаст предпосылки перехода к средне и крупнотоварному производству. Особое  значение имеет развитие потребительских кооперативов, особенно в среде  закупа и сбыта сельскохозяйственной  продукции, материально техническом и агросервисном  обслуживании   сельских  товаропроизводителей. 

8. Рекомендуется  организация  на территории каждого района  модельных  закупочно-сбытовых кооперативов.. Расчеты создания подобных  кооперативов  в сфере  свеклосахарного  производства показывает их высокую эффективность. Создание  кооперативов  вертикального  типа  будет способствовать  развитию взаимовыгодных экономических отношений  между  производителями и переработчиком  сырья, стабильному  сбыту  сельхозпродукции, стимулированию  и наращиванию  ее производства, более полному  использованию производственных мощностей. 
9. В условиях  ограниченности производственных  и финансовых ресурсов  создание обслуживающих (агросервисных) кооперативов, их ассоциаций и союзов будет также  способствовать эффективному использованию  технических средств  Кооперативы за счет организации  полной загруженности сельхозтехники, рационализации оказываемых производственно-технических услуг значительно  увеличат размеры обрабатываемых  площадей и уровень агротехники, чем в единоличных  хозяйствах.
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Развитие кооперации в сельском хозяйстве в условиях перехода к рынку  (на материалах Чуйской области Кыргызской Республики)
Диссертация на соискание ученой степени  кандидата экономических наук по специальности 08.00.05- экономика и управление народным хозяйством (экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами)

Ключевые слова: сельскохозяйственные кооперативы, вертикальная и горизонтальная кооперация, производственный и потребительский кооператив, эффективность.
Объектом исследования выступает развитие системы кооперации в аграрном секторе, сельскохозяйственные кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства.

Предметом исследования являются организационно-экономические отношения, связанные с формированием и развитием сельскохозяйственной кооперации, формы и механизмы кооперирования крестьянских (фермерских) хозяйств.

Целью диссертационной работы является разработка и обоснование направлений, форм и механизмов развития сельскохозяйственной кооперации в Чуйской области Кыргызской Республики.

Методы исследования: методы абстрактно-логический  аналитический, монографический, расчетно-конструктивный. 

Полученные результаты и их новизна: методологически обоснована объективная необходимость развития сельскохозяйственной кооперации, ее сущность и роль в системе рыночных отношений; уточнены принципы развития сельскохозяйственной кооперации и систематизирован опыт развития сельскохозяйственной кооперации в развитых странах; показаны место и роль сельскохозяйственной кооперации в системе многоукладной аграрной экономики и определены этапы и формы кооперирования мелких крестьянских (фермерских) хозяйств; разработаны предложения по совершенствованию организационно-правовых условий динамичного развития сельскохозяйственных кооперации; обоснованы основные модели организации производственных и потребительских (обслуживающих) кооперативов и экономические механизмы их функционирования.
Степень использования: предложенные  меры по совершенствованию организационно-экономических и правовых механизмов развития сельскохозяйственной кооперации позволят активизировать развитие этой формы предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве.
SUMMARY 

of thesis of Ainura Jekshenbaevna Ismailova on the theme: 
“Development of Cooperation in Agriculture in the context of Transition to Market Economy”
(based on materials of Chui Area)

for the degree of Ph.D. in Economics, in the speciality of 08.00.05 – Economics and Management of National Economy (Economics, Organization and Management of Enterprises, Departments, Complexes) 

Key words: agricultural cooperative, vertical and horizontal cooperation, production and consumer cooperative, efficiency.
Object of research is development of cooperation system in agrarian sector, agricultural cooperatives, peasant (farm) households.

Subject of research is organizational and economic relations, connected with the formation, functioning and development of agricultural cooperation, forms and mechanisms of peasant (farm) households cooperation.  
Purpose of the thesis work is development and basis for directions, forms and mechanisms of development of agricultural cooperation in Chui area of the Kyrgyz Republic.

Methods of research: abstract and logical, analytical, monographic, calculation and constructive. 

Obtained results and their novelty: objective necessity for development of agricultural cooperation, its main point and role in market relations system is methodologically proved; principles for development of agricultural cooperation are improved and experience of agricultural cooperation development is systematized; place and role of agricultural cooperation is shown in the system of multiform agrarian economy, as well as stages and forms of cooperation of small peasant (farm) households are identified; offers for improvement of legal organizational conditions of dynamic development of agricultural cooperation; basic models for organization of production and consumers’ (service) cooperatives and economic mechanisms of their functioning.   

Degree of application: offered measures for improvement of organizational and economic as well as legal mechanisms of agricultural cooperation development will make it possible significantly to stimulate development of this form of entrepreneurial activity in agriculture of the country, create preconditions for overcoming of existing contradictions in its development and modernization of the sector. 

 Sphere of application: Results can be applied and used under working-out of perspective spheres and programs for agricultural cooperation development. 
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