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Кулуева Ч.Р.
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. Перевод экономики республики на рыночные отношения в острой форме  поставил ряд новых проблем в области воспроизводства трудового потенциала и использования рабочей силы. Исторический опыт учит, что в преодолении системного кризиса первостепенную роль должно сыграть эффективное использование человеческих ресурсов, так как от состояния трудовых ресурсов зависит успех рыночных программ,  в целом экономики страны.

Проблемы использования человеческих ресурсов во многом сводятся к эффективной организации занятости населения, что на современном этапе представляет актуальную задачу в Кыргызской Республике и её регионах. В то же время проблема занятости населения, сложность, многоаспектность и недостаточная её проработка в современной экономической литературе в соответствии с рыночными отношениями в постсоветских странах придают ещё большую значимость данной проблеме, что обусловило выбор темы настоящей диссертационной работы.
Кроме этого, проблемы трудоустройства населения вызывают серьезное социальное напряжение и резкое увеличение внешней и внутренней миграции населения в республике в целом и каждом регионе, в частности. Жалал-Абадская область относится к числу крупных в республике и потенциал её социально-экономического развития, в том числе в области использования человеческих ресурсов, является достаточно представительным для научного анализа и выработки рекомендаций по его улучшению.
Между тем, механизм регулирования трудоустройства населения в области окончательно не отработан. В условиях рыночной экономики, когда большинство хозяйствующих субъектов существует преимущественно на основе частной собственности и набор на работу решает только хозяин, что приводит к осложнению процедуры трудоустройства. Поэтому служба занятости еще не работает как эффективная система рынка труда. В связи с этим необходимо выработать ряд конкретных мер для дальнейшего повышения эффективности функционирования рынка труда. 

Связь диссертационной работы с планом научных исследований.

Диссертационная работа выполнена в рамках программы Национальной политики занятости населения Кыргызской Республики до 2010 года, а также стратегии экономического развития г. Жалал-Абада и Жалал-Абадской области на 2008-2020 гг. по вопросам эффективного использования человеческих ресурсов и улучшения жизненного уровня населения области.

Степень разработанности проблемы. Проблеме использования человеческих ресурсов посвящены работы ученых классиков экономической науки: К. Маркса, Дж. Кейнса, А. Маршала, А. Смита, Л.И. Абалкина, А.Г. Косаева, Д.В. Эскерова. Среди отечественных ученых-это Т. К. Койчуев, Н.Х. Кумскова, Е.П. Чернова, М.Б. Балбаков, К.А. Абдымаликов, П.К. Купуев, А. Зулпукаров, Г.В. Кумсков и др.

Однако проблема использования человеческих ресурсов в условиях рыночной экономики в отдельных регионах республики является малоисследованной областью экономической науки.

Цель и задачи исследования. Целью исследования является теоретическое обоснование и анализ состояния человеческих ресурсов для определения путей эффективного их использования в условиях рыночной экономики  в отдельных регионах республики.

Для достижения поставленной цели решаются следующие задачи:

· раскрыть сущность и содержание воспроизводства человеческих ресурсов;

· определить закономерности оборота человеческого капитала в условиях рынка;

· установить связь использования человеческих ресурсов с рынком труда;

· диагностировать состояние и использование человеческих ресурсов  на основе анализа ситуации на рынке труда;
· определить региональный трудовой потенциал и раскрыть внутренние проблемы его формирования;
· выработать рекомендации по улучшению занятости населения;

· предложить пути улучшения демографической и миграционной ситуации в регионе как меры повышения уровня использования человеческих ресурсов;

· определить основные направления развития предпринимательской деятельности как меры улучшения использования человеческих ресурсов;

Научная новизна исследования заключается в разработке рекомендаций, направленных на улучшение использования человеческих ресурсов за счет раскрытия теоретических и методологических аспектов использования человеческих ресурсов, анализа современного состояния и внедрения современных подходов к организации труда, использования инновационных методов занятости населения, что определяется: 

· выявлением современных тенденций в понимании сущности и содержания воспроизводства человеческих ресурсов;

· уточнением особенностей оборота человеческого капитала на современном этапе;

· теоретическим анализом рынка труда как условием использования человеческих ресурсов применительно к современному этапу развития экономики региона и республики;

· выявлением присущих Жалал-Абадской области характерных черт в сфере использования человеческих ресурсов;

· уточнены категории «человеческий капитал», «человеческий ресурс», «трудовой потенциал», «трудовые ресурсы» и «экономически активное население»; 

· рекомендацией основных направлений в улучшении занятости населения;

· обоснованием отдельных мероприятий улучшения демографической и миграционной ситуации в рамках повышения уровня использования человеческих ресурсов;

· выработкой основных направлений развития предпринимательской деятельности как условие улучшения использования человеческих ресурсов.  
Предметом исследования являются социально-экономические отношения, возникающие в процессе воспроизводства и использования человеческих ресурсов на региональном уровне.   

Объектом исследования выступает население Жалал-Абадской области, его занятость и проблемы использования человеческих ресурсов.  

Теоретической и методологической основой исследования являются труды экономистов по проблемам эффективного использования человеческих ресурсов и совершенствования рыночных механизмов. В процессе исследования применялись экономико-статистические методы расчета, абстрактно-логический подход к изучаемым проблемам и методы экономического анализа.

Практическая значимость исследования. Основные положения и результаты исследования могут быть использованы при разработке государственных и региональных программ стабилизации и функционирования экономики, способствующей повышению эффективности использования человеческих ресурсов Кыргызстана в условиях рыночной экономики и формированию устойчивого человеческого развития.  Практические рекомендации нашли свое отражение в разработке стратегического плана экономического развития г. Жалал-Абад и Жалал-Абадской области на период 2008-2020 гг. по вопросам эффективного использования человеческих ресурсов области и улучшения жизненного уровня населения.

Материалы диссертации могут войти составной частью в учебные курсы по предметам: «Экономическая теория», «Демография», «Экономика и социология труда» и в программы спецкурсов.

Экономическая значимость полученных результатов. Результаты проведенного анализа могут быть применены и использованы как государственными органами, осуществляющими политику в сфере занятости населения, так и органами местного самоуправления для рационального и эффективного использования человеческих ресурсов в условиях рыночной экономики.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

1. Теоретические и методические аспекты воспроизводства человеческих ресурсов, которые выявлены в ходе изучения и уточнения этих проблем с учетом современных тенденций их проявления на практике.

2. Оценка современного состояния человеческих ресурсов в Жалал-Абадской области с учётом анализа основных показателей, характеризующих динамику рынка труда и занятости населения.

3. Практические рекомендации, направленные на использование человеческих ресурсов.

Личный вклад соискателя. Автором обобщены теоретические и практические подходы к определению использования человеческих ресурсов. В ходе исследования проведены аналитические и обобщающие разработки использования человеческих ресурсов на основе литературных источников, фактических материалов, статистических данных. Теоретические данные послужили основой для выработки практических рекомендаций по разработке стратегического плана экономического развития г. Жалал-Абад и Жалал-Абадской области на период 2008-2020 гг. по вопросам эффективного использования трудовых ресурсов области и улучшение жизненного уровня населения. 
Апробация и реализация работы.  В ходе исследования данной проблемы автор принял участие в разработке различных программ и мероприятий. Внесены предложения при разработке стратегического плана экономического развития г. Жалал-Абад и Жалал-Абадской области на период 2008-2020 гг. по вопросам эффективного использования человеческих ресурсов области и улучшения жизненного уровня населения. Некоторые положения диссертации были доложены на научных международных конференциях и семинарах. 

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. По теме диссертации опубликовано 8 научных статей, общий объем 3,0 печатных листа.

Структура и объем работы. Диссертация состоит из введения, трёх глав, заключения, списка использованных источников и 24 таблиц, 7 рисунков, 28 приложений, общим объемом 179 страницы.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
 
Во введении обоснована актуальность, теоретическая и практическая значимость темы исследования, охарактеризованы степень разработанности проблемы исследования, сформулированы цель и задачи, указаны теоретические и методологические основы проведения исследования, раскрыты научная но​визна и практическая значимость.

Первая глава «Теоретико-методологические основы использования человеческих ресурсов» посвящена сущности и содержания воспроизводства человеческих ресурсов, закономерности оборота человеческого капитала на рынке труда в условиях рыночных отношений как условие использования трудового потенциала. 
Челове​ческий капитал-это категория, которая должна быть охарактеризована как категория общественного воспроизводства. Воспроизводство чело​веческого капитала-это многоступенчатый процесс, имеющий цикли​ческую форму. В процессе своего воспроизводственного движения че​ловеческий капитал совершает функциональный оборот.
В основе общего оборота человеческого капитала лежит смена способов труда, которые детерминированы достижениями современного НТО (научно-техническое образование), новыми научными знаниями, новыми способами сбора, анализа, производства и накопления целесообразной информации. Поскольку смена способов труда (способов производства информации) происходит во времени и пространстве циклически, постольку воспроизводственное движение человеческого капитала осуществляется тоже циклически.
При исследовании воспроизводства населения и трудового потенциала, наряду с изучением общих закономерностей этого процесса, первостепенное значение имеет анализ его особенностей, присущих отдельным районам области и обусловливаемых в значительный мере влиянием социально-экономических, национальных и других региональных факторов. На характер процесса воспроизводства населения, а следовательно, и на формирование трудового потенциала значительный отпечаток накладывают национальные, семейно-бытовые и другие особенности и традиции населения региона. Эта специфика выражается, прежде всего, в большой дифференциации динамики численности населения, обусловленной, главным образом, его естественным движением как внутри страны и регионов, так и за пределами того или иного государства.

В фундаментальных исследованиях уделяется большое внимание различным аспектам формирования трудовых ресурсов и проблемам занятости населения. В журналах и других видах периодической печати тоже разворачивается дискуссия по спорным вопросам рынка труда и миграции населения.
Трудовые ресурсы в сегодняшнем понимании-это трудоспособная часть населения, которая, обладая физическими и интеллектуальными возможностями, способна производить материальные блага или оказывать услуги. Трудоспособным возрастом в настоящее время считается: у мужчин-16-59 лет включительно, у женщин-16-54 года. Трудовые ресурсы-это одна из форм выражения понятия «человеческие ресурсы».

Человеческие ресурсы-это часть населения с определенными производственными навыками и знаниями, выступающая как фактор экономического развития, один из видов ресурсов экономики. Это одновременно ресурсы для развития экономики, люди, потребители материальных благ и услуг.

При анализе тенденций развития рыночной экономики наиболее четко выявляются особенности, характерные черты и структурные элементы переходного периода. И в трансформационный период трудовой потенциал играет решающую роль в социально-экономическом развитии, под которым, по нашему представлению, понимается развитая в данном обществе совокупность демографических, социальных и духовных характеристик, а также качество труда активного населения, которые реализованы, либо могут быть реализованы в условиях достигнутого уровня производительных сил, научно-технического прогресса и системы отношений по поводу участия в процессе труда и общественной деятельности.

Трудовой потенциал характеризуется многими показателями, среди которых большое значение имеет численность рабочей силы, профессиональная направленность по половозрастной структуре, место предложения труда и т.д. На наш взгляд, к важным характеристикам трудового потенциала можно отнести и его формирование в зависимости от уровня развития производительных сил, а также его движения в виде внутренней и внешней миграции. Подчеркивая это обстоятельство, следует сказать, что в ряде стран СНГ, в особенности Кыргызстане, Таджикистане и др., проблема миграции приобретает острый характер, возведенный до государственного уровня.

Трудовая миграция населения-это прежде всего проявление диспропорции между экономическим и демографическим развитием страны. Отставание экономического развития от более быстрого роста населения приводит, в конечном итоге, к образованию «перенаселенной пролетарской нации», в результате часть рабочей силы вынуждена эмигрировать в поисках работы. Когда миграция носит массовый характер - это свидетельствует не только о несоответствии между уровнем развития экономики и ростом численности населения, но также является и отражением внутренних противоречий общества, постоянно усугубляемых периодически повторяющимися кризисными ситуациями.  
После обретения независимости трудовая миграция в Кыргызской Республике стала массовым явлением. Вместе с тем это явление ещё недостаточно изучено, нет достоверной оценки её величины и характеристики, а имеющиеся на сегодняшний день официальные данные о трудовых мигрантах не отражают реальное положение её размеров. Различные неофициальные оценки о числе  внешних трудовых мигрантов Кыргызской Республики колеблются о 100 до 700 тыс. человек. 

В связи с этим, в анкету  единовременного обследования занятости  в июле 2006 г. были включены два вопроса по внешней трудовой миграции. Вместе с тем по ряду объективных причин обследования охвачено не все  население республики (есть семьи, которые выехали на заработки в полном составе и, естественно, не могли попасть в обследование), поэтому полученные результаты обследования о числе трудовых мигрантов могут быть ниже фактической величины.

Безусловно, в характеристике человеческих ресурсов и их использования важнейшее значение имеет рынок труда.
Рынок труда в экономике носит открытый характер, то есть большинство меняющих работу лиц трудоустраивается самостоятельно. Как показало наше исследование, система трудоустройства не соответствует современным требованиям к организации рынка труда ни по содержанию выполняемых функций, ни по состоянию материально-информационной базы и кадровой обеспеченности государственных служб занятости.

Кроме этого, развитие рынка труда в экономике постсоветского периода также сдерживается низкой территориальной мобильностью квалифицированной рабочей силы. Во многих странах, в том числе в Кыргызской Республике, по-прежнему существует институт прописки. Впрочем, сегодня он уже не является абсолютно непреодолимым препятствием. Но за разрешение проживать в городах с регулируемой численностью жителей предусматривается взимание определенной платы, что для большей части населения неприемлемо.

Медленно формируется рынок жилья, хотя оно перестало быть только ведомственным и государственным, и большая его часть передана в частные руки. Но сложившийся высокий уровень цен на жилье (особенно в крупных городах) пока не способствует увеличению территориальной мобильности рабочей силы.

Однако такую ситуацию нельзя объяснить лишь как противоречие между активной миграцией, о чем говорилось выше, и низкой мобильностью. Мигрирует пока менее квалифицированная и в основном непрофессионально подготовленная часть населения. 

По нашему мнению, в настоящее время не созданы условия для объективной оценки цены рабочей силы. Вследствие этого не обеспечивается нормальное воспроизводство рабочей силы, не создается заинтересованность работника в труде, повышении производительности и качества работы, не стимулируется профессиональное совершенствование. 
Во второй главе «Анализ использования человеческих ресурсов  Жалал-Абадской области» рассмотрен достигнутый уровень и использование человеческих ресурсов, ситуация на внутреннем рынке труда с точки зрения использования человеческих ресурсов, состояния трудового потенциала и возможности эффективного его вовлечения в сферу экономики.

Состояние и степень использования человеческих ресурсов во многом определяются фактическим уровнем наличия человеческих ресурсов и степенью их использования в сфере экономики.

В Кыргызстане, в том числе в Жалал-Абадской области, численность и удельный вес экономически активного населения меняются под воздействием различных факторов. С точки зрения экономического и социального развития наибольший интерес представляет проблема занятости населения, которая характеризуется не только фактом предложения труда трудоспособного населения и зарабатывания на этой основе средств к существованию, но и духовным ростом человека и совершенствованием человеческих ресурсов.

В процессе использования человеческих ресурсов, в особенности трудового потенциала, следует отметить важную роль государства, который условно можно разделить на два направления: с одной стороны, влияние государства на использование человеческих ресурсов для экономики; с другой-на социальное развитие. Признавая такое условное деление, тем не менее, следует отметить тесную взаимосвязь рынка и государства. Было бы неправильным противопоставлять роль государства в развитие экономики за счёт эффективного использования трудовых ресурсов законам рынка и наоборот. 

Взаимодействие государства и рынка в использовании человеческих ресурсов, в частности, проявляется в преодолении последствий безработицы, уровень которой в республике и в Жалал-Абадской области остается высоким (табл. 2.1).

Таблица  2.1- Динамика возрастного состава безработных по территориальным делениям Кыргызской Республики за 2005-2010 гг
.

(тыс. чел.)

	№ п/п
	
	Всего 
	В том числе в возрасте, лет

	
	
	
	16-19
	20-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60 и старше

	
	2005
	
	
	
	
	
	
	

	1. 
	Кыргызская Республика
	186,6
	25,5
	73
	39,3
	33,3
	13,9
	1,6

	2. 
	Жалал-Абадская область
	23,3
	4,0
	12,1
	4,9
	1,7
	0,5
	0,1

	
	2006
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	Кыргызская Республика
	188,9
	26,7
	73,9
	40,8
	32,8
	13,3
	1,4

	4. 
	Жалал-Абадская область
	25,9
	4,7
	12,7
	5,7
	1,9
	0,7
	0,1

	
	2007
	
	
	
	
	
	
	

	5. 
	Кыргызская Республика
	191,1
	25,3
	71,7
	44,5
	33,2
	15,1
	1,2

	6. 
	Жалал-Абадская область
	28,3
	4,3
	11,5
	7,7
	2,9
	1,6
	0,2

	
	2008
	
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Кыргызская Республика
	195,6
	22,2
	82,1
	45,1
	33,6
	12,2
	0,4

	8. 
	Жалал-Абадская область
	29,0
	3,7
	12,7
	6,4
	4,4
	1,6
	0,1

	
	2009
	
	
	
	
	
	
	

	9. 
	Кыргызская Республика
	203,7
	31,2
	93,6
	36,2
	28,4
	13,6
	0,7

	10. 
	Жалал-Абадская область
	30,6
	5,5
	14,4
	5,2
	3,9
	1,6
	…

	
	2010
	
	
	
	
	
	
	

	11. 
	Кыргызская Республика
	212,3
	33,6
	92,5
	37,7
	32,2
	14,9
	1,5

	12. 
	Жалал-Абадская область
	32,4
	5,8
	14,4
	5,6
	4,5
	1,9
	0,2

	
	В % к итогу

	
	2005
	
	
	
	
	
	
	

	
	Кыргызская Республика
	100
	13,7
	39,1
	21,1
	17,8
	7,4
	0,9

	13. 
	Жалал-Абадская область
	100
	17,2
	51,9
	21,0
	7,3
	2,1
	0,4

	
	2006
	
	
	
	
	
	
	

	
	Кыргызская Республика
	100
	14,2
	39,1
	21,6
	17,3
	7,1
	0,8

	14. 
	Жалал-Абадская область
	100
	18,1
	49,1
	22,2
	7,5
	2,8
	0,3

	
	2007
	
	
	
	
	
	
	

	
	Кыргызская Республика
	100
	13,2
	37,5
	23,3
	17,4
	7,9
	0,6

	15. 
	Жалал-Абадская область
	100
	15,2
	40,8
	27,4
	10,3
	5,6
	0,8

	
	2008
	
	
	
	
	
	
	

	16. 
	Кыргызская Республика
	100


	11,3
	42,0
	23,1
	17,2
	6,2
	0,2

	17. 
	Жалал-Абадская область
	100
	12,8
	43,9
	22,1
	15,2
	5,5
	0,5

	
	2009
	
	
	
	
	
	
	

	18. 
	Кыргызская Республика
	100


	15,3
	45,9
	17,8
	13,9
	6,7
	0,3

	19. 
	Жалал-Абадская область
	100
	18,0
	47,1
	17,0
	12,7
	5,2
	…

	
	2010
	
	
	
	
	
	
	

	20. 
	Кыргызская Республика
	100


	15,8
	43,6
	17,8
	15,2
	7,0
	0,7

	21. 
	Жалал-Абадская область
	100
	17,9
	44,4
	17,3
	13,9
	5,9
	0,6


Как показывают данные приведенные табл. 2.1, удельный вес безработицы Жалал-Абадской области  выше, чем в среднем по республике.
Возрастная структура безработных характеризуется молодым составом - среди них более половины приходится на население в возрасте до 30 лет (рис. 2.1.). Средний возраст безработных составил 30,9 года (занятых - 35,6 года), в том числе в городах - 31,8 (36,9), сельской местности - 30 лет (35 лет).

[image: image1.emf]5,22

16,54

12,91

13,60

15,95

13,05

10,58

6,53

5,58

0,04 0,00

2,00

4,00

6,00

8,00

10,00

12,00

14,00

16,00

18,00

20,00

16-19 лет20-24 лет25-29 лет30-34 лет35-39 лет40-44 лет45-49 лет50-54 лет60-64 лет 60 и

старше

лет

женщины мужчины Оба пола


Рис. 2.1.  Уровень общей безработицы по полу и возрасту в Жалал – Абадской области в 2009 году

На рис. 2.1. видно, что наибольших значений безработица достигает среди молодежи в возрасте 16-24 лет (16,54 %). Но уже в возрастной группе 25-29 лет она снижается  на 12,91 процентных пункта. Именно на начальный этап трудовой активности населения приходится наиболее интенсивный поиск работы, молодежь впервые выходит на рынок труда. 

В вопросах исследования использования человеческих ресурсов важное значение имеет анализ состояния их по всей территории региона. Применительно к Жалал-Абадской области особо актуальной является проблема использования человеческих ресурсов в горных районах и местностях, так как они занимают значительную часть территории области. К горному району Жалал-Абадской области относится Тогуз-Тороузский, Чаткальский и часть Ала-Букинского районов.

Анализ показал, что в горных районах и местностях преобразование структуры производства в соответствии с рыночными требованиями идет медленно из-за финансовых затруднений и неразвитости инфраструктуры, что выступает как препятствие быстрой переориентации экономики.

Исследование показало, что проблема использования человеческих ресурсов не сводится лишь к обеспечению занятости во времени и в пространстве, но и с условиями проживания и трудовой деятельности. В этой связи особая роль принадлежит состоянию здоровья человека, уровня образования и потребления жизненных благ.

К сожалению, в Жалал-Абадской области по настоящее время заболеваемость населения составляет высокий уровень. Например, по состоянию на 01.01.2011 г. заболеваемость малярией составляет 81,2  человек, заболеваемость туберкулезом – 84,5 человек, заболеваемость бруцеллезом – 154,3  человек в расчете на 100 тыс.чел. населения.

Кроме этого, доступ населения Жалал-Абадской области к адекватным санитарно-гигиеническим условиям по сравнению с республиканским остается недостаточным. 

В анализе использования человеческих ресурсов, в особенности их активной части – трудовых ресурсов, имеет значение формирование по видам экономической деятельности и выявление эффективных путей их вовлечения в сферу экономики. Данный процесс состоит из многих элементов и этапов характеризующих отдельные стороны содержания трудовой деятельности. Среди них основными являются: половозрастная структура трудовых ресурсов, уровень их образования и квалификаций, места предложения труда, процесс подготовки кадров и др.
Ниже приводится динамика распределения занятости населения по видам экономической деятельности за 2000-2009 гг. (табл.2.2).
Как видно из нижеприведенной таблицы, за 2000-2009 гг. в Жалал-Абадской области количество занятого населения по видам экономической деятельности возросло на 100 тыс. человек, или на 33%, в том числе занятых в городской местности-в 2,7 раза. Самый высокий рост отмечен в строительстве-13,8 раза; предоставление услуг  по ведению домашнего хозяйства в 20 раз; услуг в гостиницах и ресторанах - в 5,4 раза; торговля, ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования в 5,2 раза; услуги транспорта и связи в 3,9 раза.

Таблица 2.2-Динамика распределения занятого населения по видам экономической деятельности в Жалал-Абадской области за 2000-2009 гг. (тыс. человек)
	
	2000 г.
	2005 г.
	2009 г.
	2009 г. к 2000 г.,  %

	
	Все  населе-ние
	В том числе
	Все  населе-ние
	В том числе
	Все  населе-ние
	В том числе
	Все  населе-ние
	В том числе

	
	
	город-ское населе-ние
	сель-ское населе-ние
	
	город-ское населе-ние
	сель-ское населе-ние
	
	город-ское населе-ние
	сель-ское населе-ние
	
	город-ское населе-ние
	сель-ское населе-ние

	Всего,                   в том числе:
	307,5
	50,4
	257,1
	334,9
	70,5
	264,4
	409,6
	135,5
	273,3
	133
	2,7р.
	106

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	211
	4,5
	206,5
	208,6
	5,8
	202,8
	156,5
	5,3
	151,2
	75
	118
	73

	Рыболовство, рыбоводство
	12
	10
	2
	0,1
	0,1
	0
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Горнодобывающая промышленность
	2,3
	1,5
	0,8
	3,9
	2,7
	1,2
	4,7
	2,1
	2,6
	2р.
	140
	3,3р.

	Обрабатывающая промышленность
	8,8
	5,6
	3,2
	16,6
	12,6
	4
	14,7
	7,5
	7,2
	167
	134
	2,3р.

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	4,9
	3,2
	1,7
	4,9
	3,8
	1,1
	8,4
	7,1
	1,3
	171
	2,2р.
	76

	Строительство
	4,3
	2,5
	1,8
	11,3
	6,3
	5
	59,3
	30,3
	29
	13,8р.
	12р.
	16р.

	Торговля; ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования
	11,4
	5,1
	6,3
	23,2
	12,2
	11
	59,6
	30,4
	29,2
	5,2р.
	6р.
	4,6р.

	Гостиницы и рестораны
	1,8
	1
	0,8
	2,5
	1,4
	1,1
	9,7
	6,7
	3
	5,4р.
	6,7р.
	38р.

	Транспорт и связь
	5,8
	3,1
	2,7
	10,4
	6,4
	4
	22,5
	12,1
	10,4
	3,9р.
	3,9р.
	3,9р.

	Финансовая деятельность
	0,8
	0,5
	0,3
	0,7
	0,4
	0,3
	2,7
	1,7
	1
	3,4р.
	3,4р.
	3,3р.

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг потребителям
	1,6
	0,8
	0,8
	2
	1,2
	0,8
	5,8
	3,8
	2
	3,6р.
	4,8р.
	2,5р.

	Государственное управление
	7,9
	3
	4,9
	7,4
	3,4
	4
	16,9
	8
	8,9
	2р.
	2,7р.
	182

	Образование
	18,9
	3
	15,9
	27,1
	7,1
	20
	27,7
	11,7
	16
	147
	390
	101

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	12,5
	5
	7,5
	11,9
	5
	6,9
	14,3
	6,3
	8
	114
	126
	107

	Предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг
	3,3
	1,5
	1,8
	3,9
	1,9
	2
	2,8
	1,3
	1,5
	82
	87
	83

	Предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства
	0,2
	0,1
	0,1
	0,4
	0,2
	0,2
	4,0
	2
	2
	20р.
	20р.
	20р.


Вместе с тем количество занятого населения сократилось в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве на 25%, а также в предоставлении коммунальных, социальных и персональных услуг-на 18%.
Внешняя миграция населения повлияла на уровень занятости в сельской местности. Около 40% трудоспособного населения выехали в другие страны на заработки, примерно 30% из них получили гражданство в других государствах. В перспективе они возвратятся или нет-это большой вопрос. И это в ближайшее время отрицательно повлияет на демографическую ситуацию в регионе и республике целом.
Структура занятости в целом характеризуется явным доминированием сельского хозяйства. Так, 2009 г. на этот сектор (совместно с лесным хозяйством и охотой) приходилось около 38,2% всех занятых. Вторым по масштабу работодателем являются торговля и ремонт («Торговля; ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования»), которые обеспечивают 14,7% всей занятости в республике.  Третьим по значимости является строительство (14,5%), далее сектор образовательных услуг (6,8%), далее следуют транспорт и связь (5,5%),  обрабатывающая промышленность (3,6%). На долю каждой из остальных приходится менее 3% от всех занятых. 

Формирование трудового потенциала и выявление возможностей его рационального использования, как показал анализ, зависит от ряда факторов среди которых важными является, помимо распределения по видам экономической деятельности, такие как: обеспечение соответствующего баланса между трудовым потенциалом и рабочими местами, повышение квалификации рабочей силы, создание мотивации к трудовой деятельности, а также организация разумного движения внутреннего и внешнего перемещения людей и др.
В третьей главе «Пути улучшения использования человеческих ресурсов» рассмотрены основные направления и пути улучшения занятости населения, демографической и миграционной ситуации как меры повышения уровня использования человеческих ресурсов и развитие предпринимательской деятельности-путь повышения использования человеческих ресурсов.
Проблема занятости-это комплексная проблема, которая затрагивает не только подготовку и переподготовку кадров и трудоустройства, но и такие стороны жизни, как обеспечение достойного уровня жизни, формирование мотивов к трудовой деятельности, отдачу от трудовой деятельности и т.д. В этой связи эту проблему можно рассматривать как в масштабе республики, так и в рамках отдельных регионов. Жалал-Абадская область будучи промышленно развитой, а также имеющая большой потенциал природных ресурсов, производство сельскохозяйственного направления может выступить типичным регионом для выводов и выработки соответствующих рекомендаций. Многие предприятия Жалал-Абадской области за годы суверенитета осознали, что они могут выжить в условиях рынка только путем активного изучения условий рынка, ситуаций спроса и предложения, повышения конкурентоспобности своей продукции. Естественно, подобная ориентация, наряду с рациональным использованием имеющихся трудовых ресурсов и поощрением создания новых рабочих мест или сохранением имеющихся, может стать источником роста предложения в производственном комплексе и уровня занятости населения.

Жалал-Абадская область имеет ряд особенностей по сравнению с другими регионами, которые сводятся к тому, что в регионе сосредоточены в одинаковой мере объекты различных секторов экономики. Среди них большой удельный вес имеет промышленность, сельское хозяйство, строительство, транспорт и туризм. В этой связи область нуждается в подготовке кадров рыночной ориентации, а также в использовании современной техники и технологии.
Кроме этого, для области актуальным остается смягчение безработицы, в том числе среди инвалидов.

Для повышения уровня занятости целесообразно расширить возможности переподготовки работников с учетом их индивидуальных склонностей.

По нашему мнению, эффективность занятости зависит также от содержания и интенсивности выполняемой работы в течение рабочего времени. Все ещё значительная часть занятых, особенно на  государственной службе работает непроизводительно, что проявляется в использовании рабочего времени со стороны рядовых работников не по назначению, как например, на различные перекуры, чаепитие, отвлечение на выполнение личных дел и т.д.
В повышении эффективности использования человеческих ресурсов большое значение имеет улучшение демографической ситуации, а также создание условий для разумного передвижения населения из одной местности в другую. 
Жалал-Абадская область относится к числу регионов с высокими темпами роста численности населения. Это отличительная черта в определенной степени объясняется природно-климатическими и экономическими условиями, а также семейно-бытовыми традициями, религиозными убеждениями. Здесь следует отметить, что на демографическую ситуацию влияют различные социально-экономические факторы, в результате чего естественный прирост населения протекает неравномерно. 

Таблица 3.1 – Динамика родившихся детей по территории Жалал-Абадской области за 2005 – 2009 гг. (человек)
	Районы и города области
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2009 г. к 2005 г., 
в %-ах

	Жалал - Абадская область
	23 114
	24251
	24354
	25527
	27309
	118

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Ала-Букинский район
	1 740
	1799
	1807
	1934
	1977
	114

	Базар-Коргонский район
	3 115
	3143
	3325
	3334
	3768
	121

	Аксыйский район
	2 881
	2792
	2846
	2858
	3006
	104

	Ноокенский район
	2 589
	2878
	2610
	2721
	2996
	116

	Сузакский район
	5 796
	6252
	6234
	6473
	7234
	125

	Тогуз-Тороуский район
	582
	562
	505
	569
	572
	98

	Токтогульский район
	2 203
	2368
	2360
	2317
	2433
	110

	Чаткальский район
	477
	521
	491
	541
	563
	118

	г. Жалал-Абад
	1 924
	2163
	2234
	2716
	2623
	136

	г. Таш-Кумыр
	851
	832
	962
	1020
	1080
	127

	г. Майлуу-Суу
	466
	462
	497
	500
	496
	106

	г. Кара-Куль
	490
	479
	483
	544
	561
	115


Примечание: Сумма по айильным округам не дает итога по району в связи с тем, что часть демографических событий регистрируется в районном ЗАГСе.

По данным табл. 3.1, в 2009 г. по сравнению с 2005 г. уровень рождаемости детей увеличился в Жалал-Абадской области на 18%, в том числе в Сузакском районе на 24, Базар-Коргонском-21, Чаткальском-18, Ноокенском-16, Ала-Букинском-14, Токтогульском-10%. Среди городов наибольший уровень рождаемости наблюдается г. Жалал-Абаде-на 36% и г. Таш-Кумыре-на 27 %.   

За 2009 г. родилось 27 309  детей, что по сравнению с аналогичным периодом прошлого года больше на 1782 ребенка или, на 7,0%. Уровень рождаемости увеличился во всех районах и городах, кроме Ноокенского, Сузакского, Тогуз-Тороуского и Чаткальского районов.

Концепция развития населения охватывает многочисленные объективные и субъективные факторы, непосредственно влияющие на воспроизводство населения в позитивном и негативном аспекте. При изучении демографических процессов часто наблюдаются естественные колебания в движении населения. Цикличный характер развития населения может быть различным: различны показатели рождаемости, связанные с изменением численности молодежи младших детородных возрастов и соотношениями женихов и невест.

Продолжительность жизни тоже важный показатель естественного роста населения, однако ухудшение условий жизни, неудовлетворительная работа органов здравоохранения повышают уровень смертности практически во всех возрастах, особенно среди лиц старшего поколения. К сожалению, в Жалал-Абадской области уровень смертности, в особенности среди детей до 1 года, остается высоким, что влияет на среднюю продолжительность жизни, следовательно, и на участие населения в трудовом процессе. 

Следует также обратить внимание на улучшение миграционной ситуации в области, которая, как отмечалось выше, неадекватна нормальному социально-экономическому развитию.

В Жалал-Абадской области наибольшее число мигрантов составляют жители из сельской местности, а также малых городов и поселков городского типа (г. Майли-Суу, г. Кочкор-Ата, г. Кок-Жангак, г. Кара-Кол). 

Наше наблюдение показало, что почти все уехавшие из малых городов и поселков городского типа испытывали трудности, связанные с социальным положением из-за снижения промышленного производства и сокращения рабочих мест. Возрождение промышленного потенциала в малых городах и поселках городского типа следует рассматривать как важнейшую задачу в улучшении занятости населения. 

Еще один путь улучшения использования человеческих ресурсов – это  развитие предпринимательской деятельности. 

Вместе с тем внедрение предпринимательской деятельности в различных секторах экономики-дело нелегкое, как показала практика Кыргызской Республики, особенно в Жалал-Абадской области. 

По нашим подсчетам, свыше 30% вновь созданных малых предприятий либо существуют только на бумаге, либо действуют от случая к случаю.

Другая трудность развития малых предприятий в Кыргызстане, в особенности в его регионах, заключается в том, что они не находят сферу приложения в широком масштабе, например, в сотрудничестве с крупными предприятиями. Как показывает опыт ряда стран, большинство малых предприятий органически связано с работой крупных компаний за счет устойчивых связей по кооперированию и формированию инфраструктуры, а также оказанию посильной помощи со стороны крупных фирм мелким в научном обслуживании, консультировании (по конъюнктуре рынка, финансам, бухучету, праву), материально-техническом обеспечении. У нас же работа большинства крупных предприятий либо остановлена, либо осуществляется на незначительных производственных мощностях.

Тем не менее, в Жалал-Абадской области имеются значительные возможности для развития мелкого предпринимательства в широких масштабов в таких отраслях, как сельское хозяйство, транспорт, производственная инфраструктура, строительство, общественное питание, торговля, посредническое дело, бытовое обслуживание населения и др., в том числе на временной основе. Это так называемое «временное» предпринимательство - явление относительно новое и хорошо вписывающееся в реальную экономическую и социальную жизнь населения.

В повышении уровня использования человеческих ресурсов нашей республике определенную роль играет улучшение использования труда женщин и молодежи, поскольку женская часть населения в настоящее время и в ближайшей перспективе будет составлять большую часть населения (больше 55%), к тому же продолжительность жизни женщин на пять-шесть лет выше, чем у мужчин.

Другая особенность заключается в том, что республика имеет сравнительно большую долю молодежи в возрасте до 35 лет. Только число детей школьного возраста достигает 40% населения.

В этой связи особую актуальность приобретает снижение последствий безработицы среди населения, в особенности среди женщин и молодежи. Эта проблема имеет место с самого начала суверенитета республики. Однако в последующем стало ясно, что безработица - не единственная и не ключевая проблема, которую надо решать для обеспечения эффективной занятости. Более серьезными последствиями сопровождается недоиспользование человеческого потенциала работников, что ведет к его обесценению и деградации. 

Возникло и набирает силу противоречие между пока еще достаточно высоким уровнем образования и профессиональной квалификации населения, с одной стороны, и ухудшением условий и качества занятости-с другой. Нередко квалифицированные и образованные работники сталкиваются с проблемой нехватки «хороших» рабочих мест, когда приходится соглашаться на любое занятие, не соответствующее их квалификации и опыту. Одновременно все чаще раздаются жалобы работодателей на нехватку высококвалифицированных кадров. Налицо сильнейшая разбалансированность рынка труда, хотя общие структурные показатели занятости, на первый взгляд, приближаются к показателям, характеризующим соотношение крупных секторов в развитых странах. 

Однако это соотношение само по себе - формальный и малоинформативный критерий. Для содержательной оценки склады-вающейся структуры занятости существенное значение имеют два обстоятельства: причины, повлекшие за собой те или иные изменения, и конкретное наполнение крупных секторов. Так, в сектор услуг входят во многом различные (по роли в экономике и по динамике занятости) отрасли производственной и рыночной инфраструктуры (электроэнергетика, транспорт и связь, финансы и кредит, торговля) и отрасли собственно сферы услуг (социальная инфраструктура, бытовое обслуживание, ЖКХ). 

Основные выводы и рекомендации
По результатам проведенного диссертационного исследования сформулированы следующие выводы и предложения:

1. В социально–экономическом развитии важную роль играет состояние и воспроизводство человеческих ресурсов. На современном этапе для определения влияния воспроизводства человеческих ресурсов на уровень развития экономики и общества в целом следует выявлять тенденции этого процесса внутри каждой страны, а  также применительно к той или иной местности. При этом, как показало наше исследование, нужно воспроизводственные процессы сопоставлять с ситуациями, происходящими на рынке труда, которые характеризуют состояние спроса и предложения, степень конкурентоспособности и свободы предпринимаемых решений в пространстве и во времени в рамках законодательных положений.

2. Внесенное уточнение в оборот человеческого капитала для современного этапа развития  республики, в особенности её регионов, касается, прежде всего, демографической и миграционной ситуации, которая оказывают влияние на социально-экономическое развитие регионов, уровень развития производительных сил и производственных отношений. В трансформационный период возможна активизация миграционных процессов в силу ряда обстоятельств и первую очередь связанных с экономическими процессами, интенсивным поиском реформирования общественной жизни, способов производства, а также производственных отношений.

3. Анализ влияния рынка труда на использование человеческих ресурсов позволил выявить объективные причины несоответствия рабочей силы требованиям рынка труда по таким характеристикам, как численность рабочей силы, квалификация, местонахождение и т.д. Общей тенденцией является все увеличивающийся спрос на высококвалифицированную рабочую силу, работников широкого профиля и новых профессий, вызванный становлением рыночных отношений и социальным прогрессом и в то же время при избытке общей численности рабочей силы.

4. Исследование использования человеческих ресурсов Жалал–Абадской области показало, что как в республике в целом, так и в области на протяжении многих лет безработица остается высокой. В регионе уровень безработицы составляет  10,2% , что на 1,8% выше, чем в республике в целом. Особого внимания заслуживает проблема занятости в горных районах области.


Использование человеческих ресурсов не сводится лишь к обеспечению занятости, имеет значение также здоровье человека, уровень его образования, среда обитания, а также потребление жизненных благ. Население Жалал–Абадской области испытывает ряд трудностей в организации медицинского обслуживания, в обеспечении жилищных условий, санитарно–гигиенических норм, что влияет и на состояние использования человеческих ресурсов.  


В целях обеспечения эффективного использования человеческих ресурсов имеет значение выявление таких возможностей, как сфера предложения труда, половозрастная структура трудового потенциала, уровень образования и квалификации, подготовка кадров и др.

5. Основными направлениями в улучшении занятости являются:

· улучшение государственной службы занятости в республике и регионах, усиление государственной поддержки в создании рабочих мест и смягчении последствий безработицы;

· подготовка и переподготовка рабочих кадров и специалистов в соответствии с требованиями рынка;

· формирование стройной системы мотивации труда в зависимости от структуры рабочей силы, места её жительства и времени;

· внедрение инновации в организации труда.

6. Важным в повышении уровня использования человеческих ресурсов является улучшение демографической и миграционной ситуации. Демография, связана с такими процессами, как рождаемость, смертность, продолжительность жизни населения, а также его движение внутри страны и за её пределами. 


Фактором, оказывающим позитивное влияние на использование человеческих ресурсов, является улучшение миграционной ситуации. Ныне в республике, в том числе в Жалал–Абадской области, наблюдается отток квалифицированной рабочей силы, что негативно отражается на состоянии экономики. Уменьшение последствий повышенной миграционной активности может произойти не только вследствие проведения адекватной государственной политики в области миграции, но и благодаря действиям самого населения, направленным на развитие местной экономики, расширение общественных работ, освоение природных ресурсов, создание благоприятного патриотического климата.  

7. Установлено, что улучшение использования человеческих ресурсов связано с развитием предпринимательской деятельности, обеспечивающей занятость населения. Важно, чтобы все юридически созданные структуры предпринимательства заработали на практике, а не только формально числились на бумаге. Кроме этого, необходимо умело интегрировать работу малых предприятий и малого бизнеса с работой средних и крупных предприятий.


В Жалал–Абадской области есть все возможности для развития мелкого предпринимательства, причем значительных масштабов в таких отраслях, как сельское хозяйство, промышленность, производственная инфраструктура, строительство, общественное питание, торговля, посредническое дело и т.д., что положительно повлияет на полную занятость населения. 
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РЕЗЮМЕСИ

Тщйщндщщ сёздёр: эффективдщщлщк, адам ресурстары, адам капиталы, эмгек ресурстары, эмгек потенциалы, калктын экономикалык активдщщлщгщ, жумушсуздук, мамлекеттик башкаруу, миграциянын кёрсёткщчтёрщ, сырткы жана ички миграция.

Изилдёёнщн объектиси: Жалал–Абад областынын калкы, адам ресурстарын колдонуудагы кёйгёйлёрщ жана калктын жумуш менен камсыз болуусу.  
Иштин максаты: Кыргыз республикасынын кээ бир региондорундагы базар экономикасынын шартында адам ресурстарын эффективдщщ колдонуунун жаъы жолдорун аныктоо жана теориялык негиздёё.
Изилдёёнщн методдору: изилдёё процессинде экономикалык талдоонун ыкмалары, абстрактык-логикалык жана экономика-статистикалык ыкмалардын эсептёёлёрщ колдонулган. 
Алынган натыйжатар: «Адам ресурстарын эффективдщщ колдонуу», «эмгек потенциал» жана «адам ресурстары» тщшщнщктёрщ учурдагы шартка ылайык теориялык жактан негизделди жана кеъейтилди.

Колдонуу аймагы: Кыргыз РеспубликасындаРеспубликасында 

 адам ресурстарын эффективдщщ колдонуунун ёнщгщшщнщн мамлекеттик жана регионалдык программаларын иштеп чыгууда изилдёёнщн жыйнтыктарын жана негизги жоболорун колдонууга болот. 

РЕЗЮМЕ
диссертационной работы Уметова Салмоорбека Садирбековича на тему: «Использование человеческих ресурсов в условиях рыночной экономики» (на примере Жалал–Абадской области Кыргызской Республики), представленной на соискание учёной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством

Ключевые слова: эффективность, человеческие ресурсы, человеческий капитал, трудовые ресурсы, трудовой потенциал, эмиграция, иммиграция, экономически активное население, наличное население, безработица, государственное регулирование, показатели миграции, внешняя и внутренняя миграция.  
Объектом исследования является: население Жалал-Абадской области, его занятость и проблемы использования человеческих ресурсов.  

Целью диссертационной работы является теоретическое обоснование и анализ состояния человеческих ресурсов для определения путей эффективного их использования в условиях рыночной экономики  в отдельных регионах республики.

Методы исследования. В процессе исследований применялись экономико-статистические методы расчета, абстрактно-логический подход к изучаемым проблемам и методы экономического анализа.

Полученные результаты и их новизна. Теоретически обоснованы и расширены понятия «человеческий капитал», «человеческие ресурсы», «трудовые ресурсы», «трудовой потенциал» и «эффективное использование человеческих ресурсов» применительно к современным условиям. Обобщена отечественная и зарубежная практика эффективного использования человеческих ресурсов. 
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Область применения. Основные положения и результаты исследования могут быть использованы при разработке государственных и региональных программ стабилизации и функционирования экономики, способствующих повышению эффективности использования человеческих ресурсов Кыргызской Республики в условиях рыночной экономики и формированию устойчивого человеческого развития.  
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of the dissertation of Umetova Salmoorbek Sadirbekovich

on the theme "Using human resources in the condition of market economy" (for example, in Jalal-Abad oblast of the Kyrgyz Republic), presented for the degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.05 - economics and management of the economy


Keywords: efficiency, human resources, human capital, human resources, employment potential, emigration, immigration, economically active population, the actual population, government regulation, migration rates, external and internal migration.


The object of the research is to analyze the population Jalal – Abad oblast, its employment and the problems of human resources.

The aim of the research is a theoretical basis and identify new ways of effective utilization of human resources in a market economy in certain regions of the Republic.


Research methods. In the course of research used economic and statistical methods of calculation, abstract and logical approach to the problems under study and methods of economic analysis.


Research results and their novelty. Theoretically grounded and expanded concept of "human resources", "employment potential" and "effective use of human resources" as applied to modern conditions. Domestic and foreign practices of the effective use of human resources are scientifically generalized.

Area of ​​application. The main provisions and results of the research may be used to develop state and regional programs to stabilize and operation the economy, promoting more efficient use of human resources of Kyrgyzstan in the condition of market economy and the creation of sustainable human development.










� Источник: Статсборник. Занятость и безработица 2005 – 2010 гг. – Б. 2010. 
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