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Общая характеристика работы

Актуальность темы исследования. Эффективное управление социально-экономическим развитием и использование всех видов стратегических ресурсов регионов  в теоретическом и практическом аспектах предполагает исследование разнообразия природных, демографических, социальных, экономических, исторических условий развития.

В настоящее время ответственность за комплексное социально-экономическое развитие подведомственной территории возложена на региональные органы власти и управления, потому каждый регион призван самостоятельно, с учетом существующих ограничений, сформировать цели и задачи  своего развития, определить стратегию и тактику их достижения. 

Судьбоносным для территориальных образований разного уровня можно считать выбор концепции в системе управления социально-экономическим развитием. Отсутствие такой концепции снижает качество государственного управления, а также конкурентоспособность в условиях рыночной модели хозяйствования и эффективность развития, размещения производительных сил. 

В последние годы наметился определенный прогресс в области разработки стратегий в системе управления социально-экономическим развитием регионов Казахстана,  как на общегосударственном, так и на региональном уровнях. В частности, руководством Республики Казахстан сформулированы такие значимые для общества цели, как вхождение Казахстана в число 50 конкурентоспособных государств мира; вступление во Всемирную торговую организацию; курс на макроэкономическую стабилизацию и экономический рост; переориентация экономики на инновационный путь развития; борьба с бедностью и ряд других, которые поддерживаются и на региональном уровне. 

Определенные достижения имеются в построении механизма реализации целей, о чем свидетельствует разработка государственных стратегий и программ социально-экономического развития. Но, к сожалению, органами региональной власти редко ставится цель сформировать комплексную систему долгосрочных перспектив, предусматривающую научное обоснование, их четкую структуризацию. 

Несмотря на то, что существует определенный набор различных региональных программ, предусматривающих те или иные мероприятия, направленные на изменение сложившейся ситуации на конкретной территории, реальных результатов они не приносят. В связи с этим возрастает актуальность и необходимость переосмысления не только теоретических, но и практических аспектов формирования системы управления социально-экономическим развитием территорий. 

     Связь темы диссертации с государственными и научными программами. Данное исследование имеет связь с программами социально-экономического развития РК и программами социально-экономического развития Жамбылской области, а именно Программой социально-экономического развития Жамбылской области на 2011-2015г.г., Стратегическим планом управления экономики и бюджетного планирования на 2011-2015г.г.
Цель и задачи исследования. 

Целью данного исследования является разработка теоретических и практических подходов к формированию системы управления региональным социально-экономическим развитием (на материалах Жамбылской области).

Цель работы предопределила постановку и решение следующих задач:

1) исследовать теоретико-методологические основы системы управления социально-экономическим развитием региона;

2) дать оценку зарубежному опыту организации управления развитием территорий и сформулировать принципы современного управления региональным развитием, проанализировать методы и модели, используемые в методологии данного процесса;

3) проанализировать социально-экономическое развитие регионов Казахстана и Кыргызстана,  охарактеризовать достижения и выявить проблемные аспекты в управлении развитием регионов;

4) провести диагностику и оценку уровня социально-экономического развития  Жамбылской области; обозначить основные параметры государственного управления регионом по результатам экспертных оценок социально-экономического состояния Жамбылской области;

5) разработать авторскую Модель формирования системы регионального управления социально-экономическим развитием;
6) предложить пути повышения эффективности системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области.
Научная новизна диссертационной работы состоит в обосновании решения научной проблемы - формирования системы управления социально-экономическим развитием регионов и разработке практических рекомендаций по повышению ее эффективности на примере конкретного региона Республики Казахстан – Жамбылской области.

Основные положения, выносимые на защиту:
уточнено понятие «система управления социально-экономическим развитием региона»;

определена Методика оценки эффективности системы управления социально-экономическим развитием региона; 

обоснованы основные направления совершенствования системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области;

определена Модель формирования системы управления социально-экономическим развитием региона.

    Практическая значимость работы заключается в разработке теоретических положений, методологических основ и конкретных методик формирования системы управления и оценки регионального социально-экономического развития, реализация которых позволит обеспечить комплексное социально-экономическое развитие регионов для повышения качества жизни населения и экономических результатов деятельности субъектов хозяйствования. 

Экономическая значимость полученных результатов заключается в том, что основные результаты, полученные в ходе диссертационной работы, могут использоваться для создания целостной системы регионального социально-экономического развития, а также могут служить основой совершенствования текущей практики формирования и реализации целей развития регионов. Кроме того, полученные выводы и рекомендации могут быть использованы в системе подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих в сфере управления развитием регионов.

Личный вклад соискателя состоит в исследовании и оценке системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области и разработке авторской унифицированной Модели формирования системы управления социально-экономическим развитием региона.

Апробация результатов исследования. 

Результаты исследований использовались автором в учебном процессе для студентов Таразского инновационно-гуманитарного университета. Разработанная автором модель формирования системы регионального управления социально-экономическим развитием и отдельные результаты исследования приняты для внедрения Департаментом статистики Жамбылской области и Управлением экономики и бюджетного планирования акимата Жамбылской области, что подтверждается соответствующими актами внедрения.


Публикации по теме исследования. По теме исследования опубликовано 12 статей, в том числе в трех изданиях, рекомендованных Министерством образования  и науки Республики Казахстан и в трех изданиях, рекомендованном Министерством образования  и науки Кыргызской Республики.
Структура и объем диссертационной работы. Диссертация изложена на 160 страницах машинописного текста, состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованных источников, включающего 118 наименований, а также 5 приложений, 11 рисунков и 7 таблиц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

В Первой главе «Система управления социально-экономическим развитием региона: вопросы теории и методологии» раскрыто понятие системы управления социально-экономическим развитием региона; определены принципы, методы и модели регионального управления развитием; проанализирован зарубежный опыт организации регионального управления развитием на примере США, стран ЕС и России; исследованы проблемные аспекты в управлении социально-экономическим развитием регионов Казахстана.
Первый параграф «Понятие системы управления социально-экономическим развитием региона»  посвящен изучению различных подходов к содержанию понятия системы управления социально-экономическим развитием. По нашему мнению, система управления социально-экономическим развитием, является частью общегосударственной социально-экономической системы, представляет собой территориальное образование с характерной направленностью развития производительных сил на основе сочетания комплекса природных ресурсов с соответствующей сложившейся материально-технической, производительной и социальной инфраструктурой, а также своеобразием социально-политических и культурно-исторических традиций и условий развития.
Нами обосновано, что система управления социально-экономическим развитием региона выражается в воспроизводстве социально-экономических отношений, в воспроизводстве совокупного общественного продукта, услуг, и обеспечении населения необходимой  информацией. Развитие региона должно идти в направлении общественного прогресса, который проявляется в увеличении общественного богатства, т.е. всей совокупности объективных и субъективных условий жизнеобеспечения и жизнедеятельности человека, и гармоничном развитии на этой основе самого человека, природы, производства, общества и государства.
Во втором параграфе «Принципы, методы и модели региональных систем  управления  социально-экономическим развитием» автор сосредоточился на методических и методологических вопросах региональных систем управления, а также рассмотрел основные принципы регионального управления. 
Методы регионального управления, считаем, обусловлены системой рыночного хозяйства региона. Под методами регионального управления в диссертации понимается совокупность приемов и средств воздействия на хозяйствующие субъекты региона. В практике регионального управления используются, как правило, два основных метода: методы прямого (непосредственного, активного) воздействия на субъекты хозяйствования (административные методы) и методы опосредованного (косвенного) воздействия. 
Большое значение для обеспечения оптимального управления сложными региональными системами имеют также социально-психологические методы.
В третьем параграфе «Зарубежный опыт организации регионального управления развитием (США, страны ЕС, Россия)» диссертантом проанализирована лучшая зарубежная практика регионального управления, выявлены проблемы, сопутствующие региональному развитию отдельных стран.

Изучение интеграционных процессов на европейском континенте показывает, что XXI век будет веком регионализма, демократизации и децентрализации. Дальнейшая децентрализация власти в государствах, которые построены на модели национальной государственности - насущная необходимость, способ выживания этой модели. 
Автором установлено, что современное управление регионами в США, странах ЕС и России осуществляется различно, с учетом, прежде всего политических, административно-территориальных, социальных, исторических, географических, национальных и экономических аспектов развития. В отличие от России в странах ЕС и США проблема неравномерного развития регионов не так актуальна. При этом, в США существует отделение местного самоуправления от системы государственной власти, что исключает всякое прямое подчинение муниципальных органов органам вышестоящего уровня.

В целом, автор пришел к выводу, что универсальной модели системы управления социально-экономическим развитием региона наукой и практикой не создано. Но нельзя не отметить стремление различных стран разработать собственные механизмы управления региональным развитием с учетом культурно-исторических и социально-экономических факторов.
С учетом того, что Казахстан является унитарным государством и страной с развивающейся экономикой, для формирования стабильной и эффективной системы регионального управления в стране более ценен и полезен опыт стран ЕС. 
В четвертом параграфе «Управление социально-экономическим развитием регионов Казахстана и Кыргызстана: сравнительный анализ» рассмотрены достижения и выявлены наиболее острые проблемы регионального развития республик.

Ключевыми положительными тенденциями в Республике Казахстан, по мнению диссертанта, являются следующие факты: рост ВВП РК в 2010 году составил 5,3%. (рис. 1), в последние годы стабильно возрастал объем промышленного производства.
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Рис. 1. Темпы роста ВВП Казахстана за 2006-2010 гг., %

По объемам переработки сельскохозяйственных продуктов, производству минеральных удобрений и сельскохозяйственной техники, а также производству продукции в натуральном выражении также отмечается значительный прирост индексов физического объема продукции за отчетный период к соответствующему периоду прошлого года.

К отрицательным тенденциям в Республике Казахстан следует отнести то обстоятельство, что сохраняется высокий уровень инфляции и рост цен на продовольственные товары, и, как следствие недостаточно высокий уровень жизни населения. Так, уровень инфляции в ноябре 2010 года к декабрю 2009 года составил 7,1%, что на 1,5 процентных пункта выше, чем за аналогичный период прошлого года (5,6%).  В региональном разрезе наибольший уровень инфляции, превышающий среднереспубликанский сложился в Южно-Казахстанской (7,9%), Восточно-Казахстанской (7,7%), Атырауской (7,5%), Жамбылской (7,2%) областях и г. Астана (7,8%) (рис.2).  
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Рис.2.Уровень инфляции в разрезе регионов в ноябре 2010 года 
к декабрю 2009 года, % ( среднереспубликанский уровень – 7,1%) 
Прирост цен в ноябре 2010 года к декабрю 2009 года на продовольствен
Рис. 2. Уровень инфляции в разрезе регионов в ноябре 2010 г. 
к декабрю 2009 г., % (среднереспубликанский уровень – 7,1%)

Прирост цен в ноябре 2010 года к декабрю 2009 года на продовольственные товары составил 8,7%, что на 6,1 процентных пункта выше, чем за аналогичный период 2009  года (2,6%). (рис. 3).
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Рис.3 Уровень инфляции и рост цен на составляющие ИПЦ
 на конец  2010  г., %

На основе анализа обширной статистической информации автором установлено, что к числу наиболее развитых регионов по целому ряду экономических и социальных показателей следует отнести только три региона: города Алматы, Астану и Карагандинскую область. К числу менее развитых - Жамбылскую, Алматинскую, Кызылординскую области. Как показывает рис. 4, по уровню жизни населения наибольшие проблемы характерны для Жамбылской области.
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Рис.4. Рейтинг регионов РК по уровню жизни населения за 2010г.
Несмотря на высокие показатели экономического роста, характер регионального развития в Казахстане носит преимущественно ассиметричный характер: наблюдается двукратный, а порой и трехкратный разрыв между показателями отдельных регионов. В стране должны проводиться системные, комплексные исследования и экспериментальная проверка их результатов, которые позволят сформулировать конкретные предложения по совершенствованию системы регионального управления.

В целях сравнения систем управления социально-экономическим развитием регионов, диссертантом исследованы показатели  в Кыргызской Республике. В процессе исследования выяснено, что после распада СССР перед Кыргызстаном также возникла необходимость проведения собственной экономической и социальной политики и разработки самостоятельной программы социально-экономического развития.  Среди регионов Кыргызстана Бишкек с экономической и социальной сторон, по сравнению с другими  областями, стоит на более высоком уровне. 
По итогам сравнительного анализа, диссертантом сделан вывод о том, что региональное законодательство  Кыргызской Республики нуждается в серьезной модернизации и адаптации к новой социально-экономической ситуации в стране. В  Кыргызстане уровень системы регионального управления в настоящее время остается низким.

Казахстан по уровню экономики можно признать динамично развивающимся. Вместе с тем, что и в Казахстане, где в целом наметилась положительная динамика регионального развития и в Кыргызской Республике еще предстоит решить целый ряд системных политических, институциональных, структурных и социально-экономических проблем. До сих пор регион как таковой не вписан в  ни в макрорегиональный, ни в глобальный контексты развития. 

Однако, следует признать, что в исторически сжатые сроки некоторые регионы Республик Казахстан и Кыргызстан смогли сделать то, что в развитых демократических государствах выстраивалось столетиями. Новая региональная политика постепенно вырастает из ресурсного наследия и все более соответствует историческим, национальным и экономическим традициям общества.  
Сегодняшние приоритеты развития государств во многом определяются на местах. При поддержке Правительств Республик Казахстан и Кыргызстан, направленной на обеспечение единых жизненных стандартов, одинаковых стартовых условий, местные органы власти, используя эффективный механизм регионального управления, способны самостоятельно создавать предпосылки экономического роста на своих территориях.

Во Второй главе «Проблемы формирования региональной системы управления социально-экономическим развитием в Казахстане» автор представил анализ нормативно-правового и научно-методического обеспечения формирования системы управления социально-экономическим развитием региона; проанализировал социально-экономическую  ситуацию в Жамбылской области; провел оценку эффективности системы регионального управления социально-экономическим развитием Жамбылской области, используя авторскую Методику.
  В первом параграфе «Анализ нормативно-правового и научно-методического обеспечения формирования системы управления социально-экономическим развитием»  диссертантом проанализированы действующее законодательство и методическая база формирования системы управления социально-экономическим развитием.

В Казахстане проведена первичная диагностика сильных и слабых сторон, возможностей и ограничений национальной социально-экономической системы. На основе действующих в Республике законов и нормативных актов автором предложен методический инструментарий и проведена оценка экономического и социального потенциала отдельных территорий.

Вместе с тем, сегодня еще остаются недостатки научно-методического обеспечения, не позволяющие оптимально использовать финансовый, ресурсный и организационный потенциалы регионов, возможности всего спектра существующих инвестиционных механизмов, инновационных технологий и инструментов. В результате, регионы не могут реально привлекать на свои территории дополнительные инвестиционные ресурсы и не могут эффективно использовать внебюджетные источники финансирования региональных программ. Свои выводы автор основывает на следующих недостатках существующих подходов, а именно отсутствие: 

- комплексной методологической и методической базы при разработке региональных программ и их концепций; 

- системного подхода в формировании законодательной базы развития региона (согласованной с требованиями республиканских органов власти и международных инвестиционных институтов), организационной инфраструктуры реализации программ, нахождение дополнительных источников их финансирования, эффективного использования имеющихся механизмов и инструментов инвестиционного рынка; 

- увязки программ развития бюджетообразующих предприятий, их инвестиционных проектов и программ с инвестиционными и финансовыми региональными приоритетами и интересами, тем более тенденциями развития социальной сферы регионов; 

- адекватного информационного сопровождения процесса реализации программ социально-экономического развития (в том числе на основе использования современных информационных технологий), создания положительного имиджа программ как в регионе (для мобилизации внутренних ресурсов), в стране, так и за рубежом (для привлечения стратегических партнеров и потенциальных инвесторов в экономику региона);
- соответствующего методического уровня анализа, планирования и прогнозирования регионального бюджетного процесса, региональных рынков, проводящихся без учета фактора обеспечения экономической безопасности региона.

У автора не вызывает сомнений то обстоятельство, что для каждого региона необходим индивидуальный подход. Однако, методики создания таких индивидуальных экономических механизмов могут, да и должны, иметь общие закономерности, подходы и механизмы формирования, основанные на эффективном опыте, общеэкономической ситуации в государстве и регионе.

Во втором параграфе «Аналитический обзор  
уровня социально-экономического развития Жамбылской области» автор, основываясь на данных статистики, отмечает, что за годы реформирования в экономике региона произошли значительные изменения. 
Основным направлением развития последних лет в области  стала реализация задач и приоритетов, определенных в долгосрочной Стратегии «Казахстан-2030», в ежегодных Посланиях Главы государства, программах Правительства Республики Казахстан, программах социально-экономического развития области. 

Для региона характерны: добыча золотосодержащих руд, химическая промышленность, газодобывающая промышленность, производство и переработка сельскохозяйственной продукции, производство строительных материалов. 
Демографическая ситуация в области стабилизировалась и отличается от предыдущих лет значительным улучшением. Последние годы отличаются резким увеличением рождаемости, которая и способствует значительному приросту населения.  
За годы реформирования в экономике области произошли значительные изменения. Заметно улучшилась структура промышленного производства по отдельным видам деятельности. Так, за январь-декабрь 2010 года промышленными предприятиями области (включая малые предприятия, подсобные производства и сектор домашних хозяйств) произведено продукции на 124703,9 млн. тенге. Индекс физического объема за январь-декабрь 2010 года к соответствующему периоду 2009 года составил 114,0%. 
По данным Департамента статистики Жамбылской области, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума с 2001 по 2010 гг. сократилась в 14 раз с 70,7% до 5,3%, а доля населения с доходами ниже стоимости продовольственной корзины сократилась с 26,1% до 0%; доходы домашних хозяйств (использованные на потребление), в среднем на душу населения выросли в 4 раза с 3422 тенге до 17360 тенге за указанный период.
Несмотря на ряд позитивных достижений, диссертант считает, что социально-экономическое положение, сложившееся в регионе, следует признать неудовлетворительным: область заметно отстает в развитии от большинства регионов РК. Поступления трансфертов в структуре доходов бюджета увеличиваются (с 56894,8 млн. тенге в 2008 г. до 89118,4 млн. тенге в 2010 г.), что является признаком неблагополучия в сфере финансов.
В третьем параграфе «Оценка эффективности системы регионального управления социально-экономическим развитием Жамбылской области» автор проанализировал основные параметры системы регионального управления по результатам полученных экспертных оценок. 
Оценка проведена по авторской Методике и включила в себя ее комплексный анализ по двум основным критериям: формально-юридическому и социально-экономическому. Формально-юридический критерий  – правовая корректность нормативно-правовой базы региона. Социально-экономический критерий содержит четыре типа индикаторов: 

уровень развития системы регионального управления;
человеческий капитал;
уровень инновационности;
уровень экологической безопасности.

Для оценки уровня социально-экономического развития региона были созданы экспертные группы из высококвалифицированных специалистов численностью по 10 человек, которые произвели последовательную оценку по каждой группе критериев. 
По формально-юридическому критерию эксперты оценивали законодательство по шкале: «отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «неудовлетворительно», «затрудняюсь ответить».

По социально-экономическому критерию результаты оценивались по балльной системе. Всего индикаторов – 35. Каждому индикатору экспертами присваивается балл от 1 до 10. Общее число баллов – 350: от 100 до 199 баллов – низкий уровень эффективности; от 200 до 299 баллов – средний уровень эффективности; от 300 до 350 баллов – высокий уровень эффективности. Путем экспертных оценок были получены следующие результаты (табл. 2).
Таблица 1- Результаты экспертных оценок эффективности системы управления 
социально-экономическим развитием Жамбылской области

	Индикатор
	Средняя экспертная оценка (по десятибалльной шкале)

	1
	2

	I. Уровень развития системы регионального управления

	1) объем валового регионального продукта;
	1

	2) ВРП на душу населения;
	3

	3) реальная среднемесячная начисленная заработная плата работников;
	9

	4) доля населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума;
	8

	5) величина прожиточного минимума на душу населения;
	8

	6) доля зарегистрированных безработных в численности экономически активного населения;
	8

	7) естественный прирост населения;
	9

	8) средняя продолжительность жизни населения;
	8

	9) убыточные предприятия;
	8

	10) доля населения, обеспеченная водопроводной водой;
	4

	11)  доля региональных и муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям;
	4

	12)  уровень криминогенности;
	10

	13) уровень активности малых предприятий;
	7

	14)  число сельскохозяйственных предприятий;
	9

	15) уровень исполнения доходной части бюджета;
	10

	16) уровень исполнения расходной части бюджета;
	10

	Индикатор
	Средняя экспертная оценка (по десятибалльной шкале)

	1
	2

	17) расходы бюджета на финансирование социальной сферы (образование; здравоохранение, жилищно-коммунальное хозяйство, культура, спорт);
	3

	18) уровень информационной открытости органов региональной власти (наличие оперативной информации на web-ресурсе органа исполнительной власти);
	5

	19) уровень развития гражданского общества;
	9

	20) удовлетворенность деятельностью органов исполнительной власти.
	5

	Итого:
	138

	II. Человеческий капитал

	1) численность экономически активного населения;
	10

	2) численность занятых;
	10

	3) численность студентов высших учебных заведений;
	7

	4) численность профессорско-преподавательского состава;
	6

	5) численность аспирантов и докторантов;
	4

	Итого:
	37

	III. Уровень инновационности

	1) объем инновационной продукции;
	8

	2) валовые затраты на научные исследования и разработки;
	6

	3) число инновационно активных предприятий и организаций;
	6

	4) число специалистов-исследователей;
	4

	5) объем инновационной продукции, поставленной за пределы РК;
	8

	Итого:
	32

	IV. Уровень экологической безопасности

	1) количество чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
	7

	2) текущие затраты на охрану окружающей среды, млн.тенге;
	1

	3) количество стационарных источников загрязнения;
	2

	4) выброcы в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников;
	5

	5) выбросы загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников, на душу населения, кг;
	2

	Итого:
	17

	Общая итоговая оценка
	224


Автором сделан вывод, что полученная экспертная оценка (224) соответствует среднему уровню развития региона. 

По группам индикаторов получены результаты: 1) эффективность государственного управления – 138; 2) человеческий капитал – 37; 3) уровень инновационности - 32; 4) уровень экологической безопасности – 17 (рис.4).
Средний вес каждого индикатора составил 5,6 балла. 

В качестве дополнительного предлагается использовать критерий оценки профессионализма и личностных качеств руководителя региона. Для этого предлагается профессиограмма «Руководитель региона».
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Рис.4. Диаграмма результатов экспертной оценки 
системы управления социально-экономическим развитием  
Жамбылской области

Третья глава «Система управления социально-экономическим  развитием (на примере Жамбылской области)» включает: характеристику выявленных проблем формирования системы управления социально-экономическим развитием региона;  перечень направлений  повышения эффективности системы управления социально-экономическим развитием; рекомендации по совершенствованию системы управления региональным развитием на примере конкретной территории.

Первый  параграф «Проблемы формирования системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области» посвящен выявлению наиболее острых проблем, присущих системе управления Жамбылской области.

Основываясь на результатах проведенного исследования, автор считает, что Жамбылская область во-первых, обладая достаточным социально-экономическим потенциалом и инновационным, не использует для развития бизнес-среды возможности упрощения и ускорения разработки прозрачных процедур по продвижению инвестиционных программ, а также процедур поддержки частных инвестиций, регистрации предприятий, формируемых для реализации инновационных программ и проектов; оперативной экспертизы инновационных предложений и проектов.

Во-вторых, с учетом мирового продовольственного кризиса особо актуализируется дальнейшее развитие агропромышленного комплекса. В области требуется модернизация АПК и перевооружение производства, дальнейшее развитие его институциональной и промышленной инфраструктуры через развитие финансовых, инвестиционных, страховых, информационных институтов и формирование отраслевых кластеров, а также обеспечения безопасности и качества продукции в соответствии с международными требованиями.

По нашему мнению, для решения проблемы продовольственного обеспечения жителей области, насыщения рынка продовольствием, его доступности для всех слоев населения, повышения экспортного потенциала региона первостепенное значение может иметь производство высококачественных и конкурентоспособных продуктов питания на основе новейших ресурсосберегающих технологий.

В-третьих, регион недостаточно эффективно использует свой туристский потенциал. Особенно привлекательным может стать экологический туризм. 

С учетом выявленных проблем далее предложены ключевые направления повышения эффективности системы управления социально-экономическим развитием рассматриваемой территории.

Во втором параграфе «Направления повышения эффективности системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области» предложен комплекс мер, направленный на развитие трех направлений: 1) необходимо упростить и ускорить разработку прозрачных процедур по продвижению инвестиционных программ, а также процедур поддержки частных инвестиций, регистрации предприятий, формируемых для реализации инновационных программ и проектов; оперативной экспертизы инновационных предложений и проектов; 2) для решения проблемы продовольственного обеспечения населения, насыщения рынка продовольствием, его доступности для граждан, повышения экспортного потенциала региона первостепенное значение имеет производство высококачественных и конкурентоспособных продуктов питания на основе новейших ресурсосберегающих технологий; 3) регион вполне может стать местом развитого экологического туризма; решение этой задачи зависит, главным образом, от вложения финансовых и технических средств на строительство и обустройство гостиниц, развитие инфраструктуры, коммуникаций, изготовления рекламной продукции, наличия специалистов по данному виду туризма и т.д.; возможна организация в Жамбылской области туристско-рекреационной Особой экономической зоны.

На взгляд автора необходима реорганизация сложившегося механизма государственного управления региональным развитием. Эффективный механизм управления региональным социально-экономическим развитием призван обеспечивать оптимизацию регулирования процесса стратегического управления, инновационной деятельности. Следует разработать направления экономического реформирования и устойчиво сбалансированного развития экономики региона с целью его адаптации к новым условиям хозяйствования, а, следовательно, и обеспечения самого процесса устойчивого развития территории.

Третий параграф «Обоснование авторской модели формирования системы регионального социально-экономического развития» диссертантом предложена и обоснована авторская Модель формирования системы регионального управления социально-экономическим развитием включающая шесть этапов (рис. 5).
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Рис. 5. Модель формирования системы регионального управления 
социально-экономическим развитием  
(разработано автором)
Первый этап. Диагностика системы управления социально-экономическим развитием региона.

Диагностика проводится с использованием Методики оценки эффективности системы регионального управления, представленной в п.2.3 диссертации.

Блок I. Диагностика сформированности регионального законодательства и его диагностика на предмет правовой корректности.

Блок II. Диагностика развития социально-экономической сферы региона

Второй этап. Анализ и интерпретация результатов диагностики.

Ввиду отсутствия государственных стандартов оценки целого ряда показателей диагностики, предлагается ориентироваться на республиканские показатели и иные источники, заслуживающие доверия (например, данные известных консалтинговых компаний). 

К проведению диагностики привлекается группы экспертов, которые проводят комплексную оценку.

Затем полученные данные обрабатываются и анализируются. Эксперты составляют Отчет по результатам проведенной диагностики и предоставляют его в Акимат.

Третий этап. Разработка Программы социально-экономического развития региона (стратегический план социально-экономического развития).

К региональным программам предъявляются серьезные требования. В любой программе обязательно должны присутствовать: ее паспорт, содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами, основные цели и задачи, сроки и этапы реализации, перечень программных мероприятий с указанием сроков, исполнителей, объемов и источников финансирования, нормативное и ресурсное обеспечение, организация управления и контроль за ходом реализации программы, оценка эффективности, социально-экономических и экологических последствий от ее реализации и другая информация.

Четвертый этап. Разработка механизмов реализации Стратегического плана развития.

В связи с реализацией стратегического плана встает необходимость решения трех основных вопросов: адаптация Стратегического плана к текущей работе органов исполнительной власти; вовлечение в процесс реализации Стратегического плана наибольшего числа людей, организаций и территориальных образований, прямо или косвенно заинтересованных в развитии той или иной сферы региона; организация системы контроля и мониторинга реализации Стратегического плана.

Пятый этап. Реализация Стратегического плана развития и контроль за его исполнением.

Реализация плана предусматривает использование всех разрешенных законодательством средств и методов государственного воздействия: нормативно правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки.

Шестой этап. Оценка результатов реализации стратегии развития.

Оценка достигнутых результатов может проводиться на основе определения: степени соответствия Стратегического плана действий основным приоритетам и планам мероприятий, содержащимся в республиканском законодательстве; степени соответствия тактических планов действий основным приоритетам и планам мероприятий, содержащимся в Стратегическом плане (метод оценки - мониторинг выполнения Стратегического плана); информированности различных групп населения о существовании и содержании Стратегического плана (метод оценки - опросы); наличия (отсутствия) общественных протестов, конфликтов, связанных с реализацией Стратегического плана; характера публикаций, выступлений в региональных и республиканских СМИ (метод оценки - мониторинг прессы), в том числе в сети Интернет (блоги, интернет-форумы, социальные сети и т.п.).
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Система управления социально-экономическим развитием региона представляет собой часть общегосударственной социально-экономической системы, территориальное образование с характерной направленностью развития производительных сил на основе сочетания комплекса природных ресурсов с соответствующей сложившейся материально-технической, производительной и социальной инфраструктурой, а также своеобразием социально-политических и культурно-исторических традиций и условий развития.

2. Эффективность регионального управления зависит от соблюдения определенных принципов, обусловленных законами рыночной экономики: децентрализации, партнерства, субсидиарности, мобильности, адаптивности и принципа выделенной компетенции. 

3. Анализ зарубежных моделей регионального управления развитием показал, что одной из наиболее развитых и эффективных является европейская модель, однако в «чистом» виде она не применима к условиям Республики Казахстан.

4. Несмотря на высокие показатели экономического роста в стране, характер регионального развития в Казахстане носит преимущественно ассиметричный характер: наблюдается двукратный, а порой и трехкратный разрыв между показателями отдельных регионов. К числу наиболее развитых регионов по ряду экономических и социальных показателей следует отнести три региона: города Алматы, Астану и Атыраускую область. К числу менее развитых – Алматинскую, Жамбылскую, Кызылординскую, Мангистаускую, Южно-Казахстанскую области.

5. Жамбылская область заметно отстает в развитии по основным социально-экономическим показателям от большинства регионов РК, является дотационной; социально-экономический потенциал региона используется недостаточно эффективно; требуется комплексная оценка и разработка основных мероприятий по совершенствованию системы управления социально-экономическим развитием региона.
6. Для каждого региона, как к концептуальному подходу к разработке, так и методам, механизмам реализации программ социально-экономического развития, необходим индивидуальный подход. Однако, методики создания таких индивидуальных экономических механизмов могут, да и должны, иметь общие закономерности, подходы и механизмы формирования, основанные на эффективном опыте, общеэкономической ситуации в стране и регионе. В связи с этим предлагаем Методику оценки эффективности системы регионального управления социально-экономическим развитием региона, которая включает в себя ее комплексный анализ по двум основным критериям: формально-юридическому и социально-экономическому. 

7. Анализ теории и практики регионального управления показал, что универсальной модели формирования системы регионального управления социально-экономическим развитием, в мире не создано. Необходимо разработать и внедрять собственные модели и инструменты управления региональным развитием с учетом географических, культурно-исторических и социально-экономических факторов. В этой связи предлагаем авторскую Модель формирования системы регионального социально-экономического развития.

8 Формированию эффективной системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области объективно препятствует ряд серьезных проблем. В целях повышения эффективности формирования системы регионального управления социально-экономическим развитием предлагаем пути повышения эффективности системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области.
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08.00.05 “Экономика жана эл чарбасын башкаруу” адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты илимий даражасын алуу үчүн  “Социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү башкаруу системасын түзүү” (Жамбыл облусунун материалдары) темасына Куттыбаева Гульмира Ерженисовнанын диссертациясына

РЕЗЮМЕ

Маанилүү сөздөр: башкаруу системасы,  социалдык экономикалык өнүктүрүү, башкаруу модели, диагностика, баа берүү, региондук башкаруу, өнүктүрүү, натыйжалуулук, калыптандыруу. 


Изилдөө объектиси: Жамбыл облусун социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү башкаруу системасы болуп саналат.  Изилдөө объектисин тандоо Жамбыл облусу  калктын жашоо деңгээли кыйла төмөн регион болгондугуна жана ошол эле учурда  социалдык-экономикалык өнүктүрүү потенциалын азыркы учурга чейин толук көлөмдө ишке ашырылбаган көп аймакты камтыгандыгы менен шартталган. 


Иштин максаты:  социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү башкаруу системасын түзүүгө теоретикалык жана практикалык мамиле болуп саналат (Жамбыл облусунун материалдарында). 

Изилдөө ыкмасы: документтер менен таанышуу, статистикалык талдоо, байкоо, текшерүү, материалды салыштыруу жана диалектикалык жалпылоо. 


Алынган натыйжалар. Регионду социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү башкаруу системасынын такталган түшүнүгү сунушталган, социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү региондук башкаруу системасынын принциптери, ыкмалары жана моделдери аныкталган. Аны илимий камсыз кылуу  аркылуу чечүүнү талап кылган  социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү башкаруу системасын түзүүнүн теория жана практика проблемаларын мазмундуу түшүндүрүү жана системалаштыруу  аткарылган. Жамбыл облусун социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү башкаруу системасын түзүүнүн проблемалары келип чыкты.  Жамбыл облусун социалдык-экономикалык  өнүктүрүүнү башкаруу системасын өркүндөтүүнүн багыттары сунушталган. Социалдык-экономикалык өнүктүрүүнү региондук башкаруу системасын түзүүнүн автордук Модели негизделген. 


Пайдалануу даражасы. Диссертациялык иштердин жүрүшүндө алынган негизги натыйжалар  региондук социалдык-экономикалык өнүктүрүүнүн бүтүндөй системасын түзүү үчүн пайдаланылышы мүмкүн, ошондой эле  регионду өнүктүрүүнүн максаттарын түзүүнүн жана ишке ашыруунун учурдагы практикасын негизги өркүндөтүү кызмат кылышы мүмкүн. 


Колдонуу жааты: алынган тыянактар жана сунуштамалар  регионду өнүктүрүүнү башкаруу чөйрөсүндө мамлекеттик жана муниципалдык кызматкерлерди даярдоо, кайра даярдоо жана квалификациясын жогорулатуу системасында пайдаланылышы мүмкүн. 
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Формирование системы управления социально-экономическим развитием 
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Ключевые слова: система управления, социально-экономическое развитие, модель управления, диагностика, оценка, региональное управление, развитие, эффективность, формирование.

Объектом исследования: является система управления социально-экономическим развитием Жамбылской области. 


Цель работы: Целью диссертационной работы является разработка теоретических и практических подходов к формированию системы управления региональным социально-экономическим развитием (на материалах Жамбылской области).


Методы исследования: изучение документов, статистический анализ, наблюдение, обследование, сравнение и диалектическое обобщение материала.

Полученные результаты:  Определены принципы, методы и модели региональной системы управления социально-экономическим развитием. Выполнена содержательная трактовка и систематизация проблем теории и практики формирования системы управления социально-экономическим развитием, требующих решения посредством его научного обеспечения. Выявлены проблемы формирования системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области. Предложены направления совершенствования системы управления социально-экономическим развитием Жамбылской области. Предложена авторская Модель формирования системы регионального управления социально-экономическим развитием.

Степень использования: Основные результаты, полученные в ходе диссертационной работы, могут использоваться для создания целостной системы регионального социально-экономического развития, а также могут служить основой совершенствования текущей практики формирования и реализации целей развития регионов. 

Область применения: полученные выводы и рекомендации могут быть использованы в системе подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих в сфере управления развитием регионов.

Resume

of Kuttybayeva Gulmira Yerzhenisovna 

Formation of system of social-economic development management

 (on the example  of Zhambyl region)

A thesis paper for PhD in Economics on speciality  

08.00.05-Economics and Management of National Economy

         Key words: system of management, social-economic development of Zhambyl region, model of mamgement diagnostics, estimation, regional management, development, effectiveness (efficiency), formation.

          Object of the research is the system of management of Zhambyl region social-economic development. The choice of the object of the research is determined by the fact that the Zhambyl region is the region with the lowest level of population life and at the same time it is a territory, which has a large but not realized potential of social-economic development. Besides, the region takes a strategically important position in the south of Kazakhstan. 


The aim of the research is theoretical and practical approaches to the formation of system of management of social-economic development (on the example of Zhambyl region).

            Method of the research: the study of the documents, the statistic analysis, observation, inspection, comparison, and dialectical generalization of the materials

           Received  results: specified notion of system of management of region social-economic development has been offered the principles, methods and models of system of region social-economic development have been defined. Content interpretation and systematization of problems of theory and practice of formation of system of social-economic development management which demand the decision with the help of its scientific provision has been made. The problems of formation of system of Zhambyl region social-economic development management have been revealed. Trends of improvement of system of Zhambyl region social-economic development management have been offered. An author`s model of formation of system of regional social-economic development management has been grounded.

         The degree of application: The main results, received during thesis work can be applied for the creation of integral system of regional social-economic development and can serve as a base for improvement of current practice of formation and realization of aims of regional development.

         The sphere of application: The received conclusions and recommendations can be used in the system of training, retraining and improvement of professional skills of state and municipal workers in the sphere of regional development management.     [image: image6.emf]7,1
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