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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы. Экономическое состояние государства является важным фактором суверенитета и национальной безопасности, в связи с чем определение основных направлений экономической политики и ее эффективная реализация является для Кыргызской Республики с момента приобретения независимости приоритетной задачей. Однако непоследовательность проводимой до последнего времени государственной политики привела к кризису во всех сферах экономического развития (в аграрном секторе, горной промышленности, энергетике, сельском хозяйстве, транспорте и т.д.).
 Более двух десятилетий после распада СССР народ Кыргызстана проживает в режиме «выживания», хотя на государственном уровне осуществлялся ряд мер  по развитию и улучшению экономической ситуации. К примеру, принимались такие государственные программы, как «Комплексная основа развития» в 2001г., «Национальная стратегия сокращения бедности» в 2003г., «Новая экономическая политика» в 2009 г., а также комплекс отраслевых программ экономического развития. Однако, в силу неэффективности государственного управления, коррупции, отсутствия поэтапной политики, приоритетные  секторы экономики не были развиты. В результате чего  экономика Кыргызстана не  является самостоятельной, и до сих пор не стала  составной частью постсоветского региона.


В настоящее время главным документом по определению экономической политики Кыргызстана является «Национальная стратегия устойчивого развития 2013-2017гг.», в котором определяются основные направления экономического развития. Однако для определения того, насколько данный стратегический план эффективен и жизнеспособен, необходим анализ и учет истории экономической политики суверенного Кыргызстана и выявление положительных и отрицательных результатов данной политики. 

Исследование истории экономической политики Кыргызстана с 1991 по 2010 года является также весьма своевременным, учитывая, что Указом Президента Кыргызской Республики от 31 декабря 2014 года 2015 год был объявлен Годом укрепления национальной экономики. В связи с чем недостаточная разработанность проблем экономической истории Кыргызстана, в частности вопросов формирования национальной концепции экономической политики, этапов ее разработки и реализации являются актуальными в отечественной истории.
Связь темы диссертации с крупными научными программами или основными научно-исследовательскими работа​ми. 

Работа является инициативной. 

Степень изученности проблемы. По теме исследования выявлен и проанализирован широкий  круг работ ученых Кыргызстана, России, США и Европы. Причиной, побудившей использование иностранной литературы в анализе экономической политики Кыргызстана, послужило отсутствие комплексного исследования экономической политики периода независимости в республике. Использование западной литературы обосновывается значительной разработанностью экономической теории и подходов к экономической политике в странах Европы и в США, где анализируется в том числе современный опыт стран Восточной Азии и Китая. Российский опыт важен ввиду схожести моделей развития между Россией и Кыргызстаном после распада СССР в 1991 году. В этой связи историографический анализ проблемы подразделен на три группы. 

Первая группа – научные исследования отечественных ученых - историков, социологов, политологов. К числу первых монографий комплексного концептуального анализа истории Кыргызстана советского периода с новых методологических позиций явилась монография Дж.Джунушалиева. При анализе выбора модели экономического развития Кыргызстана он пришел к выводу, что «К.Марксом и В.Лениным не были разработаны конкретные пути и методы некапиталистического пути развития ранее отсталых народов. Ими были указаны лишь объективная возможность и условия такого пути. На пути перехода к социализму, т.е. от полосы преимущественной стихийной эволюции к полосе в основном сознательного развития была не только возможность укоренения общественного прогресса, но и опасность ухода с естественно-исторической линии поступательного движения». [2.10, с.111]

Современные проблемы экономики Кыргызстана, включая проблемы взаимосвязи политики и экономики, характера кризисных явлений в экономической сфере рассматриваются в трудах Т.А.Абдырахманова, Н.Ж.Эсенкулова. [2.2, 2.3, 7.1, 2.41, 2.42, 8.37] Так, Т.А.Абдырахманов в работе «Переходные процессы и особенности демократического транзита в Кыргызстане» всесторонне рассматривает  процессы демократического транзита в республике, раскрывает особенности экономических и политических преобразований, базировавшихся на навязанном Кыргызстану «неоколониальном» «Вашингтонском консенсусе», описывает состояние «трофейной» экономики республики, дает детальное сопоставление с другими странами СНГ и указывает на тяжелые социальные последствия преобразований. Анализируя историю экономических и политических преобразований, А.Абдырахманов демонстрирует наличие альтернатив у Кыргызстана и задается вопросом относительно причин принятия «Вашингтонского консенсуса» за основу реформ в республике[2.2,c.56] Абдрахманов, подводя итоги двух десятилетий независимости Кыргызстана, отмечает, что «за указанный период демократического транзита в республике свершилось немало событий как негативного, так и позитивного характера, которые в большинстве своем, кажется, указывают на то, что положение в стране со всех точек зрения значительно не улучшилось. Безусловно, пережитые страной «окаянные дни» постсоветского транзита, принесли Кыргызстану такую экономическую разруху, такое расстройство социально - бытовой, культурной инфраструктуры и деморализацию населения, которую страна не знала даже в самые трагичные годы второй мировой войны». [2.2, c.80]

В монографии Н.Ж.Эсенкулова обстоятельно анализируются процессы трансформации практически всех сфер общественной жизни суверенного Кыргызстана, в том числе и экономической. При этом, особый интерес вызывает позиция автора по анализу причин неудач реформирования экономики. Автор считает, что в исследуемый период «прорыв в свободный рынок пока не состоялся из-за слабости и непоследовательности либерального реформаторства, так и из-за здравого осознания неподготовленности экономики к рыночному саморегулированию».[2.41] При этом Н.Ж.Эсенкулов подчеркивает, что подобные явления характерны не только для Кыргызстана, но и для других стран СНГ. [2.41]
Среди отечественных историков, занимающихся непосредственно экономической историей Кыргызстана, можно отметить Арзыматову А.А., исследующую в своей монографии теоретико-методологические проблемы хозяйственного и экономического развития Кыргызстана более чем за 150-летний период- со второй половины XIX века до конца ХХ века. [2.7]  Согласно ее оценки, «включив Кыргызстан, как и другие союзные республики к единому народно-хозяйственному комплексу советская система лишила ее самобытного экономического развития, о чем свидетельствует неуклонное, на протяжении всей истории социалистической промышленности, снижение удельного веса легкой и пищевой промышленности в структуре промышленного производства… Результаты такой политики выявились после распада СССР и его единого народно-хозяйственного комплекса». [2.7, с.21]
Отдельные аспекты экономической политики и развития Кыргызстана рассматриваются в монографии У. Чотонова, считающего, что  «экономический кризис и связанный с ним рост массовой безработицы, высокие темпы инфляции, неуклонное снижение реальной  заработной платы, жилищные проблемы негативно отразились на материальном положении населения, способствуя резкому снижению жизненного уровня». [2.39]

 Вопросы экономической политики и ее влияния на социальное развитие рассматриваются в монографии Н.С.Усуповой. [2.36] В ней последовательно доказывается, что потрясения переходного периода, приведшие к падению производства, сокращению доходов государственного бюджета, привели к тому, что экономика страны утратила социально-ориентированную направленность, что несомненно, привело к снижению уровня жизни населения.
Анализируя причины и последствия революционных событий 2005 и 2010 годов, произошедших в Кыргызстане, ряд историков, Т.Абдырахманов, А.Джуманалиев, А.Арзыматова и др. констатируют, что именно непродуманная экономическая политика, осуществлявшаяся в Кыргызстане, стала базовым фактором политических потрясений. [2.2; 2.5; 2.6; 2.11; 7.3; 7.4] 

Проблемы степени эффективности экономической политики в Кыргызстане рассматривались также и в трудах социологов, политологов, среди которых следует назвать К.Исаева,[2.16] У.Чиналиева,[2.37; 2.38] С.Г.Иванова.[3.2; 3.3; 3.4; 3.5] Так, особый интерес вызывает мнение Иванова о том, что выбранный Кыргызстаном путь неолиберальных реформ не был случайным, он являлся результатом спланированной США и Международными Финансовыми Институтами (МФИ) программы, направленной на расширение глобального рынка для транснациональных корпораций и подавление конкуренции за пределами развитых стран. [3.2; 3.3; 3.4; 3.5] 

Вторая группа – публикации  отечественных экономистов - Т. Койчуева, В.И.Кумскова, Г.В.Кумскова, Ш.М.Мусакожоева, А.С.Сарыбаева, Ж.А.Мусаевой, З.И.Кудабаева, К.И.Идинова, Ибрагимовой Ш., К.Абдымаликова, Д.Ч.Бектеновой, А.С.Акматалиевой, Купуев Т.К., Токтоматов К.Ш. и др.[2.1; 2.9; 2.15; 2.25; 2.23; 2.27; 2.28; 2.30; 2.31; 2.34; 3.1; 3.11]

В работах академика Т.Койчуева последовательно излагается мысль о том, что экономический кризис, резкое сокращение промышленного производства, отток квалифицированных промышленных кадров привели к росту негативных явлений в  обществе.  В связи с приватизацией государственных предприятий и их акционированием появился социальный слой «акционированных», «ассоциированных» людей – особой категории рабочей силы, имеющей право на собственность и на дивиденды от нее. Однако у большинства из них акций настолько мало, что они фактически не влияют на их материальное положение. Фактическими собственниками предприятий являются лица, в руках которых сосредоточена существенная часть акций или контрольный их пакет. Большей частью – это бывшие руководители партийных, советских, хозяйственных органов. Т.Койчуев констатирует, что, хотя в Кыргызстане за годы независимости и появился слой частных собственников, но все же «время частного предпринимательства еще не наступило. Оно возможно лишь при оживлении экономики, отработанности правовой базы поддержки  частного предпринимательства и предоставлении экономической свободы».[3.9] 

Трудности реформирования хозяйства республики в условиях переходной экономики анализируются в работах А.Сарыбаева, дающего оценку неэффективной денежно-кредитной системе республики, [2.34]  Дж.Мусаевой, оценивающей сложности реформирования в условиях переходной экономики в целом. [2.30] Роль государственного регулирования в экономическом развитии рассматривается Ш.М.Мусакожоевым и Н.Б.Нарматовой.[2.31] Эти авторы считают, что степень государственного регулирования в 1990гг-2000гг была исключительно низкой; государству следовало играть более активную роль для развития конкурентоспособной экономики. 

Одной из важных проблем, препятствовавших развитию экономики была проблема капитализации в финансовой системе. Данный вопрос был комплексно изучен Д.Ч.Бектеновой, давшей оценку уровня капитализации как очень низкий и детально раскрывшей влияние подобной ситуации на экономику. [2.9]  
В исследуемый период историками, экономистами и политологами Кыргызстана были защищены диссертации по различным аспекты экономической политики: Турсунова Н.М., Усупова Н.С., Турсунбаева Г.Э., Сарбанов У.К., Абдыров Т.Ш., Атабаев Н.У., Иванов С.Г. [6.1; 6.2; 6.3; 6.4; 6.5; 6.6; 6.7; 6.8; 6.9]  Следует отметить, что в указанных работах проводится либо экономический или политологический  анализ современного развития страны, без учета его исторических аспектов, либо там отсутствует анализ экономической политики Кыргызстана.

 Таким образом, в большинстве работ внимание отечественных исследователей было сконцентрировано в основном на негативных проявлениях осуществления экономической политики в Кыргызстане. Трудов, в которых бы делался акцент на обстоятельном анализе причин, а также на поиске практических мер по изысканию функциональных возможностей, экономических инструментов для поступательного экономического развития, крайне мало. 

Проведенный историографический анализ показал отсутствие трудов, посвященных непосредственно проблеме только экономической политики в Кыргызстане. Экономическая политика суверенного Кыргызстана пока еще не явилась объектом и предметом исторических исследований. 
Третья группа – труды зарубежных авторов, которые были использованы в основном как теоретико-методологическая основа всестороннего изучения концепции неолиберализма, которая была взята за основу экономической политики независимого Кыргызстана в период правления А.А. Акаева. В диссертационной работе, для более глубокого понимания концепции неолиберализма изучены и альтернативные ей концепции институциональной экономики, теории общественного выбора и так называемой «экономики развития». Среди зарубежных ученых, активно исследующих проблемы «советского социализма», проблемы глобальных экономик и развивающихся стран можно отметить в первую очередь Джозефа Стиглица, Нобелевского лауреата по экономике 2001 года и бывшего вице-президента Всемирного Банка, познавшего деятельность международных финансовых институтов изнутри. В своей работе «Увядший социализм?» (англ.) [4.66], Стиглиц  доказывает, что социализм как таковой себя не исчерпал и его следовало не разрушать, как это было на постсоветском пространстве, но просто добавить элемент рыночной экономики, плавно перейдя на рыночное ценообразование и дав возможность развитию частной инициативы, как это было в Китае; в других работах, «Глобализация и ее неустойки»[4.67], «Ревущие девяностые»[4.69] он раскрывает сущность глобализации и неолиберальной политики, проводимой в жизнь МФИ, такими как МВФ и Всемирный Банк, показывает, насколько пагубной, и при этом непреоборимой, была их политика для развивающихся стран, демонстрирует, насколько ошибочной оказалась идеология глобального свободного рынка и призывает МФИ изменить свои подходы оказания помощи нуждающимся странам (стоит отметить, что именно после шквала критики против МФИ, начатого Стиглицем, МВФ и ВБ смягчили свою политику жестких условий; примером тому в Кыргызстане послужило согласие на отказ от программы «ХИПИК»(HIPC) в 2007г); в других работах, написанных им или под его редакцией, в частности в «Промышленная политика и развитие: политическая экономия накопления возможностей»[4.68] раскрывается сущность проблем мировой экономики и определяются задачи для мировой экономики на ближайшие годы, в числе которых,- авторы считают- развитие промышленности в развивающихся странах.[4.68]  

В работе были использованы исследования Дэни Родрика, в частности: «Парадокс глобализации»[4.52], «Одна экономика, множество рецептов»[4.56], «Новая глобальная экономика и развивающиеся страны: принуждая открытость работать»[4.53], «Ушла ли глобализация слишком далеко?» [4.55]. В даных работах автор показывает, что тот путь глобализации, со значительной финансовой и торговой либерализацией, по которому стал развиваться мир, был чрезвычайно негативным для развивающихся стран с весьма низким уровнем производительности  труда и отсутствием конкурентоспособного производства, поэтому он заявляет, что «успешная интеграция в мировую экономику требует дополнительного набора мер и институтов в стране. Политики должны сообразовать свою внешнюю стратегию либерализации с внутренней политикой, которая дает государству значительную ответственность за создание физического и человеческого капитала и разрешение социальных конфликтов». [4.53]
Значительное влияние в плане анализа закономерностей внешней торговли, особенностей политики обменного курса и природы кризисных явлений оказали идеи другого американского исследователя Пола Кругмана, Нобелевского Лауреата 2008 года, Так, в работе «Возвращение депрессивной экономики и кризис 2008 года»  [4.26] он, основываясь на опыте американских экономических депрессий и зарубежных экономических кризисов ХХ-начала XXI веков (включая кризис в Восточной Азии 1997 года и кризис в Бразилии и России 1998 года), показывает природу кризисных явлений, подчеркивая, что сокращение денежного предложения приводит к снижению объемов производства, росту безработицы и прочим проявлениям экономической депрессии. В работе «Озабоченность либерала» [4.23] он демонстрирует, как, начиная с «Нового Курса» Ф.Д.Рузвельта до начала 1980-х, социально-ориентированное государство в США, базируясь на активной экономической политике смогло сократить разрыв между богатыми и бедными, в то время как консервативная политика после 1980-х, так же как и до Рузвельта, способствовала лишь росту социального расслоения в США. Поэтому он призывает к активной политике государства в экономике, не полагаясь на саморегулируемость рынка. Пол Кругман подчеркивает, что идея «невмешательства государства в экономику» в новейшее время была возрождена корпорациями для смягчения последствий эпохи «Нового Курса». Об особенностях внешнеторговой политики он пишет в таких работах, как «Переосмысливая международную торговлю» «Торговая политика и структура рынка», «Рыночная структура и внешняя торговля: снижающиеся издержки (относительно масштаба), несовершенная конкуренция и международная экономика»[4.25; 4.28; 4.29]. Пол Кругман отчетливо демонстрирует, что в мире совершенной конкуренции не существует, и на рынке можно сохранить свои позиции только в случае наличия эффективного крупного производства. При этом не последнюю роль играет активная экономическая политика государства, в которой применяется, в том числе, политика обменного курса. В частности, в работе «Нестабильность обменных курсов», [4.24] он показывает негативное влияние нестабильного обменного курса валюты на инвестиционную привлекательность и экономический рост, а в работе «Международная экономика: теория и политика» [4.27] он детально раскрывает механизмы воздействия политики обменного курса на экономику, демонстрируя возможность стимулирования экономики посредством удешевления национальной валюты и призывая активно использовать этот инструмент экономической политики для экономического развития.

Немаловажную роль в изучении природы неолиберализма сыграли труды Альфреда Маршала, основоположника неоклассической экономики, написавшего «Чистая теория внешней торговли: чистая теория внутренних ценностей», «Экономика промышленности», «Принципы экономической науки», «Промышленность и торговля», «Деньги, кредит и торговля» [4.34-4.38], который в своих работах вовсе не отрицал важную роль государства в экономике, но призывал использовать возможности государства для экономического развития, в частности, для достижения экономики масштаба. Один из его учеников- Джон Мэйнард Кейнс, базируясь на идеях своего учителя, основал школу кейнсианства, раскрывающую роль государства в экономике и создал целую отрасль экономической науки- макроэкономику. Джон Мейнард Кейнс в своих известных работах - «Общая теория занятости, процента и денег» [4.16], «Трактат о деньгах»[4.18], «Средства к процветанию»[4.15], первым детально раскрывает возможности стимулирования экономики с помощью фискальных (бюджетная политика) и монетарных (политика денежного предложения) мер. В целом же Кейнс развил и сформулировал концепцию активной роли государства в условиях рыночной экономики.
К пониманию важности институтов государственного управления в формировании экономической политики соискатель пришел с работами Хилтона Рута, такими, как «Капитал и сговор: Политическая логика глобального экономического развития», «Управление к благополучию», «Малые страны, большие уроки: управление и рост в Юго-Восточной Азии», «Ключ к Восточно-Азиатскому чуду: делая общий рост возможным» [4.57; 4.59; 4.60; 4.61]. В этих работах, базируясь, в частности, на примерах стран Восточной Азии, Хилтон Рут показывает место эффективного государственного управления в экономическом развитии и призывает использовать опыт этих стран в экономическом развитии.

Новый свет на особенности внешней политики США в экономической сфере также пролили работа Хилтона Рута «Проклятие союза: как США потеряли Третий Мир» [4.58] и «Шоковая доктрина» Наоми Клэйн [4.21]. Исходя из их работ можно сделать вывод, что США в течение многих лет проводило политику, направленную на расширение рынков сбыта и источников ресурсов, хотя очень часто достижение поставленных целей  обуславливало в конечном итоге ненависть к США в конкретной стране, с последующей потерей влияния со стороны США и даже приобретением там врагов [4.21; 4.58].

Такие авторы, как Джеймс Бьюкенэн, Гордон Таллок, Манкур Олсон, Кеннет Эрроу и Энтони Даунс - представители теории общественного выбора, помогли сформировать представление о том, что в любом государстве руководство страны стремится реализовать индивидуальный интерес  [4.5; 4.6; 4.7; 4.12; 4.13; 4.42; 4.43; 4.70-4.74; 4.84], в то время как возможности реализации частных интересов властьимущими элитами определяются существующими институциональными рамками, т.е. сводом действующих законов и правил наряду со степенью их исполнения в каждой конкретной стране [4.6; 4.42; 4.43; 4.70; 4.71]. В этой связи, как  демонстрируют эти авторы, необходимо не только создавать хорошие законы, но и создавать механизмы, гарантирующие их исполнение. 

Значительное влияние в понимании истории экономической мысли и экономической политики оказали труды норвежского ученого Эрика Рейнерта, историка экономики. В важнейшей из своих работ «Как богатые нации стали богатыми и почему бедные страны остаются бедными»[4.50], он показывает, базируясь на исторических примерах и достижениях современной экономической мысли, что только промышленное развитие могло приводить к экономическому росту и обогащению государств и народов, в то время как отсутствие промышленности, даже в условиях значительной ресурсной обеспеченности обрекало государства на нищету. Демонстрируя взаимосвязь между экономической политикой и экономическими последствиями на исторических примерах, подкрепленных значительной теоретической базой, Эрик Рейнерт призывает развивающиеся страны не слушать советы развитых стран об экономической политике, но проводить в жизнь политику, использовавшуюся в развитых странах.  

Источниковую базу исследования мы разделили на следующие группы: 

Первая группа – это свод законов и подзаконных актов Кыргызской Республики, в частности, Конституция Кыргызской Республики от 5 мая 1993 г. [1.1; 1.2], Закон Кыргызской Республики «Об общих началах разгосударствления, приватизации и предпринимательства в Кыргызской Республике» от 20 декабря 1991 г.[1.4]; Указ Президента о «Концепции введения частной собственности на землю в Кыргызской Республике» от 13 октября 1998 года[1.26]; «Комплексная основа развития» 2001г.[1.28], «Национальная стратегия сокращения бедности» 2003г.[1.29], «Новая экономическая политика» 2009 г.[1.30], «Договор о присоединении Кыргызской Республики к Соглашениям о Таможенном союзе» от 29 марта 1996 года[1.46]; Договор о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве от 22 января 1998 года [1.45] и целый ряд постановлений правительства за 1991-2010 г.
Вторая группа – текущие архивы Национального статистического комитета Кыргызской Республики, Национального Банка Кыргызской Республики,  Министерства финансов и Министерства экономического развития КР. Здесь были использованы аналитические отчеты, цифровые данные соответствующих отделов этих учреждений, которые сегодня оцифрованы и размещены в сети интернет. [1.48-1.83; 8.1-8.17] К этой группе источников мы также отнесли опубликованные статистические сборники и ежегодники. 

Третья группа – данные исследований и аналитические материалы международных организаций, таких как ООН, Всемирный Банк (ВБ), Международный Валютный Фонд (МВФ) и Европейский Банк Реконструкции и Развития (ЕБРР). [5.1-5.20]

Четвертая группа – материалы СМИ, в частности такие издательства как «Эркин Тоо»,  «Слово Кыргызстана», «Кыргыз туусу», «Вечерний Бишкек», «Дело№», «Аргументы и Факты» и др.[7.1-7.19; 8.18-8.60]. Здесь содержатся разнообразные оперативные данные, позволяющие проанализировать различные аспекты текущего экономического развития страны, позиции и точку зрения известных историков, экономистов, политологов об экономической политике, осуществлявшейся в Кыргызстане в рассматриваемое время. 
Пятая группа – материалы социологического исследования, проведенного соискателем в Ошской, Джалал-Абадской, Иссык-Кульской, Чуйской и Нарынской областях в рамках программы «Центральноазиатская исследовательско-преподавательская инициатива» (CARTI) Института Открытого Общества, Проект Е-0043, Номер гранта 30016113 [9.1]. 

Методологическую основу исследования составили принципы объективности, исторического, системного подхода к анализу исследуемых событий и явлений, анализа и синтеза, использованы историко-сравнительный, системно-аналитический, статистический методы, что обусловило решение поставленных задач. 

Хронологические рамки исследования охватывают период общественно-политического развития Кыргызстана, начиная с 1991 года - с момента обретения суверенитета  по 2010 год. Последняя дата обусловлена тем, что именно в этом году произошел социальный взрыв недовольства негативными результатами экономической политики руководства Кыргызстана. В 2010 году с принятием новой редакции Конституции Кыргызской Республики была  введена новая система управления, которая ликвидировала семейно-клановую политику управления государством.   

Цель и задачи исследования

Целью диссертационного исследования является комплексный анализ  процессов формирования и разработки экономической политики Кыргызстана в период 1991-2010гг., анализ и оценка результатов и последствий. 

В соответствии с целью были поставлены следующие задачи:

1. обобщить и дать критический анализ накопленному в исторической науке материалу о концепциях экономической политики;  

2. исследовать опыт экономической политики зарубежных государств, а именно европейских стран, США и Китая в аспекте их проекции на Кыргызстан;

3. выявить основные направления экономической политики Кыргызстана в период 1991-2010 гг. и этапы ее развития;

4. изучить механизмы реализации экономической политики Кыргызстана в установленный период;

5. рассмотреть процессы ослабления роли государства в экономике Кыргызстана  в исследуемый период; 

6. проследить процесс реформирования экономической системы независимого Кыргызстана с 1991 по 2010 гг. и выявить причины, по которым экономическая политика исследуемого периода оказалась неэффективной;
7. оценить социально-экономические изменения в Республике вследствие реализации экономической политики исследуемого периода.
Объектом исследования является история экономической политики  Кыргызстана периода 1991-2010 годов. 


Предмет исследования – основные этапы разработки и осуществления экономической политики Кыргызстана в период с 1991 по 2010 год, ее социально-экономические и политические результаты и последствия. 
Научная новизна работы. Диссертационная работа является комплексным исследованием, в котором  предпринята попытка постановки, анализа и решения актуальных вопросов экономического развития суверенного Кыргызстана в период с 1991 по 2010 года. Соискателем были проанализированы принятые государственные программы по развитию экономической политики, а также выявлены их результаты и последствия.

Значительно расширена историография проблем экономической истории Кыргызстана за счет исследования трудов отечественных ученых и  привлечения в научный оборот новых, переведенных и проанализированных соискателем работ зарубежных авторов. На основе контент-анализа неолиберальной концепции развития экономической политики и ее реализации в Кыргызстане соискателем был обоснован вывод о преждевременности и ошибочности  применения данной политики в государстве.  


Практическая значимость полученных результатов. Представленный в диссертационном исследовании анализ экономической политики Кыргызстана в 1991- 2010 годы, а также выводы и практические рекомендации могут быть полезными для углубления научного понимания рассматриваемой проблемы. Результаты данного диссертационного исследования могут быть использованы для дальнейших разработок как в сфере исторических наук, так и в других отраслях общественных наук, в преподавании истории экономики Кыргызстана и т.д. 
 Выводы и рекомендации могут быть использованы соответствующими государственными структурами при принятии решений в процессах осуществления экономических и социальных реформ. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту:

1. Экономическую политику Кыргызстана исследуемого периода необходимо рассматривать как проводимую государством политику с целью  всемерного содействия развитию экономики страны. 

В условиях распада социалистической системы СССР Кыргызстан для перехода от  командно-административной системы к рыночным отношениям за основу своей экономической политики взял идеи неолиберализма, основной целью которого является создание свободного рынка.  Принимая во внимание идеи неолиберальной концепции,  руководство страны формировало политику невмешательства государства в экономические процессы, а также определило следующие формы ее реализации: 

1) приватизация государственной собственности;

2) либерализация торговли и движения капиталов;

3) макроэкономическая стабилизация.
2. Приватизация, как одна из важных форм экономической политики Кыргызстана,  осуществлялась с целью передачи государственной собственности частным лицам, так как предполагалась большая эффективность производства при частной форме собственности. Однако, ввиду нацеленности на высокие темпы  приватизации, но не на ее эффективность, приватизация в Кыргызстане привела к падению производства.                                                                                                         

3. Либерализация, как вторая составляющая экономического курса Кыргызстана в 90-е годы, предполагала два основных направления: либерализацию торговли и либерализацию движения капитала. В результате осуществления либерализации торговли были сняты все ограничения на внешнеторговые операции, а также таможенные сборы были снижены до минимального уровня. Либерализация торговли поставила национальное производство в условия свободной конкуренции с более эффективными (нередко субсидируемыми) зарубежными производителями, тем самым усилив падение производства в Республике. Либерализация движения капитала сняла все ограничения на ввоз и вывоз капитала в страну.

4. С помощью мер макроэкономической стабилизации руководство Кыргызстана осуществляло стабилизацию ряда показателей, включая стабилизацию цен и обменного курса национальной валюты, налоговых ставок и таможенных тарифов, а так же уровня экономического роста и уровня безработицы. В то же самое время Международный Валютный Фонд, как один из основных доноров Кыргызстана, настаивая на макроэкономической стабилизации, игнорировал необходимость политики поддержания экономического роста и сохранения низкого уровня безработицы. В связи с чем, в отсутствие сбалансированного подхода, низкая инфляция была достигнута ценой значительного падения производства и роста безработицы. 

5. Опыт экономической политики зарубежных государств показывает целесообразность использования политики свободной торговли только при наличии собственного конкурентоспособного производства и эффективной государственной политики. С учетом мирового опыта экономического развития отмечается преждевременность и нецелесообразность внедрения неолиберальной экономической политики в 1990-х годах в Кыргызстане.
6. Историю развития экономической политики Кыргызстана с 1991 по 2010 гг. можно подразделить на 3 этапа: с 1991 по 1998 годы- стадию активных экономических преобразований с целью построения рыночной экономики; с 1999 по 2005 (24 марта) - развитие социально-экономических и политических процессов на основе рыночных преобразований предыдущего этапа, а также с вступлением в ВТО и принятием Закона о частной собственности на землю; с 2005 по 2010 гг.- период максимальной реализации индивидуальных  интересов и развития политики «захвата государства» в ущерб экономического развития страны.

7. Негативные последствия осуществления экономической политики в Кыргызстане стали основными факторами, приведшими к социальным взрывам в 2005 и 2010 годах. В связи с чем принятие Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017гг, а также объявление 2015 года – Годом укрепления национальной экономики Указом Президента Кыргызской Республики являются весьма своевременными и актуальными.
Личный вклад соискателя заключается в расширении границ историографического анализа за счет новой зарубежной англоязычной литературы; предложена концепция определения  путей совершенствования экономической политики в соответствии с национальными особенностями и со сложившимися общественно-политическими условиями в государстве. 

Апробация результатов исследования. Основные положения и результаты диссертационной работы докладывались на научных форумах, международных конференциях и семинарах, в частности - на конгрессе бизнеса, экономики и политических наук в  Университете Тургута Озала, Анкара, Турция (2013г), на конгрессе «Видение молодых ученых о перспективах Кыргызстана» (Фонд Сорос-Кыргызстан, 2013г), на конференции «Проблемы и перспективы экономического развития стран Центральной Азии в условиях глобализации» в Международном университете «Ататюрк-Алатоо» (Бишкек 2014 год), на конференции, посвященной 5-летию апрельской революции 2010 и 10-летию мартовской 2005 в Кыргызском Государственном Университете строительства, транспорта и архитектуры (апрель 2015)  и т.д.  
Материалы диссертационной работы применяются соискателем в преподавании курсов:  «История экономической мысли», «Международная политическая экономика и экономика Кыргызстана», «Экономическая политика Кыргызстана».

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. Основные положения диссертации опубликованы в 13-ти научных статьях, в том числе 5 - в рейтинговых журналах (РИНЦ), из них  одна - за рубежом.
Структура диссертации. Диссертационная работа состоит из введения, трех глав, выводов, приложений и списка использованных источников и литературы.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Первая глава «Теоретико-методологические и исторические аспекты проблемы исследования», рассматривает экономическую политику как объект исследования в зарубежной научной литературе различных исторических эпох, раскрывается взаимосвязь между экономической политикой и экономической реальностью, раскрывает содержание современных концепций экономической политики.
В главе анализируются научные воззрения классиков общественной мысли средневековья и Нового Времени, сформировавших принципы экономической политики, как Антонио Сьерра, Джованни Ботеро, Томаззо Кампанелла, Антонио Дженовеси, Джеронимо де Узтариц и другие, которые признают, что «истинная золотая жила- это ремесленное производство, затем перерастающее в  производственную индустрию».[4.50, c.86] Позднее именно осознание важности наличия промышленного производства в экономическом развитии стало фактором экономического успеха ныне развитых государств. 
Первым трудом, обосновавшим идею о свободной торговле и невмешательстве государства в экономику стала работа А.Смита «Исследование о природе и причинах богатства наций», 1776г.[4.65] Появление данной работы, так же, как и появление «Принципов политической экономии и налогообложения» Давида Рикардо в 1817 году, было обусловлено стадией развития Великобритании: страна, с очень высоким уровнем развития промышленности, нуждалась в расширении рынков сбыта. В связи с этим, теории, обосновывавшие необходимость выхода английских товаров на внешние рынки, были необходимы для страны. 
     Анализ экономической истории западных государств свидетельствует о том, что рано или поздно все нации переживают период свободной торговли для изменения структуры потребления и формирования спроса на промышленные товары. Затем следует второй этап, в течение которого малые страны защищают и выстраивают свою собственную промышленность и синергию. С достижением данной цели  происходит экономическая интеграция больших географических территорий. Впоследствии, с развитием конкурентоспособной промышленности во всех странах подходит период всеобщего интереса к глобальной свободной торговле.[4.32]
В целях подтверждения ряда теоретических положений, выдвинутых известными мыслителями, учеными, в работе обстоятельно проанализирован как положительный, так и отрицательный опыт экономического развития целого ряда стран в историческом промежутке от эпохи средневековья до современного периода. Исходя из этого диссертант приходит к выводу, что Кыргызстану следовало бы взять в качестве модели развития концепцию экономической политики формировавшегося американского государства: наперекор жесткому диктату Англии молодое американское государство в качестве основы национальной экономики выбрало политику протекционизма. Также изучить экономическую модель Австралии, где ведущей отраслью являлось животноводство, изучить опыт протекционизма Англии, начиная с эпохи короля Генриха VII и учесть отрицательный опыт Испании начиная с эпохи Великих Географических Открытий. 

В работе отмечается, что нередко развитые страны, вразрез интересам развивающихся государств, либо силой, либо посредством убеждения и финансовой помощи навязывают политику свободной торговли и невмешательства государства в экономику, что способствует расширению ресурсной базы и рынков сбыта для развитых государств.
Причем подобная политика имела место как в далеком средневековье, когда, к примеру, Англия, договорившись о скупке всей шерсти Испании, уничтожила всех конкурентов по производству сукна в Европе и гарантировала господство английского текстиля в мире на многие столетия, так и во второй половине ХХ столетия, когда США навязывала целому ряду стран «политику свободной торговли и невмешательства государства в экономику». И если в одних странах это происходило через убеждение и воздействие посредством международных финансовых институтов, таких как МВФ, Всемирный Банк и позднее ВТО, то в других, к примеру Чили, где в результате переворота демократически избранный президент-социалист Сальвадор Алиенде был замещен диктатором Августо Пиночетом, начавшим политику свободной торговли и позволившим американским корпорациям скупить все компании Чили.

Начиная с эпохи промышленной революции в Англии целый ряд авторов, в первую очередь Адам Смит и Давид Рикардо, развивали теорию свободной торговли, которая в действительности отвечала интересам только развитых государств, поскольку им было чем торговать и они нуждались в рынках сбыта. В то время как для слаборазвитых стран это означало невозможность развития собственного производства. Поэтому в своей работе «Естественная система политической экономии» в 1837 году немецкий ученый Фридрих Лист пишет о недопустимости для Германии свободной торговли с Великобританией, поскольку раздробленная Германия того периода еще не обладала конкурентоспособным производством.[4.32] При этом он подчеркивает, что свободная торговля есть хороший инструмент для развития на определенной стадии и дает периодизацию, в которой подчеркивает необходимость протекционизма до развития собственного производства, затем говорит о необходимости интеграции для торговли с сопоставимыми по развитию странами, что должно способствовать улучшению конкурентоспособности национального производства, после чего страна может быть готова для мировой торговли.[4.32]  
Диссертант высказывает точку зрения о том, что руководство Кыргызстана сразу же и слепо последовало стратегии свободной торговли и невмешательства государства в экономику, ввиду отсутствия достаточного понимания принципов и этапов экономического развития. Подоспевшая «помощь» международных финансовых институтов способствовала непоколебимости руководства республики в движении по их заданному пути. Этот путь рассматривался Акаевым как автоматическое обеспечение экономического успеха против неэффективной советской экономики, приведшей советское государство к краху. Соискатель приводит факты как обычно действуют международные финансовые институты, приводя также примеры того, как отказ от их помощи (Польша) способствовал развитию страны. 
Таким образом, мировой опыт экономического развития достаточно четко давал схему развития экономик поднимающихся государств. К сожалению, этот опыт не был учтен в Кыргызстане, руководство которого находилось в атмосфере эйфории в новых политических условиях - независимости.  
Во второй главе «Экономическая политика Кыргызстана в 1991-2010г.г.» исследуются основные этапы и направления разработки экономической политики в Кыргызстане в условиях падения производства, роста безработицы, гиперинфляции и институционального ослабления государства. 
В главе дается контент-анализ государственных программ по преобразованию экономики, включая «Комплексные Основы Развития» и «Национальная Стратегия Сокращения Бедности» и программ, предложенных международными институтами, таких как STF и ESAF, направленных на борьбу с инфляцией и расширенную структурную перестройку, PESAC, направленную на приватизацию и перестройку производственного сектора, APEAC, нацеленную на приватизацию и структурные преобразования в сельском хозяйстве и FINSAC, призванную способствовать структурным преобразованиям в финансовом секторе.
Эти программы выполнили свои цели, им была дана высокая оценка Всемирным Банком. Но на практике в Кыргызстане произошло в целом падение экономики практически в два раза, падение промышленного производства в три раза; предприятия, получившие заём в рамках программ поддержки, прекратили свое существование. С момента подписания соглашения о предоставлении кредитов с Международной Ассоциацией Развития (МАР) в марте 1994 года, Кыргызстан стал зависимым от мнений специалистов. 
Здесь стоит отметить, что принятие неолиберальной модели исходило не столько от навязывания извне, сколько основывалось на представлениях первого президента А.Акаева относительно экономики, ключевую роль в которых играли либерализация и приватизация. Последствия их практической реализации оказались для Кыргызстана плачевными.
На основе анализа конкретных фактов, статистических материалов в главе последовательно доказывается, что экономическая политика, избранная Кыргызстаном и  осуществлявшаяся с помощью международных институтов, оказала   негативное влияние на   экономику республики.

 Первоочередными проявлениями экономической политики в стране стали либерализация цен торговли, макроэкономическая стабилизация (нацеленная на быстрое снижение инфляции), ограничение государственных расходов, приватизация, политика предельной открытости экономики.

По этой причине Кыргызстан либерализовал свои рынки, ограничил количество денег в обращении, провел массовую приватизацию имущества. Все субсидии и дешевые государственные займы были отменены, а равновесная цена процентной ставки по кредитам сформировалась на уровне 340% годовых в октябре 1993 года (при инфляции 20% в месяц). Результатом такой политики стало падение производства, которое повлекло за собой не только сокращение занятости в республике и рост уровня бедности, но и обусловило падение налоговых сборов. Так, доходы бюджета в 1997 году составили всего 15,7% к ВВП. Доля налогов в бюджете республики составила 80,5%, или 12,6% к размеру валового внутреннего продукта (средний размер должен быть не менее 25-35%). Реальные расходы бюджета в Кыргызстане сократились более чем в пять раз. Поэтому, на фоне падения всех расходов, включая оборону, субсидии, инвестиции и расходы на «обычное правительство», в ряде постсоветских государств, включая и Кыргызстан, имело место значительное сокращение институционального потенциала государства. Государство, ввиду слабости его институтов, проистекавшей из особенностей избранной экономической модели, перестало выполнять условия «социального договора», служа интересам властвующей элиты. 
В целях доказательства данного утверждения в диссертации проанализировано содержание экономической политики, осуществлявшейся в суверенном Кыргызстане. В начале своей независимости Кыргызская Республика последовательно воплощала в жизнь экономическую политику по шаблонам, предоставленным извне, не имея ни опыта, ни возможности оценки действительного эффекта от подобной политики. В результате этого, к 1995 году ВВП республики сократился до уровня 50.6% к ВВП 1990 года, а к 1999 году «восстановился» лишь до 63% к ВВП 1990 года.[1.80]
Одним из основных путей реализации экономической политики стал неолиберальный подход к макроэкономической политике, включавший макроэкономическую стабилизацию, приватизацию и либерализацию. Как отмечал профессор Джозеф Стиглиц, под макростабильностью МВФ понимал лишь стабильность цен, хотя приставка «макро» подразумевает совокупность показателей, включая уровень экономического роста, уровень безработицы и инфляции. [4.69, c.27] Проведение реформ в республике в русле «шоковой терапии», или на идеях «Вашингтонского Консенсуса», на начальной стадии привело к «неблагоприятным шокам предложения», когда в результате либерализации цен «взлетели» цены на сырье, что обусловило невозможность продолжения производственного процесса, большинство из секторов, в частности текстиль и пищевая промышленность, исчезли. 

Таким образом, предложенные международными организациями быстрые темпы экономических преобразований наоборот стали причиной экономического спада в республике. Зарубежные советники предрекали успех от  радикальных реформ, приводя в качестве позитивного примера страны Центральной и Восточной Европы. 
 В нашем обществе очень часто насаждается мнение, что значительное падение производства в постсоветских республиках связано с разрывом производственных связей, и как следствие- невозможностью производства ввиду отсутствия комплектующих. Однако, учитывая то, что на отдельных предприятиях производство продукции продолжалось (так было в случае с насосами и электродвигателями), то следует предположить, что проблемы были связаны не столько с невозможностью производства, сколько с трудностями сбыта. Косвенным доказательством несостоятельности идеи относительно разрыва производственных связей можно считать успех Белоруссии и Узбекистана в сохранении собственного промышленного потенциала; множество российских и украинских предприятий так же сохранили межстрановую кооперацию. 

В качестве второго контраргумента относительно тезиса о разрушении производственных связей в результате распада СССР выступает неспособность Кыргызстана сохранить даже те виды производства, которые базировались на собственном сырье. Так, к примеру, производство мяса и пищевых субпродуктов в республике упало со 112 тысяч тонн в 1990 году до 9 тысяч 156 тонн в 1995 и 4 тысячи 181тонн в 1996 годах. По последним данным, в республике было произведено 6 тысяч 394 тонн мяса и пищевых субпродуктов КРС.[1.78] По данным НСК КР, официально Кыргызстан является нетто импортером мяса (импорт превышает экспорт). Значительный спад так же претерпело производство собственного сахара, хлопка, тканей всех видов, включая хлопчатобумажных и шерстяных. [1.78]
Другим значительным фактором, обусловившим экономический спад в республике, стала политика обменного курса. То, что в течение долгих лет курс национальной валюты был завышенным, стало важной причиной сокращения собственного производства и значительного роста импорта в республике. В условиях неспособности защитить собственного производителя посредством таможенных барьеров. ввиду членства в ВТО с 1998 года, политика обменного курса могла служить хорошим инструментом для стимулирования собственного производства.  
Таким образом, в качестве важных составляющих в процессе экономического спада были «неблагоприятные шоки предложения»: 1. Когда в результате либерализации цен вперед «взлетели» цены на сырье, что обусловило невозможность продолжения производственного процесса. 2. Приватизация с потерей комплексности производства. 3. Либерализация торговли, приведшая к более дешевому импорту ввиду отсутствия заградительных барьеров в виде ввозных пошлин. 4. Финансовая политика и политика обменного курса, направленные на сокращение денежного предложения для стабилизации цен и обменного курса, что в конечном итоге, привело к еще большему падению производства и импортозависимости. 
Третья глава, «Основные результаты и последствия экономической политики 1991-2010 годов». Здесь рассматриваются основные результаты экономической политики и процессы «захвата государства» властвующей элитой. Например, пропажи 1800 килограмм золотого запаса республики, реализации индивидуального интереса при поставке горючего для американской авиабазы в аэропорту «Манас», коррупционных схем в электроэнергетике, газовой отрасли республики и др. 

В главе обстоятельно рассматриваются процессы укрепления личной власти как при А.Акаеве, так и при К. Бакиеве, направленные на расширение возможностей реализации индивидуального интереса.   
Сама экономическая политика и стремление к использованию власти в личных целях имели чрезвычайно негативное влияние на социально-экономическое положение в республике. Поэтому в данной главе детально прослежена динамика социально-экономической ситуации в стране с разделением на этапы в зависимости от различных вариаций в экономической политике и степени следования идее преобразований в экономике в неолиберальном ключе. 
Первый этап - 1991-1998 годы, был стадией активных преобразований в рамках неолиберальной экономической политики. На этой стадии руководство страны в полной мере считает необходимым «жесткие, но необходимые» меры по переходу от советской системы к рынку и активно проводит в жизнь такого характера преобразования, начав массовую приватизацию и инициировав свободную торговлю. В этот же промежуток государство приглашает международные финансовые институты, такие как Всемирный Банк и МВФ, для содействия в осуществлении реформ; Кыргызстан обретает членство во Всемирной Торговой Организации с необходимостью следовать правилам свободной торговли в обязательном порядке. За этот период времени происходит приватизация основной массы государственных предприятий Кыргызстана. Уровень приватизации к 1998 году достигает 64% от числа государственных предприятий, имевшихся в 1991 году. [1.23] В процессе преобразований происходит значительный спад производства, занятости, имеет место отток населения из страны. Поэтому данный этап характеризуется как этап  трансформационного спада и структурного кризиса в стране. Это был самый трудный период для экономики и общества в целом, когда наблюдались критическое сокращение ВВП, массовые банкротства промышленных предприятий. В результате либерализации цен первые два года независимости рост цен в республике достиг неимоверного уровня в связи с чем уровень заработных плат перестал удовлетворять даже минимальные потребности населения. Одной из  основных причин  роста этих явлений стали и приватизационные процессы, в ходе которых были допущены нарушения основного принципа социальной политики – справедливое распределение общенародной собственности и создание равных возможностей всем. Эти процессы стали одним из факторов, усугубивших экономическую ситуацию в стране.
Второй этап – с 1999 года до Марта 2005 года,  мы характеризуем как стадию экономического развития на основе неолиберальных преобразований, выделяя временной промежуток от начала 2000 года до 24 марта. На этой стадии ярко выраженной экономической политики, направленной на какие-либо значительные преобразования не наблюдалось. Так же как и плоды политики первого этапа на втором не созрели. На этом этапе экономическая политика, скорее, протекает по инерции, полученной от импульса девяностых: имеет место риторика о необходимости дальнейших рыночных преобразований, подкрепленная деятельностью, направленной на приватизацию ряда оставшихся объектов, в том числе акционированных региональных энергетических предприятий республики, АО «Кыргызгаз», «Кыргызстан аба жолдору» и АО «Кыргызтелеком».[1.40] Все это сопровождается растущей реализацией индивидуального/ частного интереса со стороны чиновников и семьи первого президента Кыргызстана, включая его сына Айдара Акаева и зятя Адиля Тойгонбаева. В целом же, исходя из результатов в виде социального взрыва в 2005 году, можно заключить, что ни первый - этап строительства рыночной экономики в неолиберальном ключе, ни второй - развитие экономике на базе предшествовавших преобразований, не принесли положительных результатов. 

Поэтому на последующую стадию - третий этап- март 2005- апрель 2010 гг. возлагались большие надежды. Вследствие революции 2010 года стало очевидно, что возлагавшиеся надежды в период 2005-2010 годов не оправдались. В целом этот пятилетний цикл может быть охарактеризован как период максимальной реализации индивидуального интереса, когда высшее руководство и их близкие родственники начали пользоваться полученным положением для личного обогащения во всех сферах социальной действительности. 

В этот период использовалась, как демагогия относительно необходимости господства рыночных условий и необходимости дальнейших рыночных преобразований ввиду неэффективности государства как управляющего собственностью, так и риторика относительно необходимости централизованной деятельности государства по привлечению инвестиций, что тоже использовалось для личного обогащения семьи Бакиевых. Так, опираясь на идею - государство как неэффективный управляющий, был приватизирован в пользу М.Бакиева целый ряд государственных объектов, включая АО «Кыргызтелеком» и АО «Северэлектро», а на базе идеи о централизации инвестиционных потоков было создано  Центральное Агентство по Развитию Инноваций и Инвестиций (ЦАРИИ), во главе с М.Бакиевым. Следствием всей этой политики стало всемерное использование рычагов государства для реализации частных интересов, отсутствие экономического роста, высокий уровень безработицы и бедности. 

Таким образом, третья глава подводит итог двух десятилетий экономических преобразований в Кыргызстане, раскрывая механизмы реализации индивидуального интереса и параллельного системного ухудшения положения почти всего населения, падение силы и авторитета государства, как внутри страны, так и на международном уровне.  

                                           ВЫВОДЫ:
1. Экономическая политика Кыргызстана в девяностых годах базировалась на принципах господства свободного рынка и невмешательства государства в экономику. Создание «рыночной экономики» проводилось посредством механизмов «макроэкономической стабилизации, приватизации и либерализации», наиболее активно воплощавшихся в Кыргызстане с 1991 по 1999 годы. 

Попытка руководителей независимого Кыргызстана резкого перехода от командно-административной системы к рыночным отношениям стала базовой причиной разрушения национальной экономики Кыргызстана.  Неоднократные корректировки экономических реформ правительством в 1990-е гг. были вызваны, главным образом, тем, что попытки имплементации западной модели хозяйствования в Кыргызстане не имели успеха. 

2. Проведение неолиберальной экономической политики обусловило падение доходов и расходов государства и сокращение возможностей государства воздействовать на экономические процессы ввиду снижения финансовых возможностей и его институционального ослабления. 

3. В ходе приватизации в Кыргызстане были допущены нарушения основного принципа социальной политики – справедливое распределение общенародной собственности и создание равных возможностей всем. Негативным явилось и то, что в ходе приватизации не были предприняты меры по сохранению рабочих мест, тысячи людей остались без работы, не были выполнены  и положения о предоставлении  льгот отдельным категориям населения. Вследствие чего, приватизационные процессы первой половины 90-х годов, стали одним из факторов, усугубивших экономическую ситуацию в государстве.
4. Меры макроэкономической стабилизации привели к недостатку денег в экономике, что подрывало как потребительские, так и производственные возможности в республике. Введение национальной валюты- сома- в Кыргызстане, первыми на пост-советском пространстве однозначно укрепило суверенитет страны уходом из рублевой зоны, но позднее политика обменного курса оказалась одним из ключевых факторов, обусловивших быстрый рост импорта, разрушение остатков промышленности и коллапса аграрного сектора республики.

5. Формирование и осуществление экономической политики Кыргызстана происходило под жестким контролем международных финансовых институтов и при полном согласии руководства страны.
6. Исследование мирового опыта показало целесообразность использования политики свободной торговли только при наличии собственного конкурентоспособного производства и эффективной государственной политики.  

7. Исследовав развитие экономической полит ики Кыргызстана с 1991 по 2010 гг., можно выделить три основных этапа ее формирования: первый этап  (1991-1998 гг.); второй этап  - 1999 по 2005; и третий этап с 2005 по 2010 гг.

8. Итогом экономической политики с 1991 по 2010 год стали падение производства, деиндустриализация, рост государственного долга республики, значительное снижение уровня жизни населения, рост уровня бедности, высокий уровень внешней и внутренней миграции.

ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ:
В настоящее время в стране действует Национальная Стратегия Устойчивого Развития Кыргызской Республики с 2013 по 2017 гг., в рамках которой  предусматривается план развития экономической политики. Во  второй главе данного документа рассматриваются аспекты монетарной, фискальной, внешнеэкономической и инвестиционной политики государства, дается оценка бизнес среды в  Кыргызстане, а также содержатся задачи и механизмы по реформированию системы государственного управления и борьбы с коррупцией. Несмотря на то, что Национальная Стратегия Устойчивого Развития Кыргызской Республики является достаточно полным программным документом, затрагивающим важнейшие аспекты государственной политики в целом, он имеет и ряд упущений и недоработок. С учетом проведенного анализа развития экономической политики Кыргызской Республики предыдущих лет мы предлагаем следующие рекомендации для корректировки экономического курса согласно данной Национальной Стратегии:  
1. Следует отказаться от представления, что незавершенность рыночных реформ девяностых стала причиной непростого экономического положения текущего момента [1.31, c.64]. Развитие на основе правильного понимания роли государства в экономике дает большие перспективы;
2. Посредством преобразований в сфере государственного управления необходимо восстановить институциональный потенциал государства;
3. На основании Национальной Стратегии необходимо разработать целостную национально-ориентированную экономическую политику, способствующую развитию индустриальных возможностей республики с учетом исторически сложившегося традиционного хозяйства кыргызов;
4. Ускорить принятие мер, предусмотренных Национальной Стратегией для горнодобывающей отрасли республики, включая «Разработку и принятие среднесрочной стратегии развития горнодобывающей отрасли»;[1.31, c.109]  
5. Использовать возможности политики обменного курса для стимулирования внутреннего производства и расширения экспорта, а не только для поддержания цен на импортируемые товары;
6. При совершенствовании экономической политики в настоящее время в республике необходимы комплексные усилия ученых-обществоведов по исследованию и разумному применению позитивного опыта других стран. 
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Диссертация является научным исследованием, посвященным исследованию экономической политики Кыргызстана с 1991 по 2010 гг.

Объект исследования –  экономическая  политика Кыргызстана c 1991 по 2010гг.
Целью диссертационного исследования является комплексный анализ  процессов формирования и разработки экономической политики Кыргызстана в период 1991-2010гг., анализ и оценка результатов и последствий. 

Методологическую основу исследования составили принципы объективности, исторического, системного подхода к анализу исследуемых событий и явлений, анализа и синтеза, использованы историко-сравнительный, системно-аналитический, статистический методы, что обусловило решение поставленных задач. 

Научная новизна работы. Диссертационная работа является комплексным исследованием, в котором  предпринята попытка постановки, анализа и решения актуальных вопросов экономического развития суверенного Кыргызстана в период с 1991 по 2010 года. Соискателем были проанализированы принятые государственные программы по развитию экономической политики, а также выявлены их результаты и последствия.

Значительно расширена историография проблем экономической истории Кыргызстана за счет исследования трудов отечественных ученых и  привлечения в научный оборот новых, переведенных и проанализированных соискателем работ зарубежных авторов. На основе контент-анализа неолиберальной концепции развития экономической политики и ее реализации в Кыргызстане соискателем был обоснован вывод о преждевременности и ошибочности  применения данной политики в государстве.  

Степень использования материалов диссертационного исследования:  Представленные в диссертационном исследовании  исторический анализ, выводы, практические рекомендации и предложения в развитии  экономического положения Кыргызстана могут быть полезными  для  углубления научного понимания рассматриваемой проблемы, а также могут быть использованы   в законодательной и правоприменительной практике.
Диссертация состоит из введения, трех глав, выводов, приложения и библиографического списка   литературы.

07.00.02. “Атамекен тарыхы”  боюнча тарых илимдеринин кандидаты илимий даражасын алуу үчүн  Игамбердиев Бахтияр Абдыкеримовичтин “1991-2010 жылдардагы Кыргызстандын экономикалык саясаты: тажрыйба жана жыйынтык (тарыхый өнүт)”
деген темада  жазылган диссертациясына
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Диссертация өз алдынча илимий изилдөө болуп, Кыргызстандын 1991-жылдан 2010-жылга чейинки экономикалык саясатына арналган.
Диссертациялык изилдөөнүн обьектиси – Кыргызстандын экономикалык саясаты.
Диссертациялык изилдөөнүн максаты өзгөрүү (трансформациянын) учурундагы экономикалык саясаттын негизинде жай ээлеген Кыргызстандын экономикалык саясатынын тарыхын жана социалдык экономкалык кесепеттерин комплекстүү далилидөө. 

Диссертациялык изилдөөнүн методологиялык ыкмалары:   коюлган максатты жана милдетти ишке ашыруу үчүн, жалпы илимий жана атайын тарыхый ыкмалар; объективдүүлүк (калыстык) негиз, тарыхый жана илимий, тарыхый детерминизм, тарыхый системалык, ченемдик – логикалык, тарыхый-салыштырма, жана статистикалык методтор. Бул изилдөө аналитикалык жана тарыхый көйгөйлөрдүн багытында жүргүзүлгөн. 
Диссертациялык изилдөөнүн илимий жанылыгы болуп жактоого сунуш кылынган диссертациялык изилдөө адистештирилген биринчи жумуштардан эсептелип, мамлекеттин өткөөл мезгилиндеги Республиканын экономикалык реформаларынын саясаты тууралуу комплекстүү изилдөө жүргүзүлгөн. 

Диссертациялык ишти пайдалануу деңгээли: диссертациялык изилдөөдө берилген тарыхый талдоолор жана корутундулар Кыргызстандын экономикалык абалын  өнүктүрүүгө практикалык сунуштар катары каралып жаткан көйгөйлөрдү тереңирээк, илимий жактан түшүнүү үчүн пайдалуу болушу, ошондой эле укукту колдонуу практикасында, мыйзам ишмердүүлүгүндө колдонулушу мүмкүн.   

Диссертация кириш сөз, үч бөлүм, жыйынтык жана колдонулган булактардын тизмесинун турат.
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The object of the research is to study economic policies of Kyrgyzstan from 1991 till 2010.
The aim of the dissertation research is a comprehensive analysis of the history of economic policies in Kyrgyzstan from 1991 till 2010 and socio-economic consequences that occurred as a result of the economic policy of the transformation period.
The methodological basis of the research: the principles of objectivity, historical and systemic approach to the analysis of the events and phenomena, the methods of analysis and synthesis, comparative historical, systematic and analytical, statistical methods
Scientific novelty of the thesis research: the dissertation research is one of the first specialized works, which made a comprehensive analysis of the economic policies implemented within the reforms in the republic in period of transition.
The historical analysis presented in this thesis, the conclusions and practical recommendations about the development of the economic processes in Kyrgyzstan could be used for deeper scientific reflection of the problem, and can be used in the legislative and law enforcement practices. 
The thesis consists of an introduction, three chapters, conclusion, appendix and bibliography of literature.
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