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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. С начала 1990-х годов в связи с образованием независимого суверенного Кыргызстана, начинаются демократические преобразования во всех сферах общественной жизни. Переход к рыночному механизму на фоне распада СССР и ее единого экономического пространства, привел к системному кризису в Кыргызстане и вызвал снижение качества и уровня жизни населения. В связи с этим, государством выдвигается и реализуется новая концепция социальной политики, базирующаяся на различных источниках финансирования, в том числе и частных благотворительных международных фондов. Одним из первых, кто начинал активно поддерживать сферу образования и культуры молодого независимого государства был Фонд «Сорос-Кыргызстан». Это было новое явление не только для Кыргызстана, но и для всех постсоветских республик. Поэтому исследование деятельности Фонда «Сорос-Кыргызстан», определение его роли и значения, оценка результатов его работы в развитии образования и культуры имеет определенное значение. Двадцатилетний период деятельности фонда, как одного из ведущих и результативных среди других многих негосударственных фондов, хлынувших в Кыргызстан, является объектом внимания исторической науки, как важного направления повышения качества и модернизации всей сферы образования науки и культуры и приобщения их к международным стандартам. Несомненно, мы не должны забывать, что деятельность любых международных организаций и фондов имеет определенные элементы влияния. Поэтому роль государства заключается в разумном контроле за масштабами деятельности иностранных фондов. Это также является актуальным, особенно в современную эпоху. 
Степень изученности проблемы. Имеющуюся литературу мы сгруппировали на три группы: историография общих проблем международного сотрудничества Кыргызстана в сфере образования и культуры как методологической базы диссертационного исследования; историография по теме исследования; труды Джорджа Сороса на языке оригинала и зарубежных исследователей о Джордже Соросе.

В первую группу вошли работы, общих проблем международного сотрудничества Кыргызстана в сфере образования и культуры. Одной из первых трудов посвященных международному сотрудничеству Кыргызстана в сфере образования была монография Каана Айдаркул «История международных связей Кыргызстана (1950 – 1990гг.)» [147]. На основе документальных, статистических материалов автор исследует состояние народного образования и науки Кыргызстана в 1950-1990, также прослеживает процесс противоборства нового со старым в этой сфере. Проанализированы истоки становления и развития взаимосвязей Кыргызстана с зарубежными странами по линии общественных организаций. 

В монографии Курбановой Н.У.  “Интеграция Кыргызстана в мировое образовательное пространство” [4] рассмотрены основные аспекты развития взаимосотрудничества и преобразований в сфере высшего образования, а также освещены вопросы интеграции Кыргызстана в мировое образовательное пространство через международные исследования (проекты) в образовании, которые предполагают интеграцию образовательных систем различных государств в мировое образовательное пространство. Автором отмечена необходимость рассмотрения образования, как ключевого фактора национальной безопасности Кыргызской Республики, а также подчеркнута важность продолжения целенаправленной государственной политики в реализации начатых реформ. Необходимо отметить, что в этом исследовании был использован широкий спектр различного рода достоверного фактологического материала. 
В монографии Абдырахманова Т.А. «Высшее профессиональное образование Кыргызской Республики как важнейший фактор в решении социальных задач переходного общества» [124], отмечено, что к концу 2006 г. даже наука и образование, особенно высшее профессиональное образование, фактически финансировались и развивались за счет частного капитала. В работе дана хронология развития постсоветского образовательного процесса в Кыргызстане. Рассматривая проблемы, основные направления и перспективы развития высшего образования в Кыргызской Республике, автор отмечает, что реализация основополагающих документов в области высшего образования, несмотря на положительные моменты, во многом декларативна и слабо эффективна. 

Одной из монографий представляющих интерес в изучении процесса становления и развития международных отношений в сфере образования  Кыргызстана в 90-е годы XX века, является исследование Халанского И.В. «Из истории международных отношений Кыргызской Республики в сфере образования (1991-1999 гг.)[5]. Эта работа интересна тем, что в ней исследованы и обозначены приоритетные направления внешних образовательных связей Кыргызстана. Вместе с тем изучена деятельность международных донорских организаций в этой сфере, связи и контакты вузов республики, рассмотрены системы образования государств-партнеров. Заслуживает внимания то, что автор отмечает необходимость, прежде всего всестороннего изучения для проведения реформирования национальной системы образования в соответствии с общемировыми перспективами развития непрерывного образования.  В монографии последовательно раскрываются основные этапы формирования образовательных связей Кыргызской Республики с различными странами мира. Дается системный обзор межправительственных, межведомственных и межвузовских контактов Кыргызской Республики, сформировавшихся в сфере образования с Содружеством Независимых Государств, странами Европы и Америки, Азии и Африки.

В монографии Болджуровой И.С. «История развития системы образования Кыргызской Республики в переходный период (1990-2005гг.)» [9] проанализирована всесторонняя деятельность высших учебных заведений в Кыргызской Республике и рассмотрены особенности разработки политики государственного финансирования в первое десятилетие становления и развития высшего образования суверенного Кыргызстана. Автор рассматривает образование как главный, ведущий фактор социального и экономического прогресса. 

Вторую группу составили труды по теме исследования. Мы должны отметить, что она крайне малочисленна. Сюда можно отнести монографию Закирова М. А.  «Развитие кыргызско-американских отношений в 1991-2005гг. (политические и культурно-гуманитарные аспекты)» [6]. Автор кроме общей панорамы кыргызско-американских отношений, рассматривает в частности и деятельность Американского Университета в Центральной Азии, как конкретный успешный проект - пример кыргызско-американского сотрудничества в сфере образования. В монографии на основе документальных и литературных материалов, а также периодической печати систематизирован и проанализирован процесс становления и эволюции политических и культурно-гуманитарных отношений суверенного Кыргызстана и США. Системно и хронологически последовательно выявляются приоритетные направления этого сотрудничества, определяются возможности соответствующей коррекции стратегии и тактики внешней политики Кыргызской Республики. 
В монографии Курманали кызы Мира «Развитие высшего педагогического образования в современном Кыргызстане (1991-2010 гг.)» [8]рассматривается деятельность многих фондов и в том числе непосредственное участие Фонда «Сорос-Кыргызстан» в системе школьного образования Кыргызской Республики. В монографии анализируется процесс становления и развития высшего педагогического образования суверенного Кыргызстана за 20-летний период развития. Раскрываются основные аспекты развития системы высшего педагогического образования, именно с исторической точки зрения, этапы развития, стратегия, положительные и отрицательные стороны государственной политики в области образования и их влияние на общее состояние сферы образования, проблемы и перспективы развития системы педагогического образования, в том числе школьного.

По исследуемой проблеме была защищена одна кандидатская диссертация - Шишкараева Э.Т.  «История становления и развития неправительственных организаций в Кыргызстане (1985-2005гг.)» [7]. В данной диссертационной работе подчеркивается необходимость поднять на качественно новый уровень управления и контроля, т.е. институализировать процесс консультаций и сотрудничества с донорскими организациями в продвижении и реализации государственных и социальных программ.  Вместе с тем, следует усовершенствовать правовую базу благотворительной деятельности фондов и организаций. Также в диссертации рассмотрены проблемы и дана оценка процессу становления гражданского общества в Кыргызстане. В этом контексте подчеркнута и роль Фонда «Сорос-Кыргызстан». Автор рассматривает деятельность Фонда «Сорос-Кыргызстан» и как модель для формирующихся благотворительных организаций в Кыргызстане. 
В третью группу источников относятся труды, самого Джорджа Сороса.  Это интересно с точки зрения характеристики его личности, истории его успеха и способов приумножения капитала, расширяет наши знания о Соросе как о человеке, понимания его мировоззрения, оценок и подходов к различным проблемам. Дж. Сорос является автором многих статей о политических и экономических переменах в Восточной Европе и бывшем Советском Союзе, является автором более двадцати книг. 

Например, в работе «The Alchemy of finance» («Алхимия финансов», 1987), Джордж Сорос как почетный доктор Оксфордского университета, крупный исследователь финансовых рынков и прогнозирует предстоящий глобальный финансовый кризис мировой системы капитализма и угрозу, нависшей над открытым обществом. [148]

В другой своей работе, вышедшей накануне распада СССР «Opening the Soviet System» («Открывая Советскую Систему», 1990) Дж. Сорос пишет о неэффективности советской экономической системы, которая могла привести к дезинтеграции СССР. Мы должны подчеркнуть, что вскоре прогноз Дж. Сороса подтвердился. [149]
В самой известной монографии Джорджа Сороса «Soros on Soros: staying ahead of the curve» («Сорос о Соросе», 1995) Сорос рассказывает о детстве, о родственниках и   людях - философах и бизнесменах, – оказавших на Джорджа глубокое эмоциональное влия​ние. Эта книга ценна не только тем, что расширяет деятельность благотворительных фондов, но и тем, что Сорос формулирует механизм практической реализации концепции своего учителя Карла Поппера «Открытое общество». [16]
 В труде «A Bible of American Supremacy: Correcting the Misuse of American Power» (Мыльный пузырь американского превосходства», 2004) Дж. Сорос глубоко исследовав современную экономику и политику США пришел к выводу, что ситуация там развивается по сценарию "мыльный пузырь", которая наблюдается время от времени на мировых фондовых рынках, контролируемых США. Автор, критически анализировал внутреннюю и внешнюю политику республиканца Джорджа Буша и показал ее пагубные последствия. Сорос как представитель демократической партии приходит к выводу о том, что США должны переосмыслить свою роль в мире, и предлагает свое видение этой роли. Ценность этой работы в том, что здесь изложена теория рефлексивности, которая опровергает известный постулат о стремлении финансового рынка к равновесию. Смысл концепции Дж. Сороса в том, что равновесие включает в себя элементы, как развития, так и разрушения. На наш взгляд, такой тип парадоксального мышления Сороса и является секретом его успехов. [150]

К четвертой группе относятся труды ученых ближнего и дальнего зарубежья. В частности, в статье С. Абдурахимова [10], узбекского политолога, «Джордж Сорос в Центральной Азии», дается сравнительный анализ деятельности фонда Джорджа Сороса в республиках Центральной Азии. Абдурахимов отмечает, что наиболее благоприятные условия для деятельности фонда были в Кыргызстане и Таджикистане, нежели в Казахстане, Узбекистане. Туркмения изначально отказала фонду Дж. Сороса во вхождении в свое образовательное пространство. В Казахстане, как отмечает Абдурахимов, фонд Сороса не имел особого расширения ввиду жесткого государственного контроля сферы образования и негласного ограничения деятельности международных организаций и фондов внутри страны. В Узбекистане уже после короткого периода функционирования фонда государство запретило его деятельность. Также, С. Абдурахимов анализируя политический процесс сформулировал комплекс угроз возможных в странах Центральной Азии, которые могут быть использованы институтами Дж. Сороса, поэтому, по мнению Абдурахимова, желательна тактика «сожительства» с соровскими структурами. [10]

Из исследователей дальнего зарубежья наибольший интерес представляет монография Р. Слейтера. В своей монографии автор в большей степени касается биографии Джорджа Сороса и истории его личностных успехов. Слейтер сотрудник английского журнала “Тайм” и хорошо известный биограф. Роберт Слейтер обратился к образу финансового гения Джорджа Сороса, чтобы дать читателям представление об уникальной инвестиционной философии, стратегии, методах и приемах, принесших Джорджу Соросу фантастическое влияние на мировых финансовых рынках и крупнейший в США годовой доход за 1993 год (рекордная сумма в 1,1 млрд, долларов). Р. Слейтер дает панорамный анализ истории благотворительных фондов Дж. Сороса, созданные им для финансирования инициатив, в том числе образовательных и культурных реформ в Восточной Европе и бывшем СССР, также раскрывает Дж. Сороса как известного инвестора, благотворителя и философа. Главное внимание Р. Слейтер акцентировал на том, что отказ от традиционной экономической теории и признание хаоса хозяином рынка стали ключом к успеху Сороса. [17]
Монография Чака Судетика (2004) «Филантропия Джорджа Сороса» представляет концепции Джорджа Сороса по развитию открытого общества. Чак Судетик подробно останавливается больше на филантропической деятельности Дж. Сороса, подробно рассматривая программы - туберкулез, умственно неполноценные люди, наркотики, бедность, межэтническая непризнанность отдельных сообществ, проблемы вхождения в мировые структуры стран третьего мира и т.д. [151]

Таким образом, проведенный историографический анализ проблемы позволяет сделать вывод, что в настоящее время в Кыргызстане отсутствуют специальные исследования, монографии, посвященные изучению деятельности фонда Дж. Сороса. Это обстоятельство дает основание считать, что до сих пор процесс становления и развития фонда за годы независимости не получил достаточного освещения. Следовательно, процесс становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан» все еще требует внимания отечественной историографии.

Объект исследования. Фонд «Сорос-Кыргызстан». 

Предмет исследования. История становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан» в Кыргызской Республике, программы фонда в сфере образования и культуры за период с 1993 по 2013 гг.   

Цель исследования заключается в изучениии вклада Фонда «Сорос-Кыргызстан» в развитии образования и культуры суверенного Кыргызстана в контексте международных интеграционных процессов и раскрытие основных этапов становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан».

Исходя, из поставленной цели были определены следующие задачи: 

· показать процесс становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан»; 

· определить основные приоритетные направления Фонда «Сорос-Кыргызстан» в Кыргызской Республике; 

· осветить историю создания и развития Американского Университета в Центральной Азии, как аккумулятивный проект целей и задач Дж. Сороса; 

· раскрыть содержание и роль программ фонда в сфере образования культуры и искусства; 

· определить степень вклада программ фонда на развитие образования и культуры в Кыргызской Республике; 

· проследить изменения в стратегических направлениях деятельности фонда;

· проследить эволюцию взглядов Дж. Сороса на различных этапах деятельности его фонда;

Хронологические рамки диссертации охватывают период с 1993 по 2013 год, обусловлены предметом исследования – начало деятельности фонда и по настоящее время.

Источникoвую базу исследования составили различные материалы опубликованных и неопубликованных документов и материалов. Для анализа исторических аспектов становления и развития деятельности Фонда «Сорос-Кыргызстан» в Кыргызской Республике был выявлен и проанализирован определенный пласт источниковедческого материала, который можно разделить на три группы. 
В первую группу источников вошли Законы Кыргызской Республики, нормативно - правовые акты, указы и постановления Президента Кыргызской Республики касающиеся образования и регулирующие деятельность международных организаций, в частности: Приказ о ратификации соглашения о сотрудничестве между Правительством Кыргызской Республики и фондом «Сорос-Кыргызстан» от 31 января 1997 года, принятый законодательным собранием Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 19 апреля 2002 года и одобрен Собранием народных представителей Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 31 мая 2002 года. Указ Президента Кыргызской Республики от 1997 года «О создании Американского Университета в Кыргызстане». Указ Президента Кыргызской Республики «О награждении Джорджа Сороса орденом «Манас» III степени в 2003 г. и т.д.

Вторую группу источников составляют материалы Архива Президента Кыргызской Республики, текущие архивы Министерства юстиции Кыргызской Республики, Министерства образования и науки Кыргызской Республики, Министерства культуры, туризма и информации Кыргызской Республики, Фонда «Сорос-Кыргызстан», библиотеки Американского Университета в Центральной Азии. 

В частности, в текущем архиве Министерства юстиции Кыргызской Республики сосредоточен наибольший материал по проблеме диссертации. В частности, это и регистрация, переименования, перерегистрация и т.д., например, Приказ   Министерство юстиции Кыргызской Республики от 10.02.05 №179 «О государственной перерегистрации общественного объединения «Сорос-Кыргызстан», отделения Института Открытого Общества в общественный фонд «Сорос-Кыргызстан». Приказ Министерства юстиции Кыргызской Республики от 6.01.05 №25 «О перерыве срока государственной перерегистрации общественного фонда «Сорос-Кыргызстан».

  Документ о легализации решения Благотворительного траста «Институт Открытое Общество» о преобразовании Фонда «Сорос-Кыргызстан» отделения Института Открытого общества в общественную благотворительную организацию в Общественный фонд «Фонд «Сорос - Кыргызстан» 10 августа 2004».   Устав общественного фонда «Фонд «Сорос - Кыргызстан» за 2004 гг. 23 декабря 1993 года «Институт «Открытое Общество» был зарегистрирован между Джорджем Соросом в качестве донора, Джоном Алленом, Арье Наером, Леоном Ботстейном и Сюзан Франзи в качестве попечителей. Консульство Кыргызской Республики в Нью-Йорке легализовало Соглашение о создании Фонда Института Открытого Общества от 23 декабря 1993 года.  Протокол №1 собрания членов благотворительного траста «Институт Открытое Общество» от 1 ноября 1995 года «О создании Фонда «Сорос-Кыргызстан». Утверждение Устава и руководящих органов - Устав Фонда «Сорос-Кыргызстан» отделения «Института Открытого Общества» общественная благотворительная организация за 1995 год. Коллегии Министерства юстиции Кыргызской Республики, постановление от 27 декабря 1995 г. – Об уставе Фонда «Сорос-Кыргызстан» отделения Института Открытого Общества. Среди органов, в сфере влияния, которых может быть фонд «Сорос-Кыргызстан», такие как Министерство иностранных дел Кыргызской Республики, Министерства финансов Кыргызской Республики, Государственной налоговой службы Кыргызской Республики, Американского Университета в Центральной Азии, Американского Посольство в Кыргызской Республике касающихся деятельности фонда «Сорос-Кыргызстан» являются закрытыми.  

 Безусловно, в широком анализе деятельности фонда «Сорос-Кыргызстан» наибольший фактологический материал был исследован в его текущем архиве - это ежегодные отчеты Фонда «Сорос-Кыргызстан» с 1995 по 2013 годы, протоколы заседаний, финансовые отчеты, справки, пресс-релизы, стратегия фонда, электронные ресурсы, фоно и видео материалы о Джордже Соросе.

 К третьей группе источников относятся материалы СМИ и интернет

источников. В диссертационной работе были использованы статьи, напечатанные в газетах - «Вечерний Бишкек», «Слово Кыргызстана», «Respublica (Общее дело)», «Эл агартуу», «Наша газета», «Эркин Тоо», «Кут билим», «Асаба», «Дело №», «Утро Бишкека», «Аргументы и факты».  По материалам, содержащимся в статьях периодической печати, можно проследить регулярную деятельность Фонда «Сорос – Кыргызстан», работу программ и благотворительную деятельность. Также, были широко использованы интернет источники - Токтом –  www.toktom.kg, интернет сайт фонда «Сорос-Кыргызстан» -  www.soros.kg, «АКИ рress», информационный сетевой ресурс «Википедия», автором раздела по Джорджу Соросу является  Джесси Рассел,   электронного журнал фонда «Сорос-Кыргызстан» - http://www.centrasia.ru, интернет сайт благотворительного  фонда «Институт Открытое Общество» Дж. Сороса –  www.georgesoros.com. 

Методологической основой исследования послужили принципы историзма, объективности, системного подхода, анализа и синтеза, а также были использованы проблемно-хронологический, системно-аналитический и статистические методы. 
Научная новизна работы.  Диссертация является первой комплексной работой, исследующей весь процесс становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан».

- исследован и проанализирован значительный круг иностранной литературы в оригинале, что позволило углубить и расширить историографию проблемы.

- определены основные этапы становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан» и прослежена их динамика.

- рассмотрены в комплексе и с исторических позиций становление и развитие Американского Университета в Центральной Азии, как нового типа высшего учебного заведения в Кыргызской Республике.

Практическая значимость исследования. Полученные результаты диссертационной работы вносят определенный вклад в развитие исторической науки, могут быть использованы для дальнейшего изучения Фонда «Сорос-Кыргызстан» в Кыргызстане в новейший период. Научные результаты диссертации не только расширяют, но и конкретизируют представление о функционировании Фонда «Сорос-Кыргызстан» и его роли в развитии кыргызстанского общества в указанных хронологических рамках. Их можно использовать не только в научно-исследовательской работе, но и в лекционной, в том числе при разработке специальных курсов для студентов, магистрантов и аспирантов соответствующих дисциплин. Она представляет реальный интерес и для исследований проблем общественно – политического развития республики в период современных глобализационных процессов. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту: 

· Деятельность Фонда «Сорос-Кыргызстан» разделена на 3 этапа в зависимости от динамики его исторического становления и развития в Кыргызстане. Первый этап охватывает период с 1993 по 1995 годы – это процесс формирования нормативно-правовой базы между Кыргызской Республики и США и первого приобщения бывших советских граждан к работе международных фондов. Второй этап с 1995 по 2005 год можно охарактеризовать как этап практической работы фонда по широкой и активной реализации программы фонда. Третий этап с 2005 по 2013 год определяется как международная динамика влияния Фонда «Сорос-Кыргызстан» в гуманитарную и общественную сферу Кыргызстана.  
·  Создание и развитие Американского Университета в Центральной Азии в Кыргызстане – совершенно новый тип высшего образования в Кыргызстане. Американский Университет в Центральной Азии в течение 20 лет практиковал совершенно новые учебные программы для Кыргызстана и индивидуальные программы курса для студентов. Обучение проводится на английском языке, внедрялась система кредит-часов и новые принципы руководства университетом.  
· Благотворительная деятельность Фонда «Сорос-Кыргызстан» в сфере образования, культуры и искусства однозначно способствовала развитию молодого демократического государства.

· Эволюция взглядов Дж. Сороса и рамки его финансирования неразрывно связаны с меняющейся геополитической ситуацией и внутренней политикой Кыргызстана на различных исторических этапах ее развития.

· Фонд «Сорос-Кыргызстан» был зачинателем новых взаимоотношений между государством и обществом, т.е. активно способствовал формированию гражданского общества в Кыргызстане. 

Личный вклад соискателя. Автором впервые предпринята попытка комплексного исследования деятельности Фонда «Сорос-Кыргызстан». В республиканскую историографию введены в оборот исследования зарубежных ученых и новый пласт архивных источников.

Апробация научной работы.  Основные положения диссертации обсуждались на различных республиканских и международных научно-практических конференциях, в частности: “Актуальные проблемы методологии и концептуализации отечественной истории” (декабрь 2010 г., Казахский Национальный Педагогический Университет им. Абая, г. Алматы, Казахстан), «Профессиональное образование в вузе: процессы, проблемы, результаты» (март 2007 г., Американский университет в Центральной – Азии, г. Бишкек, Кыргызстан). 
Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. Автором изданы 1 монография и 7 научных статей, в том числе 2 зарубежных в полном объёме отражающих результаты исследования в отечественных изданиях, а также сборниках материалов международных и республиканских конференций.  
Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех глав, 6 параграфов, заключения, списка использованной литературы. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Первая глава «Становление и основные направления деятельности Фонда «Сорос-Кыргызстан». Первый этап становления в период с 1993 по 1995 годы Фонд «Сорос-Кыргызстан» был официально зарегистрирован в Министерстве юстиции Кыргызской Республики (в конце 1995 года). Однако начал свою деятельность на территории республики значительно раньше в 1993 году, был открыт ресурсный центр Фонда «Сорос-Кыргызстан». Фонд «Сорос-Кыргызстан» был создан как общественная благотворительная организация в соответствии с Конституцией и законами Кыргызской Республики, Уставом Фонда и решением Учредителей. Фонд являлся правопреемником отделения Фонда Дж. Сороса в Кыргызской Республике, зарегистрированного 1 февраля 1993 года.   По уставу органом управления является Исполнительный директор и назначался Учредителем фонда. В 1993 году Ч. Жакыпова была назначена первым исполнительным директором Фонда «Сорос-Кыргызстан». 

Второй этап с 1995 по 2005 год можно охарактеризовать как этап практической работы фонда по широкой и активной реализации программы фонда. В 2000 году правление выработало новые приоритеты. Новые направления были нацелены на развитие гражданского общества через программы фонда, которые можно было условно разбить на следующие сферы: поддержка НПО, содействие экономическому развитию, создание механизмов общественного диалога. Фонд «Сорос-Кыргызстан» каждые четыре года переосмысливает свои стратегии, но одними из приоритетных всегда являются образовательные программы. В 2004 году в связи с расширением деятельности Фонда был принят устав, по которому фонд работает по сей день.

Третий этап с 2005 по 2013 год определяется как международная динамика влияния Фонда «Сорос-Кыргызстан» в гуманитарную и общественную сферу Кыргызстана. Стратегия фонда в эти годы была переосмыслена, чтобы отвечать требованиям общества после политических изменений в жизни страны. Были поддержаны юридические и законодательные инициативы, парламентские выборы, информационные программы. В тяжелые дни руководство, сотрудники фонда совместно с партнерами (государственные структуры, гражданский сектор, СМИ, международное и местное донорское сообщество) одним из первых пришли на помощь пострадавшим и оперативно представили гуманитарную помощь. С 2010 по 2012 год Фонд «Сорос – Кыргызстан» как грантодатель отдавал предпочтение вопросам социальной поддержки и защиты граждан. Этот приоритет становился более очевидным, если включить в данную категорию отдельно выделенные группы, нуждающиеся в социальной поддержке. На втором месте стояла поддержка молодежных инициатив и защита интересов молодежи, а также сфера образования и просвещения, далее следовала профилактика и охрана здоровья граждан. С 2013 года Фонд «Сорос – Кыргызстан» расширил и усилил работу в таких направлениях как: прозрачность горнодобывающей отрасли и энергетического сектора.

Доход Фонда формировался из поступления от физических и юридических лиц, который был предназначен для выполнения конкретных программ.  В Кыргызской Республики с 1993 года по 2013 гг. деятельность Фонда «Сорос – Кыргызстан» финансировалась Институтом «Открытое Общество», Департаментом международного развития США, Министерством международного развития Великобритании, Государственным департаментом США [43]. Эти ресурсы использовались во многих странах как «система грантов».  

Деятельность Института «Открытое Общество» и международных сетей Фонда Джорджа Сороса осуществлялась в течение 34 лет в основном на Западе и в странах СНГ (кроме Узбекистана и Белоруссии) [45] в частности в Кыргызской Республике фонд ведет свою деятельность на протяжении 20 лет и по сей день.

В течение двадцати лет деятельность фонда финансируется Институтом Открытого Общества и частично Департаментом международного развития США. Наряду с позитивными отзывами в адрес фонда, в местных газетах также публиковались и различные отрицательные предположения, выводы, обвинения. Фонд всегда был в центре внимания государства и общества. 
Начиная с 1993 года, крупным спонсором в этой сфере выступил филантроп Дж. Сорос. Фонд «Сорос-Кыргызстан» является общественной благотворительной организацией с участием иностранного капитала. За 20 лет деятельности по программам Фонда «Сорос – Кыргызстан» в Кыргызскую Республику безвозмездно поступило 79 миллионов долларов США. Начиная с 2001 по 2013 годы программы Фонда «Сорос – Кыргызстан» сокращались или возобновлялись.
Вторая глава «Вклад фонда в развитии образования». С обретением независимости, в стране произошли значительные изменения, появилась возможность использовать передовой опыт зарубежных стран.  Состояние переходного периода привело к поиску новых путей и модернизации используемой системы образования. Вместе с этим, стратегия развития образования на 2012 - 2020 годы была направлена на построение гибкой, открытой, соответствующей современным требованиям, национальной системы образования, с учетом лучших традиций отечественного и международного опыта.  

Фондом ежегодно проводились множество актуальных семинаров по образованию, методике преподавания, издания учебников и пособий по дошкольному воспитанию и других программ по образованию.  Фонд «Сорос-Кыргызстан» осуществлял всемерное расширение культурных контактов, поддержку высшего, среднего образования и информатизации общества, а также способствовал формированию гражданского общества в Кыргызстане. Работа Фонда «Сорос – Кыргызстан» была регламентирована, целенаправленна и подчинена основным направлениям отвечавшим требованиям развития современного общества в стране. 

Политические и экономические реформы конца 80-х - начала 90-х годов не могли не отразиться на всей системе образования, и высшего образования в частности. Изменения как содержательного, так и организационно-административного характера происходили под влиянием целого ряда факторов: ориентация на международные стандарты, разрыв былых академических связей с российской системой образования параллельно с усилением влияния новых стран (США, Турция и др.) на фоне острой хронической нехватки собственных финансовых и кадровых ресурсов.  Реформы коснулись и учебных квалификаций студентов, и организации внутри вузовского учебного процесса: появились бакалавриаты и магистратуры, были ведены тесты, рейтинговая система, кредитные часы и т.п. 

У молодежи Кыргызстана появилась возможность обучения за границей: за 20 летний период фонда «Сорос – Кыргызстан» значительное количество молодежи получило возможность получить качественное образование по образовательным   программам фонда за рубежом.

Система образования не может работать в отрыве от общества, социальный заказ которого она призвана исполнять. Проекты по поддержке образования не должны замыкаться в узких ведомственных рамках. Именно поэтому фонд «Сорос-Кыргызстан» на протяжении двадцати лет реализовал ряд проектов, направленных на установление связей между образованием и бизнес средой, образованием и культурой и другими сферами социума. 

Примером внедрения американской модели образования можно назвать Американский Университет в Центральной Азии (АУЦА). Взаимоотношения США и Кыргызстана, официальные структуры двух государств создали все условия для функционирования Американского Университета в Кыргызстане (АУК). Однако самым крупным спонсором университета выступил Джордж Сорос. Американский Университет в Центральной Азии - это международное, образовательное учреждение. Миссия Американского Университета в Центральной Азии заключалась в подготовке новых, образованных, руководящих кадров в лучших традициях американского гуманитарного образования для осуществления преобразований в Центральной Азии. С самого своего открытия образовательный процесс шел на английском языке. Американский Университет в Центральной Азии получил значительную поддержку со стороны высшего руководства Кыргызстана и США, подписавших меморандум об образовании университета. Американский Университет в Центральной Азии являлся высшим учебным заведением, у которого был создан попечительский совет, членами которого являлись представители двух государств. В совете попечителей Американского Университета в Центральной Азии, в руководстве и профессорско-преподавательском совете представлены как граждане США, так и Кыргызстана. Это дало университету международный статус. Американский Университет в Центральной Азии в течение 20 лет практиковал совершенно новые учебные программы для Кыргызстана (куррикулумы) и индивидуальные программы курса для студентов, внедрялась система кредит-часов и новые принципы руководства университетом. В университете работала гибкая система выдачи стипендий лучшим студентам на основе их успеваемости и показателей. 15 миллионов долларов составляла сумма депозита, на проценты которой университет функционировал. Университет практиковал использование американской модели образовательной системы в Кыргызской Республике.  С 2009 года Бард Колледж и Американский Университет в Центральной Азии создали партнерскую программу, которая предусматривала введение качественного образования в духе свободных наук в Центральной Азии. За прошедшие годы Американский Университет в Центральной Азии и Бард Колледж занимались введением международных стандартов в образование учебных программ Американского Университета в Центральной Азии. По некоторым направлениям выдаются дипломы двух образов: Государственного образца Кыргызской Республики и Бард Колледжа, США.  Американский Университет в Центральной Азии трансформировал библиотеку и компьютерные лаборатории под лучшие информационные центры в Центральной Азии, предоставлялась техническая помощь студентам. 

Исследование показало, что в настоящее время действующая в Кыргызстане система высшего профессионального образования, достаточно восприимчива к инновационным процессам, происходящим в рамках интеграции образовательных систем европейских стран. Пионером в Кыргызской Республике и примером внедрения американской модели образования стал Американский Университет в Центральной Азии.  Принципы, заявленные в программах Фонда «Сорос-Кыргызстан», отвечали, как геополитическим, так и культурно-образовательным интересам. За 20 лет существования крупно бюджетных программ по образованию Фонда «Сорос-Кыргызстан», выделенная донорская помощь была направлена на модернизацию процесса обучения и приближения ее к современным стандартам образования.

Третья глава «Вклад программ Фонда «Сорос-Кыргызстан» в развитие культуры и искусства». 
Культурная деятельность фонда была направлена на поощрение культурных аспектов развития, содействие созиданию и творческому началу, сохранению культурной принадлежности и устных традиций, а также пропаганду книг и чтения в Кыргызской Республике.

Цель программы заключалась в способствовании осуществлению структурных изменений в политике в области культуры — развитию и внедрению различных моделей проведения культурных мероприятий как внутри страны, так и на международном уровне. Особое внимание уделялось проектам, которые «пересекают границы». Программа «Мосты взаимопонимания» была нацелена на развитие всесторонних культурных связей стран Центральной Азии, Кавказа и Монголии с другими странами, где действовал «Институт Открытого Общества», который занимался развитием коммуникации и регионального сотрудничества. Работа проводилась в странах Центральной Азии, Кавказа и Монголии в области культуры и искусства, способствуя укреплению взаимопонимания и толерантных отношений между различными культурами и религиями данного региона в интересах создания благоприятной международной атмосферы.

Фонд «Сорос – Кыргызстан» большое внимание обращал на южный регион нашей страны. Центрально-азиатская академия искусств (ЦААИ) была создана при поддержке программы  «Культура и искусство» Фонда «Сорос-Кыргызстан». Главная цель деятельности Центрально-Азиатской академии искусств заключалось в укреплении культурных сообществ в Центральной Азии и снятие напряженности и конфликтогенности в регионе средствами искусства и развития духовности народов Центральной Азии. Инициатива участников «Исык-Кульской встречи деятелей искусства и культуры стран Центральной Азии и Европы»  прошедшая 2-7 сентября 2002 г. - организация и проведение фестиваля «Традиции курак», были посвящены 10 летнему юбилею Фонда «Сорос – Кыргызстан».

Фонд «Сорос - Кыргызстан» поддерживал систему общего художественного образования. Как известно, это совокупность общественных структур и институтов, с помощью которых транслируется и формируются общекультурные и общеэстетические компетенции, составляющие сумму необходимых навыков художественной аудитории, как для потребителей культуры и искусства, а также знания и навыки, необходимые для осуществления художественной деятельности на непрофессиональной основе. В систему общего художественного образования входили следующие составляющие: организации, осуществляющие процесс общего художественного образования (средние школы и школы искусств, колледжи, вузы, студии, центры детского творчества, клубы, центры). В том числе педагогические коллективы и коллективы учащихся и студентов, принадлежащие этим организациям, а также здания, сооружения и другие средства материально – технического обеспечения деятельности этих организации. Необходимой составляющей системы общего художественного образования являлись также нормативные акты, регулирующие их деятельность, в том числе стандарты обучения, учебные программы, пособия, другие материальные и не материальные объекты, применяемые в процессе общего художественного образования. 

Немалую поддержку деятелям искусства и культуры оказывал Информационный центр искусства Фонда «Сорос – Кыргызстан», который имел большой опыт в сфере менеджмента, международного сотрудничества и фандрейзинга (привлечения инвестиций).  Сетевая программа «Мосты взаимопонимания» была направлена на развитие коммуникации и регионального сотрудничества среди стран Центральной Азии, Кавказа и Монголии в сфере культуры и искусства. Основным критерием программы было укрепление взаимопонимания и толерантных отношений между различными культурами и религиями данного региона в интересах создания благоприятной международной атмосферы. 

Сетевая программа Фонда «Сорос - Кыргызстана» в сфере культуры подчинялась непосредственно центральным офисам в г. Будапешт и г. Нью-Йорк. Программа «Культура и искусство» Фонда «Сорос-Кыргызстан» просуществовала с 1995 по 2008 годы, в дальнейшем данную программу закрыли в связи с изменением стратегии Фонда. 
Совместное сотрудничество Министерства культуры Кыргызской Республики и Фонда «Сорос – Кыргызстан» способствовало разработке национальной программы развития культуры и искусства за 2007-2011 годы и до 2020 годов.  В соответствии с Национальной программой развития культуры и искусства на 2007 – 2010гг., утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 29 ноября 2007 года №523 были разработаны Программы развития, заложенные в основу секторальной стратегии финансирования культуры на 2009 – 2011 годы.  Современная ситуация выдвинула перед системой культуры целый ряд социально – экономических, общественных, образовательных и управленческих проблем, обусловленных влиянием следующих факторов: невозможность полного финансирования учреждений культуры, слабая подготовка кадров для учреждений культуры, снижение интереса людей к культуре и искусству на фоне трудной экономической ситуации в стране. Государство не могло осуществлять полное финансирование культурных учреждений, что побуждало систему культуры искать внебюджетные средства. 

При содействии программы «Культура и искусство» был разработан проект Концепции развития сферы культуры Кыргызской Республики до 2020 года, отражавший проблемы, возникшие в сфере культуры и искусства в стране. В связи с закрытием программы, Фонд перестал финансировать мероприятия направленные на реализации Концепции. 

В сфере культуры и искусства,  Фонд «Сорос - Кыргызстан» сотрудничал с Кыргызским государственным музеем имени Гапара Айтиева, с 27 театрами Кыргызской Республики, факультетами искусств в Ошском Гуманитарном Университете, Кыргызско-Российском Славянском Университете, Кыргызской государственной консерваторией, а также более чем с 20 библиотеками по всему Кыргызстану. 

В результате, следует отметить, что благотворительная деятельность Фонда «Сорос-Кыргызстан» большое внимание обращала на сферу культуры и искусства. При финансовой поддержке программы многие деятели культуры и искусства республики участвовали в стажировках в культурных учреждениях Восточной и Центральной Европы, странах СНГ, что способствовало развитию культурных связей и профессиональному росту творческих людей Кыргызстана. Особое внимание уделялось проектам, инициированным представителями отдаленных регионов, с целью децентрализации. Основными направлениями программы являлись организация коммуникативных площадок для обсуждения и выработки концептуальных и стратегических документов при участии заинтересованных сторон, подготовка концептуальных и стратегических документов по культурной политике Кыргызстана. 

ВЫВОДЫ
Историографический обзор проблемы показал, что история благотворительности в Кыргызстане не исследована. В определенных монографиях и диссертационных работах частично затрагивается деятельность Фонда «Сорос-Кыргызстан», но комплексного исследования проведено не было. 
Деятельность Фонда «Сорос-Кыргызстан» оказала значительную финансовую помощь деятелям образования и культуры на первых трудных десятилетиях независимого Кыргызстана и приобщила их к международным стандартам исследования. 

Деятельность Фонда «Сорос-Кыргызстан» еще раз подтвердила тезис о том, что любая международная организация имеет определенное влияние на развитие страны и общества.  В этой связи, роль государства должна заключаться в разумном контроле за масштабами деятельности иностранных фондов и определению приоритетов их деятельности в интересах государства.   
В Кыргызстане фонду было предоставлено широкое поле деятельности в сравнении с другими республиками Центральной Азии. 

Фонд «Сорос- Кыргызстан» внес значительный вклад в деле созидания и построения гражданского общества в Кыргызстане, который является единственной страной в Центральной Азии с относительно сильным гражданским обществом где существует естественный и постоянный диалог между государством и гражданским обществом.   
Одним из действенных результатов благотворительной деятельности Джорджа Сороса в республике было создание Американского Университета в Центральной Азии.

Культура и искусство в Кыргызской Республике получило определенное содействие в развитии, а также влияние на мироощущение и мировоззрение деятелей образования и культуры при поддержке Фонда «Сорос-Кыргызстан».
ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

· Необходимо обеспечивать равномерное распределение образовательного и культурного предложения по всем областям и районам Кыргызстана.

· Совершенствовать информационное пространство для поддерживание процессов, способствующих росту престижа образования и культуры как внутри республики, так и за рубежом.

· Необходимо создавать устойчивую благотворительную организацию, нацеленную на развитие культуры, искусства и образования в Кыргызской Республике. 

· Действующим программам Фонда следует разрабатывать стратегию дальнейшей деятельности, направленной на их устойчивое развитие после прекращения финансирования Фондом «Сорос - Кыргызстан».

· Гражданские организации должны задать новый вектор отношений – вектор партнерства и взаимодействия с государством.  
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07.00.02 – Ата –мекен тарыхы адистиги боюнча тарых илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын алуу үчүн «Сорос-Кыргызстан» Фондунун билим берүү жана маданият тармагындагы Кыргыз Республикадагы онүгүшүнө салымы» (1993 – 2013 жж.) деген темада жазган диссертациясынын

РЕЗЮМЕ

Негизги сөздөр: «Сорос-Кыргызстан» фонду, салым, Борбордук Азиядагы Америка университети, илим, жогорку окуу жайы, маданий, программа, грант, искусство, стратегия, филантропия, геополитикалык абалы, калып, каржалоо.

Диссертациялык иште «Сорос-Кыргызстан» фондусунун калыптанып өнүгүшүн системалуу жана хронологиялык тартипте изилдөө. Фонддун ишмердигинин негизги багыттарын жана 1993 – 2013 – жылдардагы Кыргызстандын билип берүү жана илим тармагына кошкон салымын жана Дж. Соростун ишмердигинин маңызы «Сорос-Кыргызстан» фондунун калыптанып өнүгүшү, фондун ишмердигинин негизги багыттары көрсөтүлөт.  Каралып жаткан тематикада Фонддун Кыргызстандын билим берүү тармагына кошкон сылымы, анын билим берүүдө америкалык моделди киргизүү аракети, Борбордук Азиядагы Америка университетинин ишмердиги баяндалат.  Бул иште дагы фонддун маданият тармагындагы программасынын ишке ашырылышы көрсөтүлгөн. Диссертациянын корутундусунда фонддун ишмердигинин жыйынтыгы чыгарылып, кызматташууну жакшыртуу боюнча сунуштар айтылган. 

Изилдөөнүн максаты. Кыргызстандын билим берүү жана маданият тармагына кошкон салымын изилдөө эл аралык интеграциялык процесстер ичинде. «Сорос-Кыргызстан» фондусунун калыптанып өнүгүшүн системалуу жана хронологиялык тартипте изилдөө.
Изилдөөнүн объектиси - «Сорос -Кыргызстан» Фонду.

Изилдөөнун предмети - «Сорос-Кыргызстан» фондунун өнүгүүшү жана өрчүшүүнүн тарыхы, Кыргызстандын билим берүү жана маданият тармагына кошкон салымын 1993 – 2013 – жылдардагы  болуп саналат.

Изилдөөнүн методологиялык негизи катары историзм, объективдүүлүк принциптери; илимий таанып билүүдөгү жалпы илимий методдор: анализ жана синтез, тарыхый системалык бириктирген ыкмалар  методикалык базаны түздү.

Иштин илимий жанылыгы. Алгачкы жолу «Сорос-Кыргызстан» фондусу 1993 – 2013 – жылдардагы тарыхы изилденди.Кыргызстандын билим берүү жана маданият тармагына кошкон салымын изилденди. Диссертациянын материалдары ЖОЖдордо, тарых сабактарын окутууда, Кыргызстандын тарыхы жана маданиятынын маселелери боюнча окутууда жана атайын курстарды окутууда керектелет.
Диссертация киришүүдөн, үч бөлүмдөм, корутундудан жана колдонулган адабияттардын тизмесинен турат. 

РЕЗЮМЕ
диссертации Манапаевой Назик Эриковны на тему: «Вклад Фонда «Сорос-Кыргызстан» в развитии образования и культуры (1993-2013гг.)» на соискание ученой степени кандидата исторических наук по специальности: 07.00.02 – отечественная работа. 
Ключевые слова: Фонд «Сорос-Кыргызстан», вклад, Американский университет в Центральной Азии, образование, высшее учебное заведение, культура, программа, грант, искусство, стратегия, благотворительность, филантропия, этап, финансирование.
В данном диссертационном исследовании дается анализ хронологического раскрытия процесса становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан». Проанализированы основные приоритетные направления деятельности, а также выявлен основной вклад деятельности Фонда Джорджа Сороса в сфере образования и культуры Кыргызской Республики за период с 1993 по 2013 гг.  Диссертационная работа является одной из первых попыток в отечественной историографии детального анализа деятельности Фонда «Сорос-Кыргызстан» за период с 1993 по 2013 гг. и личности известного филантропа Джорджа Сороса.

Цель исследования-изучение вклада Фонда «Сорос-Кыргызстан» в развитии образования и культуры суверенного Кыргызстана в контексте международных интеграционных процессов и раскрытие основных этапов становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан».
Объектом исследования является - Фонд «Сорос-Кыргызстан. 

Предмет исследования – история становления и развития Фонда «Сорос-Кыргызстан», вклад программ фонда в развитии образования и культуры Кыргызской Республики за период с 1993 по 2013 гг.

 Методологической основой исследования послужили принципы историзма, объективности, системного подхода, анализа и синтеза, а также были использованы проблемно-хронологический, системно-аналити-ческий и статистические методы. 
Научные результаты работы. Впервые предпринято комплексное изучение процесса становления и деятельности фонда «Сорос-Кыргызстан» за период с 1993 по 2013 гг. Также проанализирован вклад программ фонда в модернизацию образования и культуры Кыргызской Республики. Материалы диссертации могут быть использованы в преподавании исторических дисциплин в ВУЗах, в чтении курсов по проблемам истории новейшего периода Кыргызстана. 
Объем и структура диссертационной работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, 6 параграфов, заключения, списка использованной литературы.
RESUME

Manapaeva Nazik Erikovna 
The dissertation on the topic:  “The contribution of Soros Foundation –Kyrgyzstan” in development of education and culture of Kyrgyz Republic (1993 - 2013)”  on achievement academic degree of candidate of History sciences on specialization 07.00.02  - Native History.  

Key words:  Soros Foundation – Kyrgyzstan, contribution, American University of Central Asia, education, university, culture, program, grant, art, strategy, philanthropy, geopolitical situation, stage, funding. 

In this dissertation, there is a given analysis of chronological reflection of Soros Foundation – Kyrgyzstan process of establishment and development, researched the main priority directions of the activities and defined the major contribution of activities in sphere of education and culture of Kyrgyz Republic for the period of 1993 – 2013. The personality of the George Soros was also the object of research and reflection, as well as the input of his philanthropy. 

The general aim of the research is to study the contribution of Soros-Foundation Kyrgyzstan in development of education and culture of sovereign Kyrgyzstan in context of international integrative processes and reflection of the main stages of Soros – Foundation establishment and development. 

The object of the research is Soros Foundation – Kyrgyzstan. 

The subject of the research is the history of the establishment and development of Soros – Foundation Kyrgyzstan, the contribution of foundation programs in development of education and culture of Kyrgyz Republic from 1993 until 2013. 

The methodological basis of the scientific research were the principles of history, objectivity, systematical approach, analysis and synthesis.  The problem and chronological, systematical, analytical and statistics methods. 
 The results of the scientific research is the first attempt to make a complex research of the history of establishment and activities of the Soros Foundation – Kyrgyzstan for the period from 1993 until 2013. There is also represented the analysis of the contribution of the foundation programs in modernization of education and culture of the Kyrgyz Republic.  The materials of the dissertation could be used in teaching of history disciplines in universities, in teaching the courses on history problems of new period of Kyrgyzstan. 

Volume and structure of the dissertation. The dissertation consists of introduction, three chapters, conclusion and bibliography. 
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