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ДИССЕРТАЦИЯЛЫК ИШТИН ЖАЛПЫ МАЗМУНУ

Киришүү
Изилдөөнүн актуалдуулугу. Социалдык коргоо – мамлекеттин жана коомдун жардамга муктаж болгон жарандарга  ден-соолугуна, социалдык абалына, жашоо тиричилигинин жетишсиздигине байланыштуу камкордугу болуп саналат жана ал тармак  дайыма өркүндөтүүнү талап кылат. Мындай шартта заманбап дүйнөлүк өнүгүү тенденциялары, калктын кызмат көрсөтүүлөрдү алдынкы формалары,  мамлекеттин кызыкчылыктарын ишке ашыруу, социалдык кызмат көрсөтүү чөйрөсүн өнүктүрүүнүн стратегиясын иштеп чыгуу зарылчылыгы жаралат жана  анын иш жүзүндө жүзөгө ашырылышын камсыз кылуу керек болот.  Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо, иш менен камсыз кылуу, медициналык камсыздандыруу жана пенсиялык камсыздоо маселелери боюнча азыркы мезгилдеги көйгөйлөрүн чечүү, алардын өз ара аракеттенүүсүн уюштуруунун социалдык багытталган моделинин чегинде методологиялык жактан текшерилген теория жана практиканын негиздерин  иштеп чыгуу менен гана мүмкүн болот.  Ушуга байланыштуу, илимий изилдөөлөр үчүн тандалып алынган көйгөйлөрдүн мааниси социалдык кызмат көрсөтүүлөр чөйрөсүнүн динамикалуу трансформациясы жана учурдагы экономикалык мамилелерге шайкеш  Кыргыз Республикасында рыноктук трансформациялардын жүрүшүндө социалдык кызмат көрсөтүүлөрдү уюштурууда социалдык көрсөтмөлөрдүн жетишсиздиги менен  аныкталып, эмгекке жарамдуу калкты жумуш менен камсыз кылуунун көйгөйлөрүн чечип, рыноктук шартта калкка турмуштук маанилүү кызматтарды жасоо мүмкүнчүлүгү, ошондой эле Кыргызстандын пенсиялык тутумунун кызыкчылыктарын козгогон реформалоо абалын жана өнүгүүсүн изилдөө зарылдыгы жаралат.  Рыноктук кайра түзүүлөрдүн шартында калкты социалдык жактан коргоо маселелеринин актуалдуулугу, татаалдыгы жана ар тараптуулугу жана мамлекеттик социалдык коргоо тутумунун иштөө механизмдерин өркүндөтүү, бул көйгөйлөрдү жаңы шарттарга жана конкреттүү өзгөчөлүктөргө байланыштуу системалуу изилдөөнү талап кылат. Маселенин талаштуу мүнөзү, социалдык коргоо, калкка жардам жана кызмат көрсөтүү чөйрөсүнүн иштеши, жумуш менен камсыздоо жана пенсия менен камсыздоо, медициналык камсыздандыруу жана социалдык камсыздандыруунун начар уюштурулушу, ошондой эле аталган тармактарды экономикалык жактан башкаруунун илимий негизделген  механизмдерин иштеп чыгуу маселелери диссертациялык жумуштун темасын  тандап, диссертациялык иштин максатын жана маанилүү милдеттерин  аныктады.
Социалдык камсыздоо механизмдерин түптөөнүн көп деңгээлдүү мүнозү ушул көйгөйлөрдүн алкагында эмгектенишкен окумуштуулардын теориялык-методологиялык изилдөөлөрүнүн жана практикалык-колдонмо долбоорлорунун тиешелүү багыттуулугун алдын ала аныктайт. Кызмат көрсөтүү чөйрөсү өнүгүүчү экономикалык чөйрөнү өнүктүрүүнүн  өзгөчөлүктөрү россиялык экономист-окумуштуулар И.Н. Буздаловдун, В.Р. Беленькийдин. А.А. Варламовдун, С.Н. Волковдун, А.М. Емельяновдун, Н.В. Комовдун, Н.И. Красникованын, Э.Н. Крылатыхтын, О.Б. Леппкенин, С.С. Липскинин, В.В. Милосердовдун, Э.И. Павлованын, А.В. Петриковдун, А.Э. Сагайдактын, Е.С. Строевдин, В.Я. Узундун, В.Н. Хлыстундун, И.П. Шаляпинанын, Г.И. Шмелевдин жана башкалардын, ошондой эле кыргыз окумуштуулары Ш.М. Мусакожоевдин, Т.К. Койчуевдин,   А.О.Орозбаеванын, Г.К.Кантороеванын, К.Ж.Джумабаевдин, Ж.С.Жаиловдун,   С.А.Омурзаковдун, А.З.Зулпукаровдун, А.М.Маткеримованын жана башкалардын эмгектеринде такташтырылган.
Окумуштуулардын изилдөөлөрүнүн маанилүүлүгүн, кызмат көрсөтүү чөйрөсүнун экономикасынын татаал маселелерин чыгарууга болгон негизделген ыктоолордун концептуалдуу мүнөзүн, ошондой эле анын натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн сунушталган өзгөртүп түзүүлөрдү белгилөө менен кызматтарды аталган колдоолорду камсыз кылуунун каржылык-экономикалык жана ченемдик куралдарынын алсыздыгын жана Кыргызстандагы социалдык коргоонун заманбап чөйрөсүнүн иштөөсүндөгү көйгөйлөрдүн негизги аспекттеринин бири болгон, калктын кирешелеринин төмөндүгүнун шарттарында социалдык коргоо жана калкка жардам берүү кызматтарынын механизмдеринин жетиштүү натыйжалуу эместиги көйгөйүнүн жеткиликтүү даражада иштелип чыгылбагандыгын белгилей кетүү керек. 
Рынокко өтүү шарттарындагы жумуштуулук менен болгон жагдайга окумуштуулар А.Н.Ананьевдин, Е.Г.Антосенковдун, И.Ю.Безгребельнаянын, В.Г.Костаковдун, Л.А.Костиндин, А.Кашеповдун, Р.П.Колосовдун, А.Э.Котлярдын, И.Н.Маслованын, А.А.Никифорованын, В.В.Куликовдун, Е.Д.Катульскийдин, Ф.Т.Прокоповдун, Е.Ржаницынанын, Г.Э.Слезингердин, С.В.Смирновдун, Л.С.Чижованын жана башкалардын, ошондой эле кыргыз окумуштуулары С.К.Турдубаевдин, Т.Ч.Култаевдин, Р.А.Узенбаевдин, У.Ж.Эргешбаевдин, Ч.Раимбаевдин, М.Айбашевдин  жана башкалардын эмгектеринде олуттуу көңүл бурулган. Мында алар тарабынан жумуштуулук жараянын жана эмгек рыногун мамлекеттик тескөө көйгөйлөрүнө өзгочө көңүл бурулган.
Социалдык жана пенсиялык камсыздандыруунун, мамлекеттин пенсия тутумун өнүктүрүүнүн жана аны рефофрмалоонун теориялык жана практикалык маселелери алдыңкы ата-мекендик жана чет өлкөлүк Д.Г. Александров, П. Арроу, М.Н. Бродский, В.И. Вьюницкий, М.Э. Дмитриев, Я. Йончик, М. Клоуз, Д.С. Коншин, С.В. Комаров, В.В. Куценко, М.Рашид, В.Роик, С.В. Ровбель, А.К. Соловьев ж.б., ошондой эле кыргыз адистери жана окумуштуулары Жуматаева Г.М.,  Жусупбаев А.Ж., Асизбаев Р.Э., Мейманов Б.К., Жапаров Г.Д., Кулова Э.У., Копобаева Ж.К. ж.б.  окумуштуулардын эмгектеринде изилденген. 
Ошону менен бирге Кыргызстандын калкын социалык коргоо тутумун реформалоо боюнча көптөгөн сунуштар талаштуу жана жетиштүү деңгээлде иштелип чыгылбаган бойдон калууда. Мында авторлор калкты социалдык коргоо тутумун өзгөртүп түзүүнүн саясий жана институционалдык аспекттерине көп көңүл буруп жатышат. Ушуга байланыштуу дал ушул көрсөтүлгөн багыттар боюнча методологиялык, учулдук жана колдонмо мүнөздөгү изилденүүчү маселелерди чечүү актуалдуу, маанилүү жана өз убагында болуп саналышат. Диссертациялык изилдөө үчүн тандалып алынган, көйгөйлөрдү изилдөөнүн актуалдуулугун жактаган жогоруда саналып өтүлгөн аргументтер анын маанилүүлүгүн жана стратегиялык багыттуулугун тастыкташат.
Диссертациялык изилдөөнүн максаты социалдык колдоо чөйросүн жана калкты социалдык колдоо боюнча кызматтарды, жумуштуулук жана калкты медициналык камсыздандырууну түптөө жана өнүктүрүү механизминин концептуалдуу мазмундук моделин иштеп чыгууда жана трансформациялануусунда өзгөчө маанилүү тенденцияларды чагылдырган социалдык камсыздандыруу тутумун реформалоонун шарттарында пенсиялык камсыз кылуунун деңгээлин жогорулатууда жана ишке ашуусу аракетке жөндөмдүү башкаруучулук чечимдерди кабыл алууга болгон усулдук ыктоолорду, куралдарды жана технологияларды интеграциялык жана комбинациялык айкалыштыруу жолу менен социалдык камсыздоо тутумунун саясатына социалдык багыттуу мүнөздү жана өзүнө институционалдык туруктуулукту берүүгө мүмкүнчүлүк берген калкка социалдык маанилүү кызматтарды кепилдүү берүү мүмкүнчүлүктөрүндө турат.
Коюлган максатка жетүү милдеттердин төмөнкү кеңири диаразонун чечүүнү көздө тутат:
1) калкты социалдык коргоо чөйрөсүн башкаруунун теориялык аспекттерин, уюштуруучулук-экономикалык ыкмаларын, заманбап экономиканын шарттарында социалдык жардамды жана кызматтарды түптөөнүн уюштуруучулук-экономикалык механизмин мүноздөө, ошондой эле социалдык коргоону каржылык камсыз кылуу тутумунун институттарын көрсөтүү менен аларды социалдык жардамдын жана кызматтардын көрсөтүлүп жаткан түрлөрүн түптөө жана өнүктүрүү механизминде колдонуу мүмкүнчүлүктөрүн интерпретациялоо. Бул ушул көйгөйлөрдүн төмөнкү аспекттерин белгилөөнү көздө тутат:
- калкты социалдык коргоо жана ага жардам берүүтутумун теориялык талдоодогу социалдык кызматтардын ролунун жана ордунун эволюциясын чагылдыруу жана социалдык кызмат чөйрөсүн социалдык коргоого жана жардамга муктаж болгон жарандардын олуттуу санынын бар экендигинин шарттарында өнүктүрүүнүн уюштуруучулук-экономикалык механизминин экономикалык мазмунун ачып көрсөтүү;
- Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо боюнча кызматтарды камсыз кылуу механизминин классификациясын жана калкты социалдык коргоонун дүйнөлүк практикасын жана тажрыйбасын изилдөөнүн негизинде аны өнүктүрүүнүн негизги багыттарын негиздөө;
- калктын жакырчылыктын чегинен да сыртта калган, муктаждыкка кабылган бөлүгүнө, пенсионерлерге жана көп балалуу үй-бүлөлөргө социалдык коргоонун социалдык-кепилденген минимумун берүү принцибин ишке ашыруунун объективдүү зарылдыгын ачып көрсөтүү жана аны камсыз кылуунун укуктук механизмдерин тактоо;
- калкты социалдык коргоонун каржылык ресурстарын түптөөнүн куралдарын табуу жана аларды өнүктүрүүнүн келечектүү багыттарын сунуштоо;
- калкты социалдык коргоо кызматтарын түптөөнүн механизминдеги социалдык стандарттарды түптөөгө болгон ыктоолорду сунуштоо;
- эл аралык тажырыйбаны эске алып, социалдык камсыздандыруунун натыйжалуу тутумун түптөөнүн уюштуруучулук куралдарын сунуштоо;
2) Евразия экономикалык биримдигинин катышуучу өлкөлөрүнүн жана биздин өлкөнүн тажрыйбалары боюнча жумуштуулук көйгөйүн чечүү практикасына болгон жаңы ыктоону иштеп чыгуу зарылдыгын изилдөө, Кыргыз Республикасынын демографиялык жана социалдык-экономикалык өнүгүүсүнөгү айырмачылыктарды, эмгек рыногунун абалын мүноздөө жана Кыргызстандагы жумуш орундарынын курч жетишпөөсүнүн жана жумушсуздуктун жогорку деңгээлинин шарттарында калктын демографиясынын табигый жана жасалма өзгөрүүлөрүнун натыйжасында эмгекке жарамдуу калктын өсүү тенденциясын үйрөнүү, ошондой эле социалдык камсыздандыруу тутумундагы медициналык камсыздандыруунун экономикалык мазмунун изилдөө жана калкка медициналык жардам көрсөтүү боюнча мамлекеттик кепилдиктердин маңызын жана ишке ашыруу функциясын аныктоо:
- жумуштуулук жана эмгек рыногунун көйгөйлөрүн үйрөнүүдө колдонулуучу негизги түшүнүктөрдүн мазмунун тактоо; жумуштуулукту түптөөнү аныктоочу негизги факторлордун таасирин аныктоо; социалдык-экономикалык өнүгүүнүн негизги параметрлеринин жумуштуулукка болгон өз ара таасирин баалоо;
- жумуштуулуктун түптөлүүсүн аныктаган негизги факторлордун таасирин белгилөө жана социалдык-экономикалык өнүгүүнүн негизги параметрлеринин жумуштуулукка болгон өз ара таасирин баалоо;
- жумуштуулукту түптөөнүн негизги багыттарын табуу жана жумуштуулук жараянын мамлекеттик тескөөнүн формаларын жана ыкмаларын, ошондой эле алардын эмгек рыногунун апааттык абалыорун алган аймактарда иштөөсүнүн өзгөчөлүктөрүн аныктоо;
- жумуш менен камсыз кылуу мамлекеттик кызматынын калктын жумуштуулугун камсыз кылуудагы мүмкүнчүлүктөрүн тактоо;
- медициналык камсыздандыруунун социалдык камсыздандыруу тутумундагы экономикалык мазмуну изилденип, медициналык жардам көрсөтүү боюнча калкка берилген мамлекеттик кепилдиктердин маңызы жана ишке ашыруу функциялары аныкталды;
3) Кыргыз Республикасындагы социалдык камсыздандыруу тутумунун аракеттеги тармактарынын бири катары болгон пенсиялык камсыздоо тутумун жакшыртуунун экономикалык механизмин иштеп чыгуу жана анын теориялык жоболорун жана аны өркүндөтүү боюнча практикалык сунуштамаларды негиздөө:
- Кыргыз Республикасындагы пенсиялык тутумду уюштуруунун негизги принциптерин, ошондой эле пенсия тутумун реформалоо жаатындагы башка өлкөлөрдүн тажрыйбасын үйрөнүү жана талдоо;
- пенсия тутумунун Кыргыз Республикасынын пенсиялык камсыздоо тутумун өнүктүрүүнүн андан аркы багыттарын мүнөздөгөн сандык жана сапаттык көрсөткүчтөрүн талдоо жана баалоо;
- эл аралык тажырыйбаны эске алып, пенсиялык камсыздандыруунун аракеттеги моделинин параметрлерин жакшыртуу боюнча сунуштамаларды иштеп чыгуу жана узак мөөнөттүү келечекке тилектештик жана топтоо принциптерине негизделген пенсия тутумун өркүндөтүү жана андан ары өнүктүрүү боюнча сунуштарды түптөө.
Изилдөөнүн объекти болуп өз ичине социалдык жардамды жана социалдык кызматтарды кошкон калкты социалдык коргоо чөйрөсү, калктын жумуштуулугуна кол кабыш кылуу, пенсиялык жана медициналык камсыздандыруу жаатындагы социалдык камсыздандыруу саналып, алар өз ичине бул ишмердүүлүктү тескөөнү камсыздаган мамлекеттик бийликтин ыйгарым укуктуу органдарын, кызматтарды анык керектөөчүөрдү жана калктын тиешелүү топторуна социалдык маанилүү кызматтарды көрсөтүүгө кол кабыш кылган институттарды камтыйт. 
Изилдөөнүн предмети болуп калкка социалдык кызмат көрсөтүү чөйрөсүндөгү саясат жана экономикалык мамилелер, иштөөсүнүн мазмундук модели, Кыргыз Республикасындагы социалдык коргоо тутумун түптөөнүн жана өнүктүрүүнүн куралдары жана уюштуруучулук механизмдери саналышат.
Изилдөөнүн теориялык жана методологиялык негиздери. Өз ичине ушул ишмердүүлүктү тескөөнү камсыз кылган мамлекеттик башкаруу органдарын, кызматтарды анык пайдалануучулурды жана калктын тиешелүү тобуна социалдык маанилүү кызматтарды көрсөтүүгө кол кабыш кылган институттарды камтыган калкты социалдык коргоону түптөө механизмдеринин көйгөйүнүн көп аспекттүүлүгү түрдүү окнцептуалдык негиздерге ээ болушкан жана көптөгөн теорияларда чагылууга ээ болгон илимий ыктоолорду тутумдук түрдө колдонуунун зарылчылыгын шарттады. Мындайлардын катарына төмөнкүлөр кирет: башкаруу теориясынын, керектөө теорияларынын түпкү жоболору, социалдык рыноктук чарбанын өнүгүү теориясы, анык бир жыргалчылыктарды жана кызмат көрсөтүүлөрдү коомдук тандоо маселелери, төмөн кирешелүү калктын бөлүгүнө социалдык маанилүү кызматтарды көрсөтүүнү мамлекеттик каржылык тескөөнүн багыттары, эмгек рыногун түптөө жана өнүктүрүү көйгөйлөрү, Кыргызстандын калкын пенсиялык камсыз кылуунун багыттары жана кызыкдар тараптардын көйгөйлөрү. Изилдөө социалдык коргоо жана калкка жардам көрсөтүү кызматтарын түптөөнүн механизмдерин иштеп чыгуу максатында кызмат көрсөтүү чөйрөсүндөгү алдыңкы ата-мекендик жана чет өлкөлүк окумуштуулар тарабынан негизделген теориялык жоболорду, илимий принциптерди жана концептуалдуу позицияларды жалпылоону, интерпретациялоону жана колдонууну ишке ашырууга мүмкүнчүлүк берген тутумдук-функционалдык ыктоонун алкагында жүргүзүлдү. Куралдык-усулдук аппарат жогоруда айтылган ыктоолордун контекстинде, жалпы тутумдук-функционалдык ыкманын алкагында түптөлдү. Мында изилдөөнүн салыштырмалуу тиешелештирүү, экономикалык-статистикалык топтоштуруу, эсептик-аналитикалык иштелмелер, графикалык интерпретациялоо, экономикалык-математикалык ыкмалар ж.б. сыяктуу жолдору колдонулду. Жогоруда саналып өтүлгөн жолдордун ар биринин түпкү мүмкүнчүлүктөрүн, чечүү жөндөмдүүлүктөрүн жана аналитикалык базаларын колдонуу диссертациянын жыйынтык натыйжаларынын, тыянактарынын жана сунуштамаларынын илимий ишенимдүүлүгүн жана репрезентативдүүлүгүн камсыз кылууга мүмкүндүк жаратты.
Изилдөөнүн теориялык жана методологиялык базасы. Изилдөөнүн теориялык базасы катары алдыңкы кыргызстандык жана чет өлкөлүк окумуштуулардын жана экономисттердин эмгектери, илимий мезгилдүү басылмаларда чыгарылган, эл аралык, республикалык жана аймактык илимий конференцияларга алынып чыгылган, Кыргызстандын калкын социалдык коргоо тутумун натыйжалуу өнүктүрүү боюнча илимий-усулдук жоболорду жана практикалык сунуштамаларды иштеп чыгуу максатына арналган материалдар кызмат кылды. Изилдөөнүн методологиялык негизи катары таанып-билүүнүн диалектикалык ыкмасы жана тутумдук ыктоо кызмат кылды. Изилдөөнун маалыматтык-эмпирикалык базасын Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитетинин, статистиканын областтык органдарынын, Кыргыз Республикасынын эмгек жана социалдык коргоо министрлигинин, милдеттүү медициналык камсыздандыруу Фондунун, Миграция боюнча мамлекеттик кызматтын, Кыргыз Республикасынын Социалдык фондунун материалдары, ченемдик-тактама адабияттар, илимий мекемелердин сунуштамалары, тандалма түрдө жүргүзүлгөн изилдөөлөрдүн материалдары жана ушул көйгөйгө тиешеси болгон башка маалыматтар түздү.
Диссертациянын практикалык маанилүүлүгү. Диссертациялык изилдөөнүн натыйжалары сунуштама катары колдонулуп, тиешелүү мамлекеттик органдардын аракеттерин Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо тутумун өркүндөтүүгө багыттоого мүмкүндүк берди.
Изилдөөнүн алынган натыйжаларынын экономикалык маанилүүлүгү. Диссертациянын материалдары республиканын тиешелүү мамлекеттик органдары үчүн укуктук-ченемдик актыларды жана мамлекеттик программаларды иштеп чыгууда колдонулуусу мүмкүн.
Жүргүзүлгөн изилдөөнүн илимий жаңылыгы төмөнкулөрдө турат:
1) калкты социалдык коргоо чөйрөсүн башкаруунун теориялык аспекттери, уюштуруучулук-экономикалык ыкмалары, заманбап экономиканын шарттарында социалдык жардамдын, камсыздандыруунун жана кызматтарды түптөөнүн уюштуруучулук-экономикалык механизми изилденип, социалдык коргоо кызматтарын каржылык камсыз кылуу тутумунун институттары жана аларды социалдык жардамды жана кызматтарды түптөө жана өнүктүрүү механизминде колдонуу мүмкүнчүлүктөрү аныкталды:
- калкты социалдык коргоо тутумун теориялык талдоодогу социалдык кызматтардын ролунун жана ордунун эволюциясы чагылдырылып, социалдык кызмат чөйрөсүн социалдык коргоого жана жардамга муктаж болгон жарандардын олуттуу санынын бар экендигинин шарттарында өнүктүрүүнүн уюштуруучулук-экономикалык механизминин экономикалык мазмуну ачып көрсөтүлдү;
- Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо боюнча кызматтарды камсыз кылуу механизминин классификациясын жана калкты социалдык коргоонун дүйнөлүк практикасын жана тажрыйбасын изилдөөнүн негизинде аны өнүктүрүүнүн негизги багыттары негизделди;
- калктын аз камсыз болгон бөлүгүнө, пенсионерлерге жана көп балалуу үй-бүлөлөргө социалдык жардам берүүнүн жана кызматтардын социалдык-кепилденген минимумун берүү принцибин ишке ашыруунун объективдүү зарылдыгы ачып көрсөтүлдү жана аны камсыз кылуунун укуктук механизмдери такталды;
- калкты социалдык коргоо чөйрөсүнүн каржылык ресурстарын түптөөнүн куралдары аныкталды жана аларды өнүктүрүүнүн келечектүү багыттары сунушталды;
- калкты социалдык коргоо кызматтарын түптөөнүн механизминдеги социалдык стандарттарды түптөөгө болгон ыктоолор иштелип чыгылды;
- эл аралык тажырыйбаны эске алып, социалдык камсыздандыруунун натыйжалуу тутумун түптөөнүн уюштуруучулук куралдары сунушталды;
2) Евразия экономикалык биримдигинин мүчө өлкөлөрүнүн жана биздин өлкөнүн тажрыйбалары боюнча жумуштуулук көйгөйүн чечүү практикасына болгон жаңы ыктоону иштеп чыгуу зарылдыгы изилденди, Кыргыз Республикасынын демографиялык жана социалдык-экономикалык өнүгүүсүнөгү айырмачылыктар, эмгек рыногунун абалы аныкталды жана Кыргызстандагы жумуш орундарынын курч жетишпөөсүнүн жана жумушсуздуктун жогорку деңгээлинин шарттарында калктын демографиясынын табигый жана жасалма өзгөрүүлөрүнун натыйжасында эмгекке жарамдуу калктын өсүү тенденциясы үйрөнүлдү, ошондой эле социалдык камсыздандыруу тутумундагы медициналык камсыздандыруунун экономикалык мазмуну изилденди жана калкка медициналык жардам көрсөтүү боюнча мамлекеттик кепилдиктердин маңызын жана ишке ашыруу функциясы аныкталды:
- жумуштуулук жана эмгек рыногунун көйгөйлөрүн үйрөнүүдө колдонулуучу негизги түшүнүктөрдүн мазмуну такталды; 
- жумуштуулукту түптөөнү аныктоочу негизги факторлордун таасири аныкталып, социалдык-экономикалык өнүгүүнүн негизги параметрлеринин жумуштуулукка болгон өз ара таасири изилденди;
- жумуштуулукту түптөөнүн негизги багыттары табылып, жумуштуулук жараянын мамлекеттик тескөөнүн формалары жана ыкмалары, ошондой эле алардын эмгек рыногунун апааттык абалы орун алган аймактарда иштөөсүнүн өзгөчөлүктөрү аныкталды;
- жумуш менен камсыз кылуу мамлекеттик кызматынын органдарынын калктын жумуштуулугун камсыз кылуудагы мүмкүнчүлүктөрү изилденди;
- медициналык камсыздандыруунун социалдык камсыздандыруу тутумундагы экономикалык мазмуну изилденип, медициналык жардам көрсөтүү боюнча калкка берилген мамлекеттик кепилдиктердин маңызы жана ишке ашыруу функциялары аныкталды;
3) Кыргыз Республикасындагы пенсиялык камсыздоо тутумун жакшыртуунун теориялык жоболору негизделип, экономикалык механизми жана аны өркүндөтүү боюнча практикалык сунуштамалар иштелип чыгылды:
- Кыргыз Республикасындагы пенсиялык тутумду уюштуруунун негизги принциптери, ошондой эле пенсия тутумун реформалоо жаатындагы башка өлкөлөрдүн тажрыйбалары үйрөнүлдү жана талдоодон өткөрүлдү;
- пенсия тутумунун Кыргыз Республикасынын пенсиялык камсыздоо тутумун өнүктүрүүнүн андан аркы багыттарын мүнөздөгөн сандык жана сапаттык көрсөткүчтөрү изилденди;
- моделдөө базасынын жардамында Кыргыз Республикасынын учурдагы пенсиялык тутумун андан ары өнүктүрүүнүн божомолдору иштелип чыгылды;
- эл аралык тажырыйбаны эске алып, пенсиялык камсыздандыруунун аракеттеги моделинин параметрлерин жакшыртуу боюнча сунуштамалар иштелип чыгылды жана узак мөөнөттүү келечекке тилектештик жана топтоо принциптерине негизделген пенсия тутумун жана бүтүндөй эле социалдык камсыздандыруу тутумун өркүндөтүү жана андан ары өнүктүрүү боюнча сунуштар түптөлдү.
Изилдөөнүн натыйжаларын сындан өткөрүү жана ишке киргизүү. Изилдөөнүн жүрүшүндө ишке ашырылган концептуалдуу жоболор автор тарабынан Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо тутумун реформалоодо сындан өткөрүлдү, ал изилдөөнүн негизги теориялык жана практикалык натыйжалары эл аралык жана республикалык илимий-практикалык конференцияларда баяндалды. Диссертациянын теориялык жана практикалык иштелмелери, ошондой эле негизги илимий жоболору жана усулдук иштелмелери Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо тутумун ишмердүүлүктүн учурдагы режиминде да, келечекте да натыйжалуу башкарууну, анын туруктуу иштөөсүн жана өнүгүүсүн камсыз кылышат.
Диссертациянын басылмаларда чагылдырылуусунун толуктугу. Диссертациянын темасы боюнча монография даярдалып, басмадан чыгарылды, жалпы көлөмү 30,6  басма табак болгон 44 макала чыгарылып, анын ичинде Кыргыз Республикасынын ЖАК тарабынан сунушталган журналдарда:  скопуста – 2 макала, импакт-факторлуу басылмаларда - 6 макала, РИНЦ ке катталган басылмаларда - 10 макала жарык көрдү.



ИШТИН НЕГИЗГИ ТҮЗҮМҮ
Киришүү диссертациялык изилдөөнүн темасынын максатын жана багытын, актуалдуулугун жана жаңылык даражасын аныктайт.
“Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо тутумунун рыноктук мамилелердин учурдагы шарттарында иштөөсүнүн жана өнүгүүсүнүн теориялык, методологиялык жана уюштуруучулук-экономикалык аспекттери” деген аталыштагы биринчи бап социалдык жардам жана калкты социалдык коргоо кызматтарынын иштөөсүнүн жана өнүгүүсүнүн теориясын жана методологиясы маселелерин, калктын жумуштуулугун, аны милдеттүү медициналык камсыздандыруунун жана социалдык камсыздандыруу тутумунун, аны Кыргыз Республикасындагы рынок механизмдеринин иштөөсүнүн жаңы шарттарында модернизациялоонун теориялык-методологиялык жана уюштуруучулук-экономикалык аспекттери маселелерин өз ичине камтыйт.
Калкты социалдык коргоонун маңызы тең укуктуулук принцибин сактоо менен экономикалык жана социалдык жактан алсыз жарандардын макамын чыңдоо боюнча иш-чаралардын тутумун кабыл алууда турат. Социалдык коргоо тутумунун эң маанилүү артыкчылыгы болуп биринчи кезекте эмгекке жарамсыз жарандарды колдоо саналат. Калкты социалдык коргоо социалдык камсыздоону, социалдык камсыздандырууну жана социалдык колдоону (жардамды) өз ичине камтыйт. Калкты социалдык коргоо тутумун өркүндөтүүнүн зарылдыгы коомдун рынок мамилелерине өтүүсүнөн улам келип чыгууда. Анын өнүгүүсүнүн негизги өбөлгөлөрү болуп менчик формаларынын өзгөрүүсү; материалдык байлыктарды жана кызматтарды бөлүштүрүү тутумун өзгөртүү жана коомдун мүчөлөрүнүн ортосунда жаңы мамилелерди калыптандыруу; бир катар социалдык көйгөйлөрдү (жумушсуздук, карыгандагы социалдык коргоонун кепилдиктери, медициналык жардам ж.у.с.) чечүү, коомдун социалдык стратификациясы, ошондой эле адамдын укуктары менен эркиндиктерин коргоонун мыйзамдык негизин камсыз кылуу зарылдыгы саналат. Социалдык коргоонун натыйжалуу тутумун түзүүнүн эң маанилүү шарты болуп мамлекеттин, аймактын, эмгек жамаатынын жана өкмөттүк эмес коомдук уюмдардын деңгээлиндеги социалдык коргоо органдарынын ишмердүүлүгү саналат.
Калкты социалдык коргоо тутумунун түптөлүүсүнө болгон көз караштар бүтүндөй алганда социалдык мамлекет идеясынын жалпы теориялык негизин түзүүгө кызмат кылды. Социалдык мамлекет теориясы экономикалык ойлордун классиктери Дж.Кейнстин, Ф.Хайектин, М.Фридмендин эмгектеринде негизделген. Социалдык коргоо тутумунун үстүнөн мамлекеттик көзөмөл жүргүзүү көйгойү неоклассик көз караштын жактоочулары А.Маршаллдын, А.Пигунун эмгектеринде чагылууга ээ болгон. Байгерчиликтин экономикалык теориясынын айрым жоболору В. Паретонун экономикалык оптималдуулук теориясына берилген. Бүгүнкү күндө көптөгөн экономист-окумуштуулар социалдык адилеттүүлүктүн теңдик жана жркиндик категориялары менен болгон катышын карашууда. Алсак, Ш.М.Мусакожоев, К.Ж.Джумабаев, С.К. Турдубаев менен Т.Ч.Култаев Кыргызстандагы мамлекеттүүлүктүн абалын жана өнүгүүсүн “социалдык кызматтар мамлекети” катары карашат). Профессор Т.К.Койчуев менен Ж.С.Жаиловдун ою боюнча мамлекеттин социалдык кызматтарды көрсөтүү жана жумуштуулукту камсыз кылуу сыяктуу функцияларынын көрүнүүсү менен туюнтулган жигердүү социалдык саясатка өтүүсү орун алууда (37). Мамлекеттинн мындай тиби үчүн социалдык коргоодо жекече социалдык керектөөлөрдү канааттандыруу, социалдык тобокелдерди минималдаштыруу ж.у.с. гана эмес, социалдык жактан комфорттуу жашоо чөйрөсүн түзүүгө, рынок менен тескелбеген социалдык керектөөлөрдү канааттандырууга, бүтүндөй мамлекет үчүн пайдалуу нерселерди түзүүгө багытталган жигердүү социалдык саясат да мүнөздүү.
Учурда "социалдык коргоо" түшүнүгү менен тең катарда "социалдык камсыздоо", "социалдык колдоо" сыяктуу түшүнүктөр да колдонулат. "Социалдык коргоо" түшүнүгүн аныктоого карата болгон үч ыктоону бөлуп көрсөтуүгө болот.
Биринчиси аны инсанга жашоодо өзүн-өзү аныктоого жана өзүн-өзү тастыктоого мүмкүнчүлүктөрдү жана материалдык жыргалчылыктын максималдуу шарттарын камсыз кылган мамлекеттин жана анын институттарынын социалдык саясатынын багыттарынын бири катары аныктайт.
Экинчиси, социалдык коргоону жарандардын мыйзам тарабынан бекитилген экономикалык, укуктук жана социалдык кепилдиктеринин жыйындысы катары чечмелейт, бул алардын социалдык жактан алгылыктуу жашоо деңгээлине жетүү үчүн натыйжалуу эмгекке умтулуусуна жана эң маанилүү социалдык укуктарынын сакталуусун камсыз кылуусуна дем берет.
Үчүнчү ыкма "социалдык коргоо" жана "социалдык колдоо" категорияларын теңдештирет, буга мамлекеттик жана коомдук уюмдардын гана эмес, үй-бүлөнүн, достордун, кошуналардын ж.б. жардамын кошот.
Биздин оюбузча, социалдык коргоону, биринчиден, эмгекке жарамдуу жарандарга натыйжалуу эмгек салымын кошуунун эсебинен, экинчиден, өзүнүн эмгеги менен өзүнүн жашоосун камсыз кыла албаган айрым жарандарга зарыл болгон социалдык жардамды коомдун эсебинен тигил же бул формада көрсөтүүнүн эсебинен жашоо-тириликтин шарттарын түзүүгө багытталган мыйзамдык, экономикалык жана социалдык кепилдиктердин тутуму катары көрсөтуүгө болот.
Мамлекеттин түзүмүнүн өзү көп жагынан экономикалык мамилелерге негизделген. Эмгекке жарамдуулук аркылуу алынган кээ бир ресурстарга ээ болбой туруп жарандардын жашоо-ишмердүүлүгү колдоого алынуусу мүмкүн эмес. Мамлекет каражаттарды бөлүштүрүүнүн артыкчылыктарын экономикалык адилеттүүлүк принцибинин негизинде аныктоо менен адамдардын мүмкүнчүлүктөрүн теңдөөсү керек, анын үстүнө жарандардын категорияларынын ар бири өзүнүн жашоосун колдоо үчүн орнотулган өздүк жекече суроо-талаптарын канааттандыруусу керек. 
Калкты социалдык коргоо тутуму жарандардын айрым категорияларынын (улгайгандардын, майыптардын жана калктын аз кыймылдуу топторунун, балалуу үй-бүлөлөрдү, анын ичинде көп балалуу үй-бүлөлөрдү ж.у.с.) жашоо сапатын жакшыртуунун элементи болуп саналат. Ал калктын ушул категориясынын жашоо сапатын жана материалдык байгерчилигинин деңгээлин социалдык кызматтардын жеткиликтүүлүгүн камсыз кылуу аркылуу социалдык жардамды жана колдоону даректүү түрдө берүү жолу менен жогорулатууга багытталган. 
Алдыдагы жылдарда социалдык коргоо тутумунун объективдүү себептер менен коомдун кам көрүүсүнө муктаж болгондорго карата өнүгүүү социалдык адилеттүүлүк жана даректүүлүк принциптеринде тургузулат. Мында даректүүлүк калктын жаш курактык же башка белгилери менен каралып жаткан категориясы катары түшүнлбөстөн, чыныгы муктаждыктарды эсепке алуу катары түшүнүлөт. Ушул принциптерге ылайык, тармактын ишмердүүлүгү социалдык келишимди киргизүү менен социалдык төлөмдөрдүн даректүүлүгүн кеңейтүүгө багытталат, мында социалдык жардам алуучуларга аз камсыз болгон эмгекке жарамдуу жарандарды жана алардын үй-бүлөлөрүн кесиптик көндүмдөргө ээ болуу, кайра даярдоо, жумушка орноштуруу кызматы аркылуу жумушту жигердүү издөө, коомдук иштерге катышуу, ден-соолугунда көйгөйлөрү бар, алкоголдук ичимдиктен көз каранды адамдар үчүн реабилитациялык программаларга катышуу ж.б. жолдор аркылуу өзүн-өзү камсыз кылууга багытталган каршы доо арыздар берилет. Өзүнүн эмгектик ишмердүүлүгү менен камсыз кылынып жаткан кирешелеринин өсүүсүнүн натыйжасында социалдык колдоого муктаж болгондордун санын кыскартуу социалдык коргоо тармагынын мындай жарандарды жана анын ичинде мүмкүнчүлүктөрү чектелген жактарды, пенсионерлерди, өспүрүмдөрдү кесиптик даярдоону (кайра даярдоону) жана жумушка орноштурууну ишке ашырышкан билим берүү уюмдары жана жумушка орноштуруу кызматтары менен өз ара аракетин күчөтүүнүн эсебинен ишке ашырылат. 
Иш менен камсыз кылуу жумушчу күчүн кайра өндүрүү жараяны, а демек коомдук өндүрүштү да кайра өндүрүү жараяны үзгүлтүксүз жүрүп туруусу үчүн зарыл болгон аралык звено болуп саналат. Мындан сырткары, иш менен камсыз кылуу механизминин иши ар дайым экономикалык институттар тарабынан жөнгө салынат. Мындай тескөө катары белгилүү бир коомдо болгон жазылбаган ченемдер, каада-салттар жана адаттарды да, ошондой эле мамлекет же башка бир катар субъекттер тарабынан расмий иштелип чыккан мыйзамдык актыларды, ченемдерди да түшүнсө болот. Жумушка орношуунун эң маанилүү жагы – бул анын формалары, башкача айтканда, анын иш жүзүндө конкреттүү көрүнүшү. Белгилей кетүүчү нерсе, буга чейин жумуштуулуктун формасынын маңызын, анын пайда болушунун себептерин жана мүнөздүү белгилерин жетишерлик терең жана деталдуу ачып берген бир топ материал топтолгон.
Социалдык камсыздоону өнүктүрүүнүн учурдагы дүйнөлүк тарыхында пенсиялык камсыздоонун адилеттүү, натыйжалуу жана адекваттуу тутумун уюштуруу маселеси коомдук жашоонун демографиялык, саясий, социалдык-экономикалык, улуттук-маданий чөйрөлөрүндө боуп жаткан жалпы дүйнөлүк тенденцияларга жана өзгөрүүлөргө байланыштуу мезгил-мезгили менен пайда олуп турган. Коомдогу социалдык-экономикалык мамилелердин жана этикалык-моралдык баалуулуктардын деңгээлинин өнүгүүсү менен улгайган жашынын айынан өзүн андан ары жашоо үчүн зарыл болгон каражаттар менен камсыз кыла аблай калган жарандары үчүн алгылыктуу жашоо деңгээлин камсыз кылуудагы мамлекеттин социалдык жоопкерчилиги да, ролу да өскөн.
Пенсиялык реформанын тажрыйбасын баалоодо, дүйнөнүн өнүккөн өлкөлөрү пенсиялык реформанын ыкмаларын тандоодо өтө кылдат жана ырааттуу мамиле кылгандыгы көңүлдү өзүнө бурат, анын үстүнө алардын көпчүлүгүндө пенсиялык тутумдун негизин дагы деле болсо бөлүштүрүү тутуму түзөт, ошол эле учурда дүйнөнүн азыраак өнүккөн өлкөлөрү (Азия, Африка жана Түштүк Америка өлкөлөрү) өз убагында топтомдук пенсиялык схеманы тандап алышкан. Бирок, экөө тең акыр аягы пенсиялык тутумунда пенсиялык камсыздоо тутумун түптөөнүн бөлүштүрүүчүлүк да, топтомдук да принциптерин айкалыштыруу менен белгилүү бир орто вариантка келишти.
Бүгүнкү күндө дүйнөдө пенсиялык камсыздоо жаатында реформалоонун аз эмес тажрыйбасы топтогон, бирок, практика көрсөткөндөй, жөнөкөй эле көчүрүп алуу дайыма эле өзүн актай албайт жана көздөлгөн максатка жеткире бербейт. Биздин изилдөөбүздүн алкагында социалдык-экономикалык өнүгүү тарыхы боюнча Кыргыз Республикасына окшош тарыхка жана пенсиялык тутумду модернизациялоого дээрлик бирдей өбөлгөлөргө ээ болушкан Россия жана Казахстан Республикасы сыяктуу өлкөлөрдүн тажрыйбалары талданды. Мында алардын тажрыйбасын талдоо менен Чили жана Швеция өлкөлөрүнүн реформаларын талдоо да жогоркудан аз эмес маанилүү болду, анткени реформа жүргүзүүдө Россия Федерациясы менен Казахстан Республикасы өз убагында ушулардын ийгиликтүү тажрыйбаларын негиз кылып алышкан эле.
Бул өлкөлөрдүн пенсиялык реформаларынын тажрыйбасын талдоо реформанын ийгиликтүүлүгүн камсыз кылган же пенсия тутумунда каржылык туруктуулукту кепилдеген бирдиктүү эрежелердин же механизмдердин жок экендигин көрсөттү, бирок анын айрым компоненттерин коштоп баруучу институционалдык өбөлгөлөрдү эске алуу менен салмактап колдонуу жана адаптациялоо жашоого жөндөмдүү болуу менен оң жактуу натыйжаларга алып келүүсү мүмкүн.
Ошентип, Кыргыз Республикасынын калкынын социалдык коргоо тутумун модернизациялоо жана реформалоо жаатындагы изилдөөлөр бар болгон көйгөйлөрдү чечүүнүн жолдорун издөөнү жана изилдөөнүн алынган жыйынтыктарын Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоонун натыйжалуу, толук кандуу, көп деңгээлдүү, каржылык жактан туруктуу тутумун уюштуруу максатында өркүндөтүүнү андан ары улантууну талап кылат.
“Социалдык коргоонун түптөлүү жана иштөө механизмин тескөөнү изилдөө жана талдоо жана Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо тутумунун рыноктук өзгөртүп түзүүлөрдүн шарттарындагы аракеттеги практикасын изилдөө” деген аталыштагы экинчи бап калкты социалдык коргоонун жана мамлекеттик институттардын артыкчылыктарын ишке ашыруунун императивдеринин жана механизмдеринин абалын талдоону жана баалоону, социалдык жардамды жана калкка көрсөтүлүүчү кызматтарды түптөөнүн жана ишке ашыруунун негизги принциптерин жана чыгымдарды жабуу булактарынын негиздүүлүгүн оптималдаштыруу боюнча чараларды ишке ашыруудагы мамлекеттин ролун экономикалык изилдөөнү жана калктын жумуштуулугунун учурдагы абалын жана жумуштуулукту камсыз кылуунун бар болгон практикасын жана анын натыйжалуулугун жогорулатууну карайт.
Кыргыз Республикасынын экономикасындагы социалдык коргоонун түптөлүү жараянын изилдөө карама-каршылыктуу жагдайлардын бар экендигин аныктады.. Бир тараптан, 90-жылдардын аягына карата Кыргызстанда анын ийгиликтүү өнүгүүсү үчүн бардык формалдуу өбөлгөлөр түзүлгөн эле. Калкты социаллдык коргоо тутумун мамлекеттик колдоо жөнүндөгү тиешелүү мыйзамдар жана көп сандаган мыйзам алдындагы акттар кабыл алынган. Социалдык фонд ж.б. жүзүндөгү зарыл болгон инфратүзүм түптөлгөн. Калкты социалдык коргоонун критерийлерин, императивдерин (императив – бул кызматты аткарууну – башкача эмес, дал ушундай аткарууну объективдүү муктаждоону туюндурган жалпы маанилүү көрсөтмө же эреже) негиздөө жана тандоо анык бир даражада экономикалык өнүгүүнүн мүнөзүн, ал жетишкен көрсөткүчтөрдү теориялык таанып-билүүдөн жана мындан аз эмес даражада адамдардын байгерчилигин түптөө факторлорунун жана шарттарынын келечектүүлүгүн өз убагында жүргүзүлгөн илимий баалоодон көз каранды. Ушуга байланыштуу социалдык коргоону түптөөнүн жана анын иштөөсүнүн механизмин тескөөнү талдоо жана баалоо жана Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо тутумунун рыноктук өзгөртүп түзүүлөрдүн шарттарындагы бар болгон практикасын изилдөө маселелерин үйрөнүү актуалдуу болуп саналат.
Биздин изилдөөлөрүбүз адамдардын байгерчилигине жетишүүнүн формаларын, ыкмаларын жана жолдорун, түзүлгөн жыргалчылыктардын коомдун мүчөсү катары болгон анык адамгатийгизген пайдасынын функциясын баалоого болгон түрдүү теориялык ыктоолор бар экендигин күбөлөндүрөт. Коомдук байгерчиликтин жана аны кабыл алуунун теориясын түшүнүү, ошондой эле мааниси рыноктордун өнүккөндүгүнүн бир тектүү эместиги факторлоруна жана шарттарына кайрылганбызда күчөп жатат. Калкты социалдык коргоонун типтерин тутумдук тактоо, аны ишке ашыруу механизмдеринин мамлекеттик формасынын императивдерин негиздөө ар тараптуу маселе болуп саналат. Экинчи тараптан, Кыргызстандын калкын социалдык коргоонун чарба жүргүзүүнүн жаңы шарттарындагы чыныгы деңгээли өткө канааттандыраарлык эмес катары бааланууда. Социалдык коргоонун түптөлүү жана иштөө механизмин тескөөнү талдоодо жана калкты социалдык коргоо тутумунун бар болгон практикасын изилдөөдө коомдук өнүгүүнүн жүрүшүндө өнүгүп жаткан экономикалык жана социалдык кызыкчылыктарды, ошондой эле адамдардын керектөөсүн макулдашуунун өтө татаал маселеси пайда болоорун билүү маанилүү.
Социалдык коргоонун түптөлүү жана иштөө механизмин тескөөнү талдоонун жыйынтыктары Кыргыз Республикасында калктын жан башына туура келген ИДП нын кирешесинин орточо деңгээли жылына 1281 АКШ долларына тең бааланаарын көрсөттү. Калктын саны 2019-жылда 6,39 млн. адамга тең болуп, акыркы 8 жыл ичинде 15% га өскөн. Өлкөнүн калкы салыштырмалуу жаш: 50% га жакыны 24 жаштан төмөн. Төрөлгөндөгү жашоонун күтүлүгөн узактыгы 2018-жылы 71,3 жаш (аялдар үчүн 75,6 жаш) деп бааланды. Адам потенциалын өнүктүрүү индекси (АПӨИ) боюнча Кыргызстан 2018-жылда 189 өлкөнүн ичинде АПӨИ нин 0,674 кө тең мааниси менен 122-орунда турат. Кыргыз Республикасынын негизги социалдык-экономикалык көрсөткүчтөрүжана алардын акыркы 9 жыл ичиндеги динамикасы төмөнкү таблицада келтирилди.
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	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Калк (млн. адам)
	5.55
	5.66
	5.78
	5.9
	6.02
	6.14
	6.26
	6.32
	6.39

	Номиналдуу ИДП (млрд. сом)
	286
	311
	355
	401
	431
	476
	531
	569
	590

	Калктын жан башына туура келген ИДП (АКШ долл.)
	1116
	1166
	1270
	1267
	1109
	1110
	1231
	1268
	1280

	ИДП нын өсүүсү (%)
	6.0
	-0.1
	10.9
	4
	3.9
	4.3
	4.7
	3.8
	4.5

	ИДП нын алтынды өндүрүүнү эсептебегендеги өсүүсү (%)
	5.6
	5
	5.8
	4.6
	4.5
	4.3
	5.1
	3.5
	3.7

	Керектөөчүлүк баалардын өсүүсү (%)
	5.7
	7.5
	4.0
	10.5
	3.4
	-0.5
	3.7
	0.5
	3.1

	Жумушсуздуктун деңгээли (%)
	8.5
	8.4
	8.3
	8.0
	7.6
	7.2
	6.9
	6.2
	-

	Жашоонун узактыгы (жыл)
	69.6
	70
	70.2
	70.4
	70.7
	71
	71.2
	71.3
	-

	Эркектердин жашоосунун узактыгы (жыл)
	65.7
	66.1
	66.3
	66.5
	66.7
	67
	67.2
	67.4
	-

	Аялдардын жашоосунун узактыгы (жыл)
	73.7
	74.1
	74.3
	74.5
	74.8
	75.1
	75.4
	75.6
	-

	Джини индекси
	-
	0,420
	0,456
	0,429
	0,408
	0,406
	0,392
	0,378
	-

	Жакырчылык деңгээли (%)
	36.8
	38
	37
	30.6
	32.1
	25.4
	25.6
	22.4
	-

	Өтө жакырчылыктын деңгээли (%)
	4.5
	4.4
	2.8
	1.2
	1.2
	0.8
	0.8
	0.6
	-

	Мамлекеттик каржылар*
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кирешелер, бардыгы (млрд.сом)
	77.9
	87.0
	101.9
	119.4
	128.4
	130.7
	149.5
	151.6
	 --

	Салыктардан түшкөн кирешелер (млрд.сом)
	53.0
	63.9
	72.8
	82.6
	84.7
	93.8
	103.4
	116.6
	 

	Чыгашалар (млрд.сом), анын ичинде
	91.5
	107.2
	104.3
	121.3
	134.6
	151.6
	166.0
	157.8
	- 

	    Утурумдук чыгашалар (млрд.сом)
	82.6
	100.0
	86.6
	95.6
	105.3
	116.0
	124.9
	129.1
	- 

	    Каржылык эмес активдер (млрд.сом)
	8.9
	7.2
	17.7
	25.7
	29.3
	35.6
	41.1
	28.7
	 -

	Жалпы баланс (млрд.сом)
	-13.7
	-20.2
	-2.3
	-1.9
	-6.1
	-20.9
	-16.5
	-6.2
	 -

	Жалпы киреше (ИДП га % менен)
	27.2
	28.0
	28.7
	29.8
	29.8
	27.4
	28.2
	26.6
	 -

	Салыктык келип түшүүлөр (ИДП га %)
	18.5
	20.6
	20.5
	20.6
	19.7
	19.7
	19.5
	20.5
	 -

	Чыгашалар (ИДП га % менен)
	32.0
	34.5
	29.3
	30.3
	31.3
	31.8
	31.3
	27.7
	 -

	Утурумдук чыгашалар (ИДП га % менен)
	28.9
	32.2
	24.4
	23.9
	24.4
	24.3
	23.5
	22.7
	 -

	Каржылык эмес активдер (ИДП га %)
	3.1
	2.3
	5.0
	6.4
	6.8
	7.5
	7.7
	5.0
	- 

	Жалпы баланс (ИДП га % менен)
	-4.8
	-6.5
	-0.7
	-0.5
	-1.4
	-4.4
	-3.1
	-1.1
	- 

	Жалпы карыз (ИДП га % менен)
	-
	49
	46.1
	53
	65
	59.1
	58.8
	56
	56.1

	Сырткы карыз (ИДП га % менен)
	45.6
	46.3
	43.7
	51
	63.6
	54.4
	53.1
	48
	47.9


Автор тарабынан түзүлдү. Булагы: УСК, НБ, МВФ

Жалпысынан 2018-жылдын аягына карата 2011-жылга салыштырмалуу болуп өткөн олуттуу жакшырууларга (анда 37% болгон) карабастан калктын 22,4%ы жакырчылыктын чегинен сыртта калган. 2018-жылы өтө жакырчылык 0,6% ды түздү, бул 2011-жылдагыга (4,3%) жана 2010-жылдагыга (5,3%) караганда олуттуу жакшыруу болгонун тастыктайт. Социалдык-экономикалык өнүгүүнү пландоонун улуттук түзүмү бир нече жокументтердн туруп, аларда өлкөнүн көп сандаган керектөөлөрү баяндалган жана Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн реформасынын стратегиялык максаттары камсыз кылынган.
Социалдык тейлөө жөнүндөгү долбоору азыр талкууланып жаткан жаңы мыйзамды кабыл алуу социалдык тейлөө механизмдеринин андан ары өнүгүүсүнө жаңы импульс тартуулайт. Эгерде коомчулуктар (өзүн-өзү башкарган жергиликтүү администрациялар же “айылл өкмөттөрү”) социалдык программаларды ишке ашырууда тыгызыраак катышышканда, натыйжалуулугу жогорураак болмок. Белгилей кетчү нерсе, 2018-жылы КР нын “Социалдык жөлөк пулдар” жөнундөгү мыйзамы кабыл алынгандан соң өзүн-өзү башкаруунун ролу бир далай төмондөдү. Айыл өкмөттөрү социалдык коргоо жана социалдык кызматтардын аныктамасынан чыгарылып салынды. 2017-жылга чейин айыл өкмөттөрүнүн администрациялары ЕПМС ди дайындоого жигердүү катышып келишкен болучу.
Азыркы учурда коомчулуктардын позициялары КР нын Өкмөтүнүн 2019-жылдагы Токтомуна ылайык балдар жана КЖС га кабылган үй-бүлөлөр менен социалдык иштерди жүргүзүү жоопкерчилигин жергиликтүү администрацияларга өткөрүлүп берилгендигине карабастан өкмөттүн алардын бул иш-жараяндарга катышуусун көбөйтүү боюнча убактылуу чаралары бир маанилүү эмес. Ошентип, социалдык коргоо маселелери боюнча социалдык коргоонун райондук башкармалыгы менен айыл өкмөттөрүнүн администрацияларынын арасындагы кызматташтыкты калыбына келтирүү баштапкы этапта турат.
Негизги маселелердин бири болуп төлөнүп жаткан ЕПМС жөлөкпулдары канчалык адекваттуу болуп санала тургандыгы жана алар жакырчылык менен күрөшүүдөгү пландаштырылган максаттарды камсыз кылууга канчалык багытталгандыгы саналат.

[bookmark: _Hlk41569155]2.2-таблица – 2011-2019-жылдарда социалдык жөлөкпулдардын өлчөмдөрүнүн жана төлөнүүсүнүн өсүүсү жөнүндөгү негизги социалдык-экономикалык көрсөткүчтөр.
	Чыгашалардын тиби
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	ЕПМС, млн.сом.
	1,348
	1,488
	2,117
	2,048
	2,561
	2,966
	3,163
	3,527
	 

	Ай сайынкы категориалдык социалдык жөлөкпулдар (ЕСП), млн.сом.
	1,513
	1,811
	2,132
	2,283
	2,333
	2,431
	2,497
	2,941
	 

	ГМД, сом.
	370
	580
	640
	705
	810
	900
	900
	900
	1000

	ЕПМС алуучулардын саны, миң адам.
	377
	344
	336
	311
	303
	274
	290
	277
	309

	Бир адамга туура келген ЕПМС тин өлчөмү, сом
	334
	439
	529
	612
	642
	739
	718
	885
	 

	0-6 жаш курактагы балдар үчүн жашоо минимуму, сом
	 
	3292
	3475
	3765
	3892
	3625
	3686
	3616
	 

	ЕПМС тин адекваттуулугу, %
	 
	13,33
	15,21
	16,25
	16,49
	20,40
	19,47
	24,47
	 

	ГМД нын адекваттуулу, %
	 
	17,62
	18,42
	18,73
	20,81
	24,83
	24,42
	24,89
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


       Автор тарабынан аткарылды.     Булактары: ВБ, УСК, ЭСӨМ
Азыркы учурда социалдык коргоо чөйрөсүндө 80 ден ашуун бейөкмөт уюмдар (БӨУ) иштешет. Алардын көпчүлүгү майып балдар, ошондой эле балдардын интернат мекемелеринен фостердик үйлөргө, үй-бүлө тибиндеги үйлөргө өткөрүлгөн жана ата-энесине кайтарылган балдар үчүн альтернативдүү кызматтарды киргизүү боюнча иш алып барышат. Кээ бир балдар интернат-үйлөрүн майып балдарды реабилитизациялоо борборлоруна өзгөртүп түзүү пландаштырылууда.
Бул борборлорду жабдуу үчүн зарыл болгон атайын жабдууларды сатып алуу жана жардам көрсөтүү 2020-жылдын март айына чейин уланып келген. Жалпы сандар балдарды коргоо жыл сайын жакшырып бара жатканын көрсөтөт. 

2.3-таблица – Мүмкүнчүлүктөрү чектелген балдар жана оор турмуштук абалга (ОТА) кабылган үй-бүлөлөргө өткөрүлгөн сабактар жөнүндөгү маалыматтар.
	ОТА кабылган балдар боюнча сандык көрсөткүчтөр
	2016
	2017
	2018
	2019

	ОТА га кабылган балдар, бардыгы
	4378
	6306
	5418
	5824

	Реабилитациялоонун иштелип чыгылган жеке пландары
	3750
	5615
	3872
	4114

	Фостердик үй-бүлөдөгү балдардын саны
	17
	22
	27
	56

	Балдар мекемелерине 6 айга чейинки мөөнөткө жайгаштырылган балдардын саны
	706
	894
	555
	532

	Балдар мекемелеринен үй-бүлөлөрүнө кайтарылган балдардын саны
	205
	433
	542
	469


     Автор тарабынан түзүлдү.  Булагы:  ЭСӨМ
2.1-сүрөт – Балдар мекемелериндеги балдардын санынын өзгөрүү динамикасы (автор тарабынан аткарылды).

Таблицанын маалыматтарына караганда бенефициарлардын, б.а., ОТА га кабылган үй-бүлөлөрдүн жана мүмкүнчүлүгү чектелген балдардын саны аларга көрсөтүлгөн кызматтардын жакшыруусу менен биргеликте өскөн. Балдар үйлөрүнөн өз үй-бүлөлөрүнө кайткан балдар 2016-жылдагы 205 тен 2019-жылда 469 га көбөйдү, ошол эле учурда интернатка жайгаштырылган балдардын саны 2016-жылдагы 706 дан 2019-жылы 532 ге кыскарган. Балдардын интернат мекемелерине жайгаштырууга мораторий 2019-жылы киргизилип, интернаттык мекемелердеги балдардын санына кандайдыр таасирин тийгизди. Бакма үй-бүлөлөрдөгү балдардын саны 56 га чейин көбойдү. ЭСӨМ “Бакма үй-бүлө” жөнүндөгү жобо кабыл алынгандан соң бакма талапкер үй-бүлөлөрдү даярдоо үчүн бир катар БӨУ ларды кабыл алды. Бул жаңы жобого бакма үй-бүлөлөрдүн сыйлыктарынын өлчөмүн жана баланы тарбиялоого кеткен чыгымдарды көбөйтүүнү, социалдык кызматкерлердин кошумча милдеттерин, социалдык өнүктүрүүнүн райондук департаменттеринин ролун кеңейтүүнү жана бакма үй-бүлөлөрдө балдарды кароонун минималдуу стандарттарын көздө туткан түзөтүүлөр киргизилди. Бүтүндөй алганда жаңы Жобо балдар, бакма үй-бүлөлөр, ошондой эле социалдык өнүктүрүүнү башкаруу үчүн кошумча артыкчылыктарды камсыз кылат. Бакма үй-бүлөлөрдүн саны аз-аздан болсо да өсүүдө. 
Төмөндө тиешелүү анык шарттар менен байланышкан, социалдык жардамдын калктын аз камсыз болгон катмарына багытталуусун колдогон жөлөк пулдарды жыл сайын көбөйтүү, алуучулардын катарын кошуудагы жана чыгаруудагы каталарды жакшыртуу, социалдык трансферттерге бөлүнгөн жалпы бюджетти көбөйтүү, көп балалуу аз камсыз болгон үй-бүлөлөр үчүн ай сайынкы жөлөк пулдарды көбөйтүү, артыкчылыктардын / компенсациялардын категорияларын жана наркын көбөйтүү ж.б. сыяктуу негизги көрсөткүчтөрдүн баасы келтирилди.




2.4-таблица – Социалдык төлөмдөр боюнча негизги программалардын бюджетин талдоо
	Көрсөткүчтөр/жылдар
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	Маани-лердин 2011-2018-жылдар-дагы өсүүсү

	ЕПМС, млн.сом
	1,348
	1,488
	2,117
	2,048
	2,561
	2,966
	3,163
	3,527
	162%

	ЕПМС мамбюджет-теги үлүшү, %
	1,5%
	1,4%
	2,0%
	1,7%
	1,9%
	2,0%
	1,9%
	2,2%
	на 0,8% пункта

	ЕПМС тин бүтүндөй социалдык коргоонун бюджетиндеги үлүшү, %
	9,5%
	8,5%
	10,4%
	8,8%
	10,3%
	11,9%
	11,8%
	11,7%
	на 2,2% пункта

	ЕСП, млн.сом
	1,513
	1,811
	2,132
	2,283
	2,333
	2,431
	2,497
	2,941
	94%

	ГМД, сом
	370
	580
	640
	705
	810
	900
	900
	900
	143%


Автор тарабынан аткарылды. Булагы: ЭСӨМ

2.2-сүрөт – ЕПМС менен ЕСП нын жылдар боюнча бюджеттери (автор тарабынан аткарылды).


2.3-сүрөт – ЕПМС тин мамлекеттик бюджеттеги жана социалдык коргоого бөлүнгөн жалпы чыгашалардагы үлүшү (автор тарабынан аткарылды).


4-таблицада көрсөтүлгөндөй, СПСП ны ишке ашыруу мезгилинде Өкмөт ЕПМС программасы боюнча бюджеттик ассигнациялоону 162%га (же бюджеттик чыгашалардын жалпы көлөмүнүн 1,5%нан 2,2%на чейин) көбөйтүп, ЕСП категориялык жөлөкпулдары программасына болгон ассигнацияларды дээрлик 2 эсеге көбөйттү. Реалдуу туюнтулууда ЕПМС 130%га, ал эми ЕСП 62%га өскөн (ушул мезгил ичиндеги ИПЦ жыйынды инфляциясын чыгарып салганда). Социалдык трансферттерди эсептеп чыгууда негиз болуп кызмат кылган ГМД 2011-2016-жылдар ичинде жыл сайын өсүп олтурду.
2011-2018-жылдарда өлкөдө жакырчылыктын, анын ичинде өтө жакырчылыктын да масштабдары кыскарды. Бул жакырчылыктын масштабын социалдык трансферттердин эсебинен кыскартуу үчүн азыраак эле бюджет керек болоорун билдирет. Бирок ЕПМС алуучу жакырлардын саны 2014-, 2016- жана 2017-жылдарга салыштырмалуу көбөйгөн жок. ЕПМС алуучу аз камсыз болгон үй-бүлөлөрдүн үлүшү 2012-2014-жылдарга салыштырмалуу көбөйдү (7-таблица). 2018-жылы 20% көп балалуу үй-бүлөлөр ЕПМС алушты (2012-2013-жылдарда бул көрсөткүчтөр 17-18%ды түзгөн).
2.5-таблица – Жакырчылыктын көрсөткүчү жана ЕПМС жана кошуу, % менен
	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Жакырчылык
	36,8
	38,0
	37,0
	30,6
	32,1
	25,4
	25,6
	22,4

	Өтө жакырчылык
	4,5
	4,4
	2,8
	1,2
	1,2
	0,8
	0,8
	0,6

	ЕПМС ти чыгарып салуу көрсөткүчү
ЕПМС алуучу жакыр калктын үлүшү (жакыр-чылыктын босогосуна карата)
	-
	11,9
	14,2
	16,7
	13,0
	16,2
	15,5
	14,4

	Төмөн квинтилде (эң жакыр) ЕПМС алуучу калктын үлүшү
	-
	12.3
	15.8
	17.2
	13.1
	14.2
	13.9
	13.6

	ЕПМС алуучу өтө жакырлардын үлүшү (жакырчылыктын өтө четки чегине карата)
	22,8
	6,8
	30,6
	15,8
	25,5 
	28,2
	29,8
	31,0

	ЕПМС алуучу көп балалуу үй-бүлөлөрдүн (3) үлүшү 
	19.8
	18.1
	16.8
	19.7
	17.5
	20.8
	22.6
	20.0

	Бир чоң жаштагы мүчөсү жана ЕПМС алуучу юалдары бар үй-бүлөлөрдүн үлүшү (жакырчылыктын чегине карата)
	7.7
	6.2
	5.4
	7.5
	6.5
	14.3
	10.6
	11.6

	ЕПМС кошуу каталыгы
ЕПМС алуучу жакыр эместердин үлүшү (жакырчылыктын чегине карата)
	-
	4.7
	4.6
	4.3
	6.3
	5.9
	5.8
	5.8


       Автор тарабынан аткарылды. Булагы: КР УСК
2013-жылда 30,6% өтө жакырлар ЕПМС алышты, бирок 2014-жылы бул көрсөткүч болгону 15,8%ды түзгөн, ал эми 2018-жылы, жогорудагы таблицадан көрүнүа тургандай, ал 22,4%га төмөндөгөн. 2016-2018-жылдар аралыгында ГИД бирдей эле деңгээлде калган (900 сом), бирок ЕПМС алган өтө жакырлардын үлүшү көбөйгөн (жыл сайын 1,2-1,7 пайыздык пунктка көбөйүп отурган). Бул тенденция ЕПМС тин калктын өтө жакыр бөлүгү үчүн даректүү болуусунун жакшырып жаткандыгын айгинелейт. Бирок маалыматтардын чектүүлүгүнүн айынан жакырчылыкты кускартуудагы ЕПМС программасынын жалпы натыйжалуулугун баалоо кыйын. Расмий статистика 2011-2018-жылдар аралыгында өтө жакырчылыктын олуттуу кыскаргандыгын (4,5% дан 0,6%га чейин) маалымдайт. Бирок өтө жакырчылыктын социалдык төлөмдөргө чейинки жагдайын жөнундөгү маалыматтардын (эсептөөлөрдүн же изилдөөлөрдун) жоктугунун айынан өтө жакырдыктын кыскаруусу берилген социалдык трансферттердин эсебинен болуп өткөндүгү айкын эмес. Иш жүзүндө 31% өтө жакырлар 2018-жылы ЕПМС алышкан жана мурункудай эле өтө жакыр бойдон калышууда.
“Кыргыз Республикасындагы пенсиялык камсыздоо тутумунун абалын жана өнүгүүсүн изилдөө жана актуардуу талдоо жүргүзүү жана рыноктук мамилелердин учурдагы шарттарында социалдык камсыздандыруу тутумун модернизациялоонун негизги факторлорун баалоо” деп аталган үчүнчү бап Кыргыз Республикасындагы пенсия тутумунун уюштуруучулук-экономикалык аспекттери, социалдык камсыздандыруу тутумунун өнүгүү келечеги жана Кыргыз Республикасындагы пенсиялык камсыздандыруу тутумунун келечектеги өнүгүүсүнө божомолду иштеп чыгуу маселелерин өз ичине камтыйт.
Социалдык фонд тарабынан мамлекеттик социалдык камсыздандыруу тутумуна жумуш менен камсыз болгон калктын 70% на тең деңгээлде камсыздандыруу төлөмдөрүн жыйноонун деңгээлин эске алуу менен камсыздандыруу төлөмдөрүн төлөөчүлөрдүн чыныгы саны бүгүнкү күндө болгону 1,5 млн.адамды түзөт деп болжолдоого болот.
Кыргыз Республикасында 2010-жылдын 1-январына карата 565 миң пенсионер бар болуп, алар республиканын бүткүл калкынын 10%ына жакынын түзүшөт. Алардын ичине жаш курагы жеткендиги боюнча пенсионерлер 76,4%ды, майыптуулугу боюнча пенсионерлер 14,3%ды, багуучусунан ажыроо боюнча пенсионерлер 9,3%ды түзүшөт. Пенсионерлердин негизги саны – бул советтик доордо эмгек стадын иштеп бүтүп, пенсия курагына жетүү менен пенсияга чыккан адамдар. Пенсионерлердин 65%ы айыл жергесинде жашаган болушса, 54%ы тигил же бул жеңилдиктерден пайдаланышат, 93%ына айына орточо 75 сом өлчөмүндө энергия алып жүрүүчүлөргө болгон тарифтердин жогорулоосунун айынан пенсиясына компенсациялык төлөм кошулуп төлөнүп турат.
Кыргыз республикасынын Улуттук статистика комитетинин маалыматтары боюнча төрөлгөндөгү күтүлгөн жашоонун узактыгы улам өсүп жатат, ошол эле учурда пенсияга чыккандан кийинки күтүлгөн жашоо узактыгы акыркы жылдарда болжолдуу бирдей эле деңгээлде сакталып, эркектерде орточо 13,3 жылды, аялдарда 20,5 жылды түзөт.

3.1-таблица – Дайындалган айлык пенсиялардын өлчөмүнүн динамикасы жана анын 2017-2020-жылдардагы негизги сапаттык көрсөткүчтөр менен болгон катышы.    
	№ 
	Негизги көрсөткүчтөр
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	1 
	Калктын Социалдык фондко болгон ишеним индекси
	35,8
	30,3
	33.3
	37.4

	2 
	Пенсионерлердин жалпы саны 
	633 867
	651 155
	670 435
	686 225

	3 
	Пенсиялардын компенсациялык төлөмдөрду эске алгандагы орточо өлчөмү
	5412
	5604
	5786
	5643

	4 
	Пенсиянын орточо өлчөмүнүн орточо айлык акыга болгон катышы
	34,5
	34,1
	33,3
	31,5

	5 
	Пенсиясынын өлчөмү жашоо минимумунан төмөн болгон пенсионерлердин үлүшү (%)
	38
	38
	38
	40


(Автор тарабынан түзүлдү).
Пенсиянын орточо өлчөмү 2010-жылга салыштырмалуу олуттуу өсүп, 2010-жылдагы 2886 сомдон 5643 сомдук мааниге жетти, бирок анын орточо айлык акыга жана жашоо минимумуна болгон катышы бир далай төмөндөдү, бул төмөндө жайгашкан таблицадан жана диаграммадан көрүнүп турат.
Эмгектин эл аралык уюмунун (ЭЭУ) сунуштамалары боюнча ордун алмаштыруу коэффициенти (орточ пенсиянын орточо айлык акыга болгон катышы) 40%дан кем эмес көрсөткүчтү түзүүсү керек. Биздин маалыматтардан көрүнүп тургандай, ордун алмаштыруу коэффициенти биздин республикада ЭЭУ сунуштаган деңгээлге 2010-жылы гана араңдан зорго жеткен.
Пенсиянын өлчөмүнүн төмөндүгү көйгөйү көп даражада өлкөдөгү жалпы экономикалык шарттардын жана азыраак даражада пенсия тутумунун өзүнүн түзүмүнүн жана иштөөсүнүн натыйжасы болуп саналат. Камсыздандыруу төлөмдөрүнүн базасы болуп эмгек акы саналат, а алар болсо жумушчулардын көпчүлүгүндө төмөн.

3.2-таблица – Кыргыз Республикасынын Социалдык фондунун бюджетинин 2020-жылдагы экономикалык классификациясы боюнча чыгашалары (миң сом) (автор тарабынан түзүлдү).        
	 
	 Аталышы
	2018 год (чыныгы)
	2019 год           (бюджет)
	2020 год       (долбоор)

	1
	Кирешелер
	51 013 750,5
	54 562 418,0
	57 892 134,4

	12
	Социалдык камсыздоо жана социалдык муктаждыктарга төлөмдөр/чегерүүлөр
	30 657 377,6
	33 148 794,3
	35 732 154,3

	13
	Алынган расмий трасферттер
	20 021 746,4
	21 038 980,1
	22 007 980,1

	14
	Салыктык эмес кирешелер
	334 626,5
	374 643,6
	152 000,0

	2
	Чыгашалар
	50 309 666,7
	53 095 587,7
	57 104 965,8

	 
	Дефицит/профицит (1-2)
	704 083,8
	1 466 830,3
	787 168,6



Муну менен бирге Социалдык фонддун акыркы жылдардагы кирешелери кээ бир жүргузүлгөн парамертдик реформалардын натыйжасында, негизинен пенсия курагын көбөйтүүнүн, салык алынуучу эмгек акынын төмөнкү чегин мыйзам түрүндө орнотуунун, республикалык бюджеттен болгон ассигнацияларды көбойтүүнүн эсебинен олуттуу өстү жана 2009-жылыИДП га карата 9%ды түздү (7-таблица). Ошол эле учурда Социалдык фонддун чыгашалары, бул да бир бөлүгү пенсия курагын көбөйтүүнүн эсебинен анча чоң эме сболсо да өсүп, 2015-2017жылдарда ИДП га карата 5.-6%ды жана 2018-жылы ИДП га карата 6,8%ды түздү.
2018-жылдагы чыгашалардын көбөйүүсү 2018-жылда пенсияны жогорулатуунун жогорураак темптери менен түшүндүрүлөт. Бир эле учурда Кыргыз Республикасында ишкердикти жүргүзүүгө дем берүү жана эмгек акы фондунун чыныгы өлчөмүн легалдаштыруу максатында Пенсиялык фондко болгон камсыздандыруу төлөмдөрүнүн тарифин 2015-жылдагы 29% дан 2018-жылда 25% га чейин, анын ичинде жумуш берүүчүдөн 21,5 пайыздан 17% га чейин төмөндөтүү саясатына колдоо көрсөтүлдү.
“Кыргыз Республикасында социалдык коргоо тутумун рыноктук өзгөртүп түзүүлөрдүн шарттарында андан ары өркүндөтүү маселелери” деген аталыштагы төртүнчү бап социалдык коргоо тутумун рыноктук өзгөртүп түзүүлөрдүн шарттарында андан ары өнүктүрүү маселелерин өз ичине камтыйт. Кыргызстанда учурда орун алган социалдык-экономикалык жагдай өтө карама-каршылыктуу жана көп аспекттүү. Экономикада туруксуздук жаралган, калктын кирешелери боюнча дифференциациялануусу күчөп жатат, эмгек рыногунда чыңалуу, эмгек акыны, пенсия жана социалдык жөлөкпулдарды төлөө боюнча карыздар жогорулоодо, жыргалсыздыктын тенденциялары курч көрүнүүдө. Бул нерсе короновирустун шарттарында жана 2020-жылдын октябрь айындагы окуяларда өзгөчө айкалды. Ошондуктан бүгункү күндө ИДП нын тиешелүү өсүүсүнүн жана өндүрүштүн натыйжалуулугун жогорулатуунун, ички суроо-талапты кеңейтүү үчүн жагымдуу шарттарды түзүүнун негизинде жашоо деңгээлинин апааттан кийинки төмөндөөсүн жоюу маанилүү, бул болсо калкты социалдык колдоонун даректүүлүгүн күчөтүүнүн, эмгек акынын өсүүсүнө дем берүүнүн, эмгекке жарамдуу жарандардын натыйжалуу жумуштуулук деңгээлин камсыз кылуунун эсебинен жакырчылыктын деңгээлин төмөндөтүүнү жана калктын кирешелеринин дифференециациясын кыскартууну талап кылат.
Кеңейип бара жаткан глобалдаштыруунун, өлкөлөрдүн дүйнөлүк чарбалык, социалдык жана гуманитардык байланыштарга интеграциялануусунун шарттарында Адам укуктарынын жалпы декларациясында, Эмгекти эл аралык уюштуруу уюмунун конвенцияларында жана сунуштамаларында жана башка документтерде каралган жашоо деңгээлинин жана сапатынын стандарттарына карай умтулуубуз зарыл. Орун алган жагдай мамлекеттен биринчи кезекте калкка социалдык жаржам берүү жана социалдык коопсуздукту камсыз кылуу тутумун өнүктүрүү чөйрөсүндө адекваттуу чараларды кабыл алууну талап кылат. Бул жаатта биз чарба жүргүзүүчү субъекттердин Кыргызстандын калкын социалдык коргоо боюнча социалдык жардам жана кызматтар көйгөйлөрүн чечүүдөгү ордун жана ролун төмөндөтүүгө укугубуз жок.
Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо боюнча социалдык жардам жана кызматтар тутумунун түптөлүүсү жана иштөөсү өткөөл экономиканын татаал шарттарында жүрүп олтурду. Кыска тарыхый мезгил ичинде социалдык колдоонун эски механизмдери калктын эң аз камсыз болгон жана аярлуу катмарынын керектөөлөрүн канааттандырууга багытталган жашоого жөндөмдүү тутумдарга трансформацияланды. Бирок социалдык кызматтарды көрсөтүүдө мамлекеттин орду жана ролу сакталып калды. 
Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо түрдүүчө ишке ашырылып жатат. Мамлекет бир жолу берилүүчү төлөмдөрдү, туруктуу берилүүчү жөлөк пулдарды, субсидияларды берет. Мектептерде акысыз эрте мененки же түшкү тамактар, гуманитардык жардамдар – кийим-кечектер, оюнчуктар, азык-түлүк берилет. Кыйын каржылык абалга кабылган адамдарга берилүүсү керек болгон жардам жалпы салыктык келип түшүүлөрдөн болгон каражаттарды колдонуу аркылуу ишке ашырылууда. Коомдун чыныгы айлык тапкан кирешеси аракеттеги жашоо минимумуна туура келбеген мүчөлөрү үчүн да колдоо каралган. Өкмөт борбордук жана райондук деңгээлдердеги социалдык кызматтарды методологиялык жана уюштуруучулук жакшыртуу менен алек. Бул максатка жетүү үчүн социалдык камсыз кылуу менен алектенген персоналдын потенциалын дайыма жакшыртуу зарыл. Социалдык жардам тутуму Өкмөттүн жакшылап макулдашылган стратегиясына, негизги министрликтердин стратегиялык маанилүү максаттарды аткарууга болгон ведомстволор аралык координациясына жана жогорулатулган жоопкерчилигине негизделүүсү керек, жакырчылыкты кыскартуу көйгөйүн комплекстүүрөөк ыктоолордун жардамында чечүү маанилүү. 2018-2040-жылдарга өнүгүүнүн Улуттук стратегиясынын артыкчылыктары менен тыгызыраак байланыш болуусу керек, б.а. социалдык өнүгүү жана адам капиталына инвестициялоо так максат менен 0-3 жашка чейинки балдарды бир четинен жөлөкпул менен камсыздоосу, ошондой эле оор турмуштук жагдайга кабылган балдар үчүн үй-бүлөлөрдүн базасында көрсөтүлүүчү альтернативдүү кызматтарды жакшыртуу керек. 2011-2019-жылдар аралыгында социалдык коргоого (ИДПга карата 5,0% дан 5,4% га чейин) жана жекече алганда социалдык трансферттер үчүн бюджеттик ассигнациялоолор өскөндүгүнө карабастан, ресурстарды пайдалануунун натыйжалуулугу маанилүү жакшырган жок. Жергиликтүү өз алдынча башкаруунун ресурстарынын дээрлик 80% га жакыны республикалык бюджеттин трансферттеринин эсебинен түшөт. Бул борбор менен аймактардын ортосундагы институционалдык потенциалды жана координацияны өркүндөтүүнүн зарылдыгын билдирет. Социалдык коргоонун максаттарына жетүүгө кыйла натыйжалуу жана ырааттуу контекстти камсыз кылуу үчүн мамлекеттик башкарууну комплекстүү реформалоо зарыл.
Эмгек рыногу жумушка орноштуруу саясатынан көз каранды. Статистика көрсөткөндөй, өлкөдөгү калктын көпчүлүгү, б.а. 4 миллионго жакын адам эмгекке жарамдуу жарандар. Кыргызстанда жигердүү калктын саны эки миллионго жакын адамды түзөт, калгандары негизинен расмий жана расмий эмес жумушсуздуктун жана эмгек миграциясынын катарында ЕврАзЭС өлкөлөрүндө иштешет, бул эмгек рыногу эми глобалдуу жана сөзсүз болуп баратат. ЕАЭБ нин алкагында ар кандай мыйзам актылары жүрүү эркиндиги, ЕАЭБдин жарандары үчүн келген мамлекетти тандоо жана иштөө эркиндиги багытында иштелип чыгат. Ошондуктан биринчи кезекте, улуттук мыйзамдардын чегинде иш менен камсыз кылуу саясаты эмгек миграциясын, анын тутумдаштырылышын жана тартипке келтирилишин эске алуу менен, өлкөнүн ичинде болсо ички рыноктогу калкты иш менен камсыздоого багытталууга тийиш. Тыянак чыгаруудан мурун статистиканы жана божомодук маалыматтарды өркүндөтүү керек, бирок кандай болгондо деле эмгек рыногунун абалын жакшыртуу боюнча жалпы сунуштар, активдүү жана пассивдүү чаралар бар. Иш менен камсыз кылуу чөйрөсүндөгү мамлекеттик саясатты ишке ашыруу, иш менен камсыз кылуу кызматынын ишин уюштуруу, калкты иш менен камсыз кылууга көмөктөшүү боюнча иш-чараларды уюштуруу жана каржылоо менен байланыштуу келип чыккан мамилелерди (иш менен камсыз кылуу чөйрөсүндөгү уюштуруучулук жана башкаруучулук мамилелерди) реформалоо учурдун талабы.
Кыргызстандын жарандарын милдеттүү медициналык камсыздандырууну жүзөгө ашыруунун жүрүшүндө, милдеттүү медициналык камсыздандыруу тутумунун ишмердүүлүгүндө укуктук жана экономикалык мүнөздөгү жетиштүү көйгөйлөр аныкталды, булар биздин диссертациянын мурунку баптарында белгиленди. Мында милдеттүү медициналык камсыздандыруу тутуму иштеп келген мезгил ичинде ал милдеттүү медициналык камсыздандыруу субъекттеринин өз ара аракеттенүүсүнүн жетишээрлик так түзүмүнө ээ боло алган жок. Милдеттүү медициналык камсыздандыруу тутумун өркүндөтүүнүн алкагында эң негизгиси болуп анын түрлөрү жана көлөмү боюнча зарыл жана жетиштүү болгон медициналык жардам көрсөтүүнү камсыз кылган каржылоонун тартибин жана булактарын аныктоо саналат. Медициналык камсыздандыруу уюмдарынын колунда болгон милдеттүү медициналык камсыздандыруу каражаттары салык органдарын тарабынан мажбурлап алынуудан, ошондой эле милдеттүү медициналык камсыздандыруунун алкагындагы ишмердүүлүк менен байланышпаган карыздар боюнча алып коюулардан коргонгон болуулары керек. 
Саламаттыкты сактоонун бюджеттик моделин рынок экономикасынын шарттарына адаптациялоо көйгөйүн чечүүнүн негизги жолу болуп медициналык камсыздандыруу институту саналат. Милдеттүү медициналык камсыздандыруу фонду (ММКФ) түрүндөгү саламаттыкты сактоонун бюджеттик моделине кошумча ресурстарды мобилизациялоонун либералдык механизмин киргизүү баштапкы этапта экономикалык төмөндөөнүн жана Кыргызстандын экономикасынын токтоп калуу шарттарында ишке ашырылып жатты. Бүтүндөй алганда бул нерсе тутумдун иш жүзүндө өзүнүн негизги функциясын аткарбагандыгына алып келди, эң жакшы дегенде бул каражаттар бюджеттин ордун толтуруучу болуп чыкты. Камсыздандыруу тутумун киргизүү медициналык уюмдардын ортосундагы атаандаштыктын жардамы менен саламаттыкты сактоо тутумунун натыйжалуулугун жогорулатууга мүмкүндүк берет деген үмүт акталган жок. Мындай жагдай тарыхта саламаттыкты сактоо мекемелеринин тармагы медициналык жардамдын деңгээлдери боюнча системаны түзүү жана бири-бирин кайталоону болтурбоо принциптеринин негизинде калыптангандыгына байланыштуу экендиги менен шартталды.
Кылымдардын тогошуусундагы пенсиялык реформалар дүйнөдөгү дээрлик бардык мамлекеттердин социалдык-экономикалык саясатынын ажырагыс бөлүгү болуп калды. Анткени ушул мезгилге карата дүйнөдө үстөмдүк кылган пенсиялык камсыздоонун бөлүштүрүлүүчү тутумдары дүйнөдөгү демографиялык өзгөрүүлөргө байланыштуу бардык эле мамлекеттер үчүн өтө оор болуп баштады жана натыйжа катары иштеп жаткан калк менен пенсионерлердин ортосундагы дисбаланс пайда болду. Мындай өзгөрүүлөр өкмөттөрдү мамлекеттик каржы көз карашынан караганда пенсиялык тутумдун чыгымы аз формаларын издөөгө мажбур кылды. Дүйнөлүк пенсиялык реформалардын тажрыйбасы көрсөткөндөй, пенсиялык камсыздоонун бөлүштүрүүчүлүк тутумдары таза түрдө өзүнүн жашоосун жашап бүттү жана дүйнөдөгү демографиялык көйгөйлөрдүн фонунда мындан ары карылыкта алгылыктуу жашоо деңгээлин камсыз кыла албайт жана мамлекеттик бюджетке жүгүн көбөйтүү коркунучун алып жүрөт. Ошол эле учурда, топтолуучу пенсиялык тутумдар толугу менен демографиялык мүнөздөгү көйгөйлөрдөн анчалык көз каранды эмес жана каржы жагынан алганда мамлекеттин мындай тутумдардагы ролу бөлүштүрүүчүлүк тутумуна караганда кыйла орточораак сезилет. Бирок, топтолуучу пенсиялык тутуму жалпы экономикалык жана каржылык апааттардын алдында өтө алсыз. Ошентип, учурда пенсиялык камсыздандыруунун тилектештик да, топтоо да принциптерин айкалыштырган пенсиялык камсыздоонун аралаш тутумдары дүйнөдө популярдуулукка ээ болду. Кыргыз Республикасынын заманбап пенсиялык тутумунун түзүмү прогрессивдүүрөөк, бирок, бул тутумдун бардык компоненттери ийгиликтүү иштөөсү жана пенсиялык камсыздоо тутуму жалпысынан алганда жашоого жөндөмдүү жана натыйжалуу болуусу үчүн параметрдик реформаларды жүргүзүү керек.
Кыргыз Республикасынын аракеттеги пенсиялык тутумунун натыйжаларын баалоо аны мамлекеттин жалпы экономикалык саясаты менен макулдашылгандыгы, реформалоо жараянында чечимдердин ырааттуулугу, саясий конъюнктурадан көз каранды эместиги жаатында ишке ашырууда көптөгөн көйгөйлөрдүн, ошондой эле түрдүү эсепке алынбай калган жана амалдык жана техникалык мүнөздөгү толук иштелип чыгылбаган жактары бар экендигин көрсөттү.
Кыргыз Республикасындагы пенсиялык камсыздоонун заманбап тутумунун негизги көйгөйлөрү болуп жарандарды мамлекеттик пенсиялык камсыздандыруу тутуму менен камсыз болушунун жетишсиз же талаптагыдай эмес деңгээлде болгондугу саналат. Бул көрүнүш тышкы миграциянын жогору деңгээлинен, айылдык товар өндүрүүчүлөрдүн кирешелеринин төмөндүгүнөн жана өз алдынча иштегендер тарабынан камсыздандыруу төлөмдөрдү төлөөдөн баш тартуудан, көмүскө бизнестин жогорку деңгээли жана эмгек акынын реалдуу өлчөмүн жашыруудан, пенсиянын төмөндүгүнөн жана натыйжа катары пенсиялык тутумга катышуу үчүн стимулдардын жоктугунан орун алды.
Диссертациялык изилдөөнүн натыйжалары пенсиялык камсыздоонун мамлекеттик тутуму бардык пенсионерлер үчүн зарыл болгон жашоо деңгээлин өз алдынча камсыздай ала турган абалда эмес экендигине ынанууга мүмкүндүк берди. Ушуга байланыштуу, орточо кирешелүү жана кирешеси орточо көрсөткүчтөн жогору болгон жарандар үчүн пенсиялык тутумга катышуусунун стимулдары төмөндөйт. Ошентип, өлкө үчүн мамлекеттик эмес пенсиялык камсыздандыруунун түрлөрүн өнүктүрүү зарыл, бул келечекте пенсия курагындагы жарандардын жашоо деңгээлин камсыздап гана тим болбостон, ички аманаттын деңгээлин дагы жогорулатууга мүмкүндүк берет. Маалыматтарды моделдөөнүн жардамы менен түзүлгөн Кыргыз Республикасынын заманбап пенсиялык тутумун өнүктүрүүнүн божомолу мамлекеттин учурдагы пенсиялык саясаты сакталган учурда деле топтоо компонентин киргизүү улгайган адамдарды келечекте жакырлануу кырдаалынан куткара албай тургандыгын көрсөттү. Пенсиянын өлчөмү убакыттын өтүшү менен төмөндөйт, ал эми орточо пенсиянын өсүү темпи эмгек акынын өсүү темпинен кыйла артта калат. Топтоо компоненти бүтүндөй тутумдун масштабында анча маанилүү эместигинен улам келечекте орточо пенсиянын өлчөмүнө олуттуу таасирин тийгизе албайт. Мамлекетке пенсиялык камсыздоо тутумуна эбегейсиз каражат бөлүү аркылуу салыктык кирешелерден түшкөн каражаттардын эсебинен пенсионерлер үчүн алгылыктуу жашоо деңгээлин сактоого аргасыз болот.
Ошентип, бүгүнкү күндө пенсиялык реформанын натыйжаларын кайрадан баалоонун курч зарылдыгы жаралды. Кыргыз Республикасынын Өкмөтү саясий эркти көрсөтүүү менен пенсиялык тутумдун натыйжалуулугун жогорулатуунун пайдасына кепилдиктердин жана жеңилдиктердин айрым түрлөрүнөн баш тартуусу керек. Мындай чечимдер ар дайым коомдо, айрыкча анын улуу муунунда саясий жактырбоо коркунучун жаратат. Пенсия курагындагы жана пенсияга чыкканга чейинки курактагы адамдар мындай реформаларга дээрлик ар дайым каршы чыгышат жана бул түшүнүктүү. Ошол эле учурда өсүп келе жаткан муун ар кандай жолдор менен аз төлөөгө умтулушат же таптакыр мамлекеттик пенсиялык камсыздандыруу тутумуна төлөмдөрдү толугу менен төлөөдөн баш тартышат, бул негизинен алар бүгүнкү пенсионерлер үчүн татыктуу пенсияны камсыз кыла албаган тутумга катышууга чоң түрткү бере тургандай дем берүүнү көрө албагандыгынан улам орун алууда. Демек, көйгөйлөрдү чечүү пенсиялык тутумдун кандайдыр бир оптималдуу вариантын издөөдө турат, мындай вариантта улуу муун улгайган жашка жеткенде пенсия менен камсыздоонун белгилүү бир кепилденген деңгээлин алуусу, ал эми жаш муун келечекте пенсия алуу укугуна гана эмес, өздөрүнүн пенсиялык топтоолорунан пенсиялык акчаларды эл чарбасынын келечектүү тармактарына инвестициялоо менен улуттук кирешенин көбөйүүсү жана жаңы жумуш орундарынын пайда болуусу түрүндөгү тиешелүү экономикалык дивиденддерди бүгүнкү күндүн өзүндө алуу мүмкүнчүлүгүнө ээ болуусу керек. 
        "Социалдык коргоонун калыптанышынын жана иштешинин механизмин жөнгө салуунун эл аралык тажрыйбасы жана Россия жана Борбордук Азия өлкөлөрүндө азыркы шарттарда социалдык коргоо тутумунун практикасын изилдөө" деп аталган бешинчи бапта, эл аралык тажрыйбаны экономикалык жактан изилдөө, айрыкча  Россияда жана Борбордук Азия өлкөлөрүндө калкты социалдык коргоо жана социалдык камсыздандырууну калыптандыруу жана жүзөгө ашыруу  муктаждыктары үчүн чыгымдарды жабуу булактарын негиздөө боюнча иш-чараларды жүзөгө ашырууда мамлекеттик жөнгө салуу принциптери каралган.
        Россиядагы социалдык коргоо бул адам укуктарын сактоого жана анын социалдык муктаждыктарын канааттандырууга багытталган иш-чаралардын тутуму. Социалдык коргоо үч негизги форманы камтыйт: социалдык камсыздандыруу, социалдык камсыздандыруу жана социалдык жардам. Социалдык камсыздандыруу - бул жарандар тарабынан бекитилген адамдардын чөйрөсү үчүн, мыйзам тарабынан белгиленген кырдаалда, жарандардын социалдык абалын теңдөө максатында, белгилүү бир юридикалык фактылар пайда болгондо, мамлекет тарабынан уюштурулган жардам түрү, б.а. жарандардын өзүн же үй-бүлөсүнүн эмгекке жарамсыз мүчөлөрүн өз алдынча жашоо каражаттары менен камсыз кыла албагандыгы менен байланышкан айрым социалдык тобокелдиктер пайда болгондо (же болгондо) берилген төлөмдөр, кызмат көрсөтүүлөр же натуралдык жеңилдиктер. Социалдык камсыздоонун ажырагыс бөлүгү болуп, муктаж жарандарга акчалай төлөмдөрдүн ордуна (мисалы, интернаттардын жана башка социалдык мекемелердин кызматтары), ошондой эле ар кандай жеңилдиктердин ордуна (мисалы, акы төлөө) социалдык кызматтарды көрсөтүү саналат. дары-дармектер, акысыз протездөө ж.б.). Социалдык камсыздандыруу - бул калктын майыптыгы жана кирешеси менен байланышкан социалдык тобокелдиктердин кесепеттерин компенсациялоо тутуму. Ал иш берүүчүлөрдүн, кызматкерлердин камсыздандыруу чегерүүлөрүнө негизделет жана камсыздандыруу төгүмдөрүн төлөгөн адамдарга гана тиешелүү.
        Тажикстан Республикасынын социалдык коргоо тутуму 1) калктын айрым категорияларына (карыларга, майыптарга, жетим балдарга, багуучусунан айрылган балдарга, согуштун ардагерлерине  жана жакырларга) ай сайын пенсия түрүндө социалдык төлөмдөрдү камтыйт. 2) жумушсуздук боюнча жөлөкпул, электр кубаты үчүн жөлөкпул ж.б. түрүндөгү компенсациялык төлөмдөр. Белгилей кетүүчү нерсе, пенсиялык программаларга (курагы боюнча, майыптыгы боюнча жана багуусунан ажырагандыгына байланыштуу пенсия) чыгымдар калкты социалдык жактан коргоого бөлүнгөн жалпы бюджеттин көпчүлүк бөлүгүн түзөт. Калкты социалдык жактан коргоого байланыштуу ченемдик укуктук актыларды талдоо көрсөткөндөй, Тажикстан Республикасынын мыйзамдары социалдык төлөмдөрдүн өтө кеңири спектрин камсыз кылат. Социалдык төлөмдөрдүн жана жөлөкпулдардын тутуму 20дан ашык ченемдик укуктук актылар менен жөнгө салынып, ага ылайык, калктын 36 категориясына 62 түрдөгү жеңилдиктерди, кепилдиктерди жана компенсацияларды берүү боюнча милдеттенмелер алынган. Ошол эле учурда, акыркы мезгилде социалдык жардам системасы жана ага тиешелүү жөлөкпулдар даректүү социалдык жардамды  өнүктүрүү стратегиясына биригип калгандыгын белгилей кетүү керек. Пенсиялык төлөмдөрдүн  үлүшү келип түшкөн камсыздандыруу төгүмдөрүнүн эсебинен каржыланат. Пенсиялык субсидиялардын өлчөмү социалдык пенсиянын бюджетинен көз каранды, аны социалдык камсыздандыруу тутуму дагы башкарат. Пенсиялардын жана социалдык жөлөкпулдардын салыштырмалуу аз өлчөмдөрү, эреже катары, калктын аялуу катмарынын жыргалчылыгын жогорулатууга дайыма эле жардам бербейт деген пикирлер бар, бирок бул төлөмдөрдүн көлөмү тынымсыз индексацияланып жана көбөйүп турат. Учурда калктын аялуу катмарынын көпчүлүгү мамлекет тарабынан социалдык коргоо чаралары менен камтылган. Жыл сайын мамлекеттик бюджеттин чыгашаларынын 15-20% калкты социалдык жактан коргоого жумшалат. 100 миңден ашуун үй-бүлө, 650 миң пенсионер, анын ичинде мүмкүнчүлүгү чектелген адамдар жөлөк пул жана жөлөкпул жана компенсация алуучулар болуп саналат.  
        Өзбекстанды алсак, алардын  Өкмөтү көп жылдардан бери минималдуу керектөө куржунунун баасынын көтөрүлүшүнө ылайык, минималдык эмгек акы менен пенсияны көтөрүп келген. Тарыхый өнүгүү мезгилинде калкты социалдык жактан коргоонун ар кандай түрлөрү өнүккөн, алар бири-биринен кайсы катмарларды коргоого багытталгандыгы, кимдерден жүзөгө ашырылып жаткандыгы жана социалдык коргоонун конкреттүү чараларын колдонуу менен айырмаланат. Рыноктук шарттарда жарандарды айрым жагымсыз экономикалык катаклизмдерден социалдык коргоо чаралары (калктын иш менен камсыз болуу деңгээлинин төмөндөшү, баалардын өсүшүндөгү диспропорциялар жана калктын кирешелеринин деңгээли жана башкалар) жашоо деңгээлин жогорулатууга багытталган иш-чаралар мамлекет тарабынан жүзөгө ашырылат, ошондуктан бул социалдык коргоо чаралары көбүнчө экономикалык мүнөзгө ээ.  Ушуга байланыштуу, жарандарды социалдык жактан коргоо - бул экономикалык, социалдык жана укуктук каражаттардын, ошондой эле калкка жетиштүү жашоо деңгээлин камсыз кылуу үчүн бирдей шарттарды түзөт, ошол эле учурда жардам көрсөтүүчү мекемелердин айкалышы. жарандардын айрым категориялары менен негизделет. 
        Өзбекстанда социалдык коргоонун ар кандай түрлөрү бар,  алардын ичинен жарандарды жумушка орноштурууга, кадрларды кайра даярдоого, ишкердүүлүктү жүргүзүүгө багытталган  түрүн белгилөөгө болот жана жеңилдиктер менен субсидияларды берүүдө байкалган же жалпы эле социалдык коргоо түзүмү төрт деңгээлден турат:
- биринчиден, бул адамдар ден-соолугунан ажыраганда жана куракка жеткенде берилүүчү негизги кепилдиктер;
- экинчи деңгээл: ден-соолукту жакшыртууга багытталган экинчи кепилдиктер (милдеттүү эмес);
- үчүнчү деңгээл: ар кандай тобокелдиктерге каршы кепилдиктерди жогорулатуу мүмкүнчүлүгүн караштырган кадимки толуктоолор (салык мыйзамдарында белгиленген);
- төртүнчү деңгээл: кирешенин эсебинен жеке коргоону камсыз кылуу.
        
Корутунду
Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо тутумунун рыноктук өзгөртүп түзүүлөрдүг шарттарындагы абалын жана өнүгүүсүн теориялык-методологиялык жана уюштуруучулук-усулдук изилдөөнүн натыйжасында биз төмөнкүдөй натыйжаларга келдик:
1. Калкты социалдык коргоо чөйрөсүн башкаруунун, учурдагы экономиканын шарттарында социалдык жардамдын, камсыздандыруунун жана кызматтардын тизмесин түптөөнүн уюштуруучулук-экономикалык механизминин теориялык аспекттери, уюштуруучулук-экономикалык ыкмалары изилденип, социалдык коргоо кызматтарын каржылык камсыз кылуу тутумунун институттары жана аларды социалдык кызматтарды түптөө жана өнүктүрүү механизминде колдонуунун мүмкүнчүлүктөрү аныкталды:
1) Биз өз ишибизде калкты социалдык жактан коргоо тутумун теориялык талдоодогу социалдык кызматтардын ролу менен ордунун эволюциясын чагылдырдык жана социалдык коргоого жана жардамга муктаж жарандардын олуттуу санынын болушунун шарттарында социалдык кызмат чөйрөсүн өнүктүрүүнүн уюштуруу-экономикалык механизминин экономикалык мазмунун ачып көрсөттүк. Мамлекеттин түзүмүнүн өзү негизинен экономикалык мамилелерге негизделген. Иштөө жөндөмү аркылуу алынган ресурстардын бир бөлүгүнө ээ болбостон туруп жарандардын турмуш-тиричилигин колдоого мүмкүн эмес. Мамлекет экономикалык адилеттүүлүк принцибинин негизинде каражаттарды бөлүштүрүүнүн артыкчылыктарын аныктап, адамдардын мүмкүнчүлүктөрүн теңдештирүүгө тийиш, анын үстүнө жарандардын категорияларынын ар бири өз жашоосун колдоп туруу үчүн өзүнүн белгиленген жеке муктаждыктарын канааттандыруулары керек. Социалдык коргоону, биринчиден, эмгекке жарамдуу жарандарга алардын  натыйжалуу эмгек салымы аркылуу, экинчиден, коомдун эсебинен тигил же бул формада өзүн-өзү эмгек менен камсыз кылуу мүмкүнчүлүгүнө ээ болбогон айрым жарандарга зарыл социалдык жардам көрсөтүү аркылуу жашоо-тиричилигинин шарттарын түзүүнүн мыйзамдуу, экономикалык жана социалдык кепилдиктерди берүү тутуму катары кароого болот. Социалдык коргоо тутуму жарандардын айрым категорияларынын (улгайгандардын, майыптардын жана калктын аз кыймылдуу топторунун, балалуу үй-бүлөлөрдүн, анын ичинде көп балалуу үй-бүлөлөрдүн) жашоо сапатын жакшыртуунун элементи болуп саналат. Ал калктын ушул категориясынын жашоо сапатын жана материалдык байгерчилигинин деңгээлин социалдык жардамды жана колдоону даректүү берүү, социалдык кызматтардын жеткиликтүүлүгүн камсыз кылуу жолу менен жогорулатууга багытталган.
2) Болочок жылдарда социалдык коргоо тутумунун объективдүү себептер менен коомчулуктун камкордугу талап кылынган жактарга карата өнүгүүсү социалдык адилеттүүлүктүн жана даректүүлүктүн принциптеринде курулат. Ушуга байланыштуу биз аз камсыз болгон калкка, пенсионерлерге жана балалуу үй-бүлөлөргө социалдык жардамдарды жана кызматтарды көрсөтүүнүн социалдык кепилденген минимуму принцибин ишке ашыруунун объективдүү зарылчылыгын ачып көрсөттүк. Албетте, мында даректүүлүк калктын жаш курактык же башка белгилери менен каралып жаткан категориясы катары түшүнүлбөстөн, чыныгы муктаждыктарды эсепке алат. Ушул принциптерге ылайык, тармактын ишмердүүлүгү социалдык келишимди киргизүү менен социалдык төлөмдөрдүн даректүүлүгүн кеңейтүүгө багытталат, мында социалдык жардам алуучуларга аз камсыз болгон эмгекке жарамдуу жарандарды жана алардын үй-бүлөлөрүн кесиптик көндүмдөргө ээ болуу, кайра даярдоо, жумушка орноштуруу кызматы аркылуу жумушту жигердүү издөө, коомдук иштерге катышуу, ден-соолугунда көйгөйлөрү бар, алкоголдук ичимдиктен көз каранды адамдар үчүн реабилитациялык программаларга катышуу ж.б. жолдор аркылуу өзүн-өзү камсыз кылууга багытталган каршы доо арыздар берилет. Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо боюнча кызматтарды камсыз кылуу механизмдерин өнүктүрүүнүн негизги багыттарын калкты социалдык коргоону изилдөөнүн жана анын тайжрыйбасынын негизинде негиздөөдө төмөнкүнү белгилей кетүү керек: өзүнүн эмгектик ишмердүүлүгү менен камсыз кылынып жаткан кирешелеринин өсүүсүнүн натыйжасында социалдык колдоого муктаж болгондордун санын кыскартуу социалдык коргоо тармагынын мындай жарандарды жана анын ичинде мүмкүнчүлүктөрү чектелген жактарды, пенсионерлерди, өспүрүмдөрдү кесиптик даярдоону (кайра даярдоону) жана жумушка орноштурууну ишке ашырышкан билим берүү уюмдары жана жумушка орноштуруу кызматтары менен өз ара аракетин күчөтүүнүн эсебинен ишке ашырылат.
3) Кыргыз Республикасынын экономикасындагы социалдык коргоонун түптөлүү жараянын изилдөө карама-каршылыктуу жагдайлардын бар экендигин аныктады. Бир тараптан, 90-жылдардын аягына карата Кыргызстанда анын ийгиликтүү өнүгүүсү үчүн бардык формалдуу өбөлгөлөр түзүлгөн эле. Калкты социалдык коргоо тутумун мамлекеттик колдоо жөнүндөгү тиешелүү мыйзамдар жана көп сандаган мыйзам алдындагы актылар кабыл алынган. Социалдык фонд ж.б. жүзүндөгү зарыл болгон инфратүзүм түптөлгөн. Калкты социалдык коргоонун критерийлерин, императивдерин (императив – бул кызматты аткарууну – башкача эмес, дал ушундай аткарууну объективдүү муктаждоону туюндурган жалпы маанилүү көрсөтмө же эреже) негиздөө жана тандоо анык бир даражада экономикалык өнүгүүнүн мүнөзүн, ал жетишкен көрсөткүчтөрдү теориялык таанып-билүүдөн жана мындан аз эмес даражада адамдардын байгерчилигин түптөө факторлорунун жана шарттарынын келечектүүлүгүн өз убагында жүргүзүлгөн илимий баалоодон көз каранды. Ушуга байланыштуу социалдык коргоону түптөөнүн жана анын иштөөсүнүн механизмин тескөөнү талдоо жана баалоо жана Кыргыз Республикасынын калкын социалдык коргоо тутумунун рыноктук өзгөртүп түзүүлөрдүн шарттарындагы бар болгон практикасын изилдөө маселелерин үйрөнүү, ошондой эле калкты социалдык коргоо чөйрөсүнүн каржылык ресурстарын түптөө куралдарын колдонуунун натыйжалуулугу жана калкты социалдык коргоо кызматтарын көрсөтүү механизминде социалдык стандарттарды түптөө актуалдуу болуп саналат.
4) Социалдык коргоонун түптөөлүүсүнүн жана иштөөсүнүн  механизмин тескөө боюнча жүргүзүлгөн талдоо Кыргыз Республикасында ИДП нын калктын жан башына туура келген кирешесинин орточо деңгээли жылына 1281 АКШ долларына тең баалана тургандыгын көрсөттү. Калктын саны 2019-жылда 6,39 млн. адамга тең болуп, акыркы 8 жыл ичинде 15% га өскөн. Өлкөнүн калкы салыштырмалуу жаш: 50% га жакыны 24 жаштан төмөн. Төрөлгөндөгү жашоонун күтүлүгөн узактыгы 2018-жылы 71,3 жаш (аялдар үчүн 75,6 жаш) деп бааланды. Адам потенциалын өнүктүрүү индекси (АПӨИ) боюнча Кыргызстан 2018-жылда 189 өлкөнүн ичинде АПӨИ нин 0,674 кө тең мааниси менен 122-орунда турат. Жалпысынан алганда 2011-жылдагы мааниге салыштырмалуу (37%) бир далай жакшырганына карабастан 2018-жылдын аягына карата калктын 22,4%ы жакыгчылыктын чегинен сыртта калууда. 2018-жылда өтө жакырчылык 0,6%ды түзду, бул 2011-жылдагы 4,3% жана 2010-жылдагы 5,3% көрсөткүчүнө салыштырмалуу бир далай жакшыргандыгын күбөлөндүрөт.
2. ЕврАзЭСке мүчө өлкөлөрдүн тажрыйбасына жана биздин өлкөнүн тажрыйбасына таянуу менен калкты иш менен камсыз кылуу көйгөйүн чечүү тажрыйбасына жаңы ыкманы иштеп чыгуу зарылдыгы иликтенип, демографиялык жана социалдык-экономикалык өнүгүүнүн айырмачылыгы, Кыргыз Республикасынын эмгек рыногунун абалы аныкталды жана Кыргызстанда жумуш орундарынын кескин жетишсиздигинин жана жумушсуздуктун жогорку деңгээлинин шарттарында калктын табигый жана механикалык кыймылынын натыйжасында эмгекке жарамдуу калктын өсүү тенденциясы изилденди, ошондой эле социалдык камсыздандыруу тутумундагы медициналык камсыздандыруунун экономикалык мазмуну изилденип, калкка медициналык жардам көрсөтүү үчүн мамлекеттик кепилдиктерди жүзөгө ашыруунун маңызы жана функциялары аныкталды;
1) Иш менен камсыз кылуу жумушчу күчүн кайра өндүрүү жараяны, а демек коомдук өндүрүштү да кайра өндүрүү жараяны үзгүлтүксүз жүрүп туруусу үчүн зарыл болгон аралык звено болуп саналат. Мындан сырткары, иш менен камсыз кылуу механизминин иши ар дайым экономикалык институттар тарабынан жөнгө салынат. Мындай тескөө катары белгилүү бир коомдо болгон жазылбаган ченемдер, каада-салттар жана адаттарды да, ошондой эле мамлекет же башка бир катар субъекттер тарабынан расмий иштелип чыккан мыйзамдык актыларды, ченемдерди да түшүнсө болот. Жумушка орношуунун эң маанилүү жагы – бул анын формалары, башкача айтканда, анын иш жүзүндө конкреттүү көрүнүшү. Белгилей кетүүчү нерсе, буга чейин жумуштуулуктун формасынын маңызын, анын пайда болушунун себептерин жана мүнөздүү белгилерин жетишерлик терең жана деталдуу ачып берген бир топ материал топтолгон.
2) Аймактык эмгек рыногундагы суроо-талап менен сунуш жөнүндөгү маалыматтарды үйрөнүү, тутумдаштыруу, жалпылоо жана баалоо үчүн эмгек рыногу жөнүндөгү маалыматты практикалык колдонуу үчүн жыйноонун ыкмаларын аныктап алуу максатка ылайык. Локалдык/аймактык эмгек рыногундагы суроо-талап менен сунуштарды байкоону жана балоону жүргүзүүнүн негизги үч ыкмасын сунуштадык, алар аймактык эмгек рыногунун өзгөчөлүктөрүн эске алуу менен квалификаицяларга жана көндүмдөргө болгон керектөөлөрдү изилдөө үчүн тутумдуу жумушту жүргүзүүнүн практикасында колдонулуусу мүмкүн; өлкө жана аймактар боюнча эмгек рынокторундагы квалификацияларга жана көндүмдөргө болгон керектөөлөр жөнүндөгү маалымат булактарын байкоого жана талдоого; окууну бүтүрүүчүлөрдүн жумушка орношуусун байкоого; аймактагы жумуш берүүчүлөрдү түздөн-түз сурамжылоонун негизинде жумушчу күчүнө болгон керектөөлөр жөнүндөгү маалыматтарды талдоого мүмкүнчүлүк берет;
3) 01.01.2020-жылга карата жумушка орноштуруу кызматтарында эсепте турган жумушсуздардын саны 94,2 миң адамды түздү, алардын ичинен расмий түрдө жумушсуз макамына ээ болгондору 76,1 миң адам. Республика боюнча расмий жумушсуздуктун деңгээли калктын экономикалык жигердүү бөлүгүнүн (2538,7 миң адам) 3,0%ын түздү. Мында расмий жумушсуздуктун жогору деңгээли Жалал-Абад областында (22,7 миң адам же 5,9%), Баткен областында (10,9 миң адам же 5,6%) жана Ош областында (19,5 миң адам же 3,3%) орун алган. Жумушсуздуктун төмөн деңгээли Бишкек шаарында (5,9 миң адам же 1,2%) жана Чүй областында (4,2 миң адам же 1,1%) орун алды. Жумушка орноштуруу кызматы тараынан жарыяланган ваканттык жумуш орундарынын саны 27,3 миң бирдикти түздү, алардын катарында жумушчу адистиктерге болгон суроо-талап басымдуулук кылган. 4,4 миң жумуш орду керектелбеген боюнча турат. Бир жумуш ордуна 21 адам талапкер болушкан.
4) 01.01.2020-жылга карата жумуш менен камсыздоо кызматына 163,4 миң адам кайрылышкан. Эмгек жана жумуштуулук жөнүндөгү мыйзамдуулук маселелери, кесиптик били алуу жана кайра билим алуу мүмкүнчүлүктөрү, кесипти тандоо боюнча 101,0 миң адам кеңеш алышты. Отчеттук мезгил ичинде жумуш менен камсыздоо кызматынын жардамында 27,0 миң жумушсуз жарандар жумушка орноштурулду. Мындай сырткары жумушка жайгаштырууга кол кабыш көрсөтүү эмгек рыногунда жигердүү чараларды өткөрүү жолу менен жүргүзүлөт. Отчеттук мезгил ичинде эмгек рыногундагы жигердүү иш-чараларга (акы төлөнүүчү коомдук жумуштар, кесиптик билим берүү) 25,6 миң адам тартылган.
5) Эмгек рыногундагы чыңалууну жумшартуу үчүн зарыл болгон жигердүү жумуштуулук саясатынын артыкчылыктуу багыттарынын бири болуп убактылуу жумуш катары болгон жана республиканын аймактарынын социалдык инфратүзүмүн жакшыртууга багытталган акы төлөнүүчү коомдук иштерди өткөрүү саналат. Отчеттук мезгил ичинде убактылуу жумушка орнотуу катары акы төлөнүүчү коомдук жумуштарга 17,9 миң адам жөнөтүлгөн. Жумушсуздардын эмгек рыногундагы атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн жогорулатуу үчүн эмгек рыногунун анык бир кесиптеги жумушчу күчүнө болгон керектөөсүн эске алуу менен жумуш менен камсыз кылуу кызматы тарабынан 7,7 миң адам кесиптик окутууга жөнөтүлгөн. Жумушсуз жарандарга билим берүү негизинен эмгек рыногунда суроо-талапка ээ болгон кесиптер боюнча жүргүзүлдү. Булар – газ жана электр ширеткичтери, чач тарачтар, компьютерлердин операторлору, 1С боюнча билими бар бухгалтерлер, поварлар, тигүүчүлөр, бут кийим жассочулар, офис-менеджерлер, электромонтажниктер, айдоочулар.
6) Милдеттүү медициналык камсыздандыруу – бул камсыздандыруучу-лардын жана камсыздандырылган физикалык жактардын алар тарабынан эркин жана милдеттүү эмес негиздеги медициналык кызматтарды алуусу менен байланышкан мүлктүк кызыкчылыктарын камсыздандыруу. Улуттук мыйзамдуулуктун көз карашынан алганда бул алардын камсыздандыруу мамилелерине кирүүсү жана алар тарабынан камсыздоо продукттарына болгон төлөмгө жөндөмдүү суроо-талаптарын ишке ашыруусу. Камсыздандыруунун бул түрү физикалык жактардын медициалык тейлөөнү төлөө менен байланышкан мүлктүк кызыкчылыктарын коргоону камсыз кылуунун тарыхый көз караштан алгандагы эң алгачкыларынан болуп саналат. Милдеттүү медициналык камсыздандыруу (ММК) камсыздандыруу мамилелерин өнүктүрүүнүн, камсыздандыруу продукттарын түзүүнүн жана алар менен камсыздандырылган физикалык жактарды камсыз кылуунун өз алдынча багытын билдирет.
7) Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн алдындагы Милдеттүү медициналык камсыздандыруу фонду (мындан ары ММК фонду) Кыргыз Республикасынын аткаруу бийлигинин мамлекеттик органы болуп саналып, ал жарандарды базалык мамлекеттик жана милдеттүү медицианлык камсыздандыруу жаатындагы мамлекеттик саясатты ишке ашырат. ММКФ тин милдеттерине төмөнкүлөр кирет: базалык мамлекеттик жана милдеттүү медицианлык камсыздандыруу жаатындагы мамлекеттик саясатты ишке ашыруу; базалык мамлекеттик жана милдеттүү медицианлык камсыздандыруу тутумунун каржылык туруктуулугун камсыз кылуу жана жарандардын профилактикалык, медициналык жана фармацевтик кызматтарга адилеттүү жана бирдей жеткиликтүүлүгүнө жетишүү үчүн медициналык жардамдардын көлөмүн жана сапатын теңдөө үчүн шарттарды түзүү; Бирдиктүү төлөөчү тутумунун жана медициналык камсыздандыруу тутумунун каржылык туруктуулугун камсыз кылууга арналган каржылык каражаттарды топтоштуруу; Бирдиктүү төлөөчү тутумунун каражаттарын рационалдуу жана максаттуу колдонууга болгон көзөмөлдү жүргүзүү; саламаттыкты сактоо уюмдарына менчик формасынан көз карандысыз түрдө Мамлекеттик кепилдиктер программасынын жана милдеттүү медициналык камсыздандыруу программаларынын алкагында медициналык кызматтары үчүн Бирдиктүү төлөөчү тутумунун каражаттарынан акы төлөөлөрдө бирдей тең шарттарды түзүү; жеткирүүчүлөр тарабынан көрсөтүлгөн профилактикалык, медициналык жана фармацевтикалык кызматтардын сапатына болгон көзөмөлдү өркүндөтүү.
3. Кыргыз Республикасынын пенсиялык камсыздоо тутумунун теориялык жоболору негизделип, аны жакшыртуунун экономикалык механизми жана аны өркүндөтүү боюнча практикалык сунуштамалар иштелип чыгылды.
1) Кыргыз Республикасында пенсиялык реформаны жүргүзүүдө пенсиялык камсыздоонун милдеттүү-бөлүштүрүүчүлүк (шарттуу топтолуучулук), милдеттүү топтолуучулук, ошондой эле ыктыярдуу топтолуучулук компонеттүү көп деңгээлдүү тутумун түзүү максаты көздөлгөн. Кыргыз Республикасынын пенсиялык тутумунун биринчи көз карашта прогрессивдүү болуп көрүнгөн мындай түзүмү бүгүнкү күндө ага коюлган талаптарга жооп бербейт. Бул республикадагы реформаларды ишке ашыруудагы институционалдык ыктоонун толук жоктугу менен байланыштуу болуп жатат: экономиканын ар бир тармагындагы реформа дээрлик анын натыйжаларынын экономиканын башка чөйрөлөрүнө тийгизген таасири эске алынбастан, бардык кызыкдар институттар жана куралдар тартылбастан туруп жүргүзүлүп жатат. Бүгүнкү күнгө чейин пенсиялык реформа иштердин мындай абалын кандайдыр деңгээлде эптеп келген болсо да, топтолуучу компонентти киргизүү менен мындай кылууга таптакыр мүмкүн болбой калды, анткени бул компонент иштердин учурдагы абалынын сакталуусунда эч качан андан күтүлгөн натыйжаны алып келбейт. Андан сырткары ал жарандарды катышуудан үркүтүп салуусу да мүмкүн, себеби алар келечектеги пенсияларынын өлчөмү бул жакта турсун, өздөрүнүн учурдагы топтолуучу счетторунун абалын жана андан алынган инвестициялык кирешесин көрүүсү менен эле андан көңүлү калаары анык.
2) Биздин изилдөөлөрүбүз көрсөткөндөй, мамлекет бардык жарандарды учурда да, келечекте да татыктуу пенсия менен камсыз кылууга кудуретсиз экендигин моюнга алуу менен, жарандарды пенсиялык камсыздоо боюнча өзүнүн ыйгарым укуктарынын бир бөлүгүн мамлекеттик эмес пенсиялык жана каржылык институттарга өткөрүп берүүсү зарыл. Муну менен мамлекет пенсиялык активдерди башкаруунун тартиптерин жана шарттарын аныктаган жана жогоруда аталган институттардын ишмердүүлүгүн катуу көзөмөлдөгөн өзүнчө кепилдөөчү катары калуусу керек. Мындан сырткары бүгүнкү күндө пенсиялык тутумдун “балласты” болуп саналышкан жана тутумдун каржылык туруксуздугун дагы да тереңдетип жатышкан айыл чарба товар өндүрүүчүлөрүнүн жана өз алдынча иштеген жарандардын пенсиялык камсыздалуусу маселесин да чечүү зарыл.
3) Биздин диссертацияда жүргузүлгөн божомолдук эсептөөлөргө ылайык пенсия тутуму анча алыс эмес келечекте аракеттеги мыйзамдуулукка ылайык мамлекеттик бюджеттин каражаттарынын эсебинен жабылуусу керек болгон каражаттардын чоң жетишпөөчүлүгүнө кабылат жана мамлекеттик башкаруудагы топтоочулук тутум пенсия тутумунун туруктуулугуна да, пенсиялардын келечектеги татыктуу өлчөмдөрүнө да жетишүүгө эч кандай кол кабыш кыла албайт.
4) Пенсия тутумунун абалына жана өнүгүүсүнө жүргүзгөн кеңири талдообуз бар болгон көйгөйлөрдүн алдын алуу үчүн келечекте мамлекет жарандардын пенсиялык камсыздалуусундагы өзүнүн ролун тактап алуусу зарыл экендигин жана мамлекеттин бүткүл пенсиялык саясатын ушуга ылайык тургузуусу керектигин көрсөттү: биринчиден, мамлекеттик бюджеттин чектелген мүмкүнчулүктөрүнүн жана Кыргыз Республикасында жакынкы келечекте албуут экономикалык өсүүнүн жоктугунун айынан Кыргыз Республикасынын пенсиялык камсыздоонун аракеттеги тутумунун түзүмүн пенсиялар боюнча мамлекеттик кепилдиктерди мамлекеттин учурдагы мүмкүнчүлүктөрүнө жараша аныкталган деңгээлде бекитүү жолу менен оптималдаштыруу зарыл; экинчиден, пенсиялык камсыздандыруу тутумунун адилеттүүлүгүн жана адекваттуулугун камсыз кылуу үчүн андагы кайра бөлүштүрүү чараларын келечекте пенсиянын жетиштүү өлчөмүн түптөө үчүн жетишсиз болгон төлөмдөрдү төлөп жатышкан төлөмчүлөрдүн, айыл чарба товар өндүрүүчүлөрүнүн жана өз алдынча иштеген жарандардын бул иш-аракеттерге катышуусунун максатка ылайыктуулугун кайра карап чыгуу жолу менен максималдуу азайтуу керек; үчүнчүдөн, Кыргыз Республикасынын жарандарынын персонификацияланган эсеби боюнча маалыматтар базасынын потенциалын пенсиялык счетторду жүргүзүүнүн ишенимдүүлүгүн жана чындыкка жакын экендигин жогорулатуу максатында гана эмес, аны андан ары мамлекет тарабынан бардык социалдык кызматтарды көрсөтүү үчүн бирдиктүү база катары пайдалануу үчүн да күчөтүү керек; төртүнчүдөн, пенсиялык камсыздоо боюнча мамлекеттик функциялардын бир бөлүгүн милдеттүү топтоочулук компонентин мамлекеттик эмес пенсиялык институттарга берүү жолу менен жеке секторго өткөрүп берүү керек. Мында алардын ишмердүүлүгүн катуу көзөмөлдөө жана алардын арасындагы атаандаштыкка дем берүү функциялары мамлекеттин колунда сакталат; бешинчиден, өлкөдө камсыздандыруу төлөмдөрүнүн тарифинин адекваттуу өлчөмүн аныктоо жана негиздөө үчүн актуардык талдоонун, божомолдоонун жана моделдөөнүн принциптерин өнүктүрүү зарыл; алтынчыдан, киргизилген топтоштуруучулук компонентинен толук кандуу натыйжа алуу үчүн пенсилык активдерге инвестициялоонун жана пенсиялык топтомдордун сакталуусунун эрежелерин жана тартибин тыкыр иштеп чыгуу зарыл. Мында пенсиялык активдерге инвестициялоодон болгон тобокелдер коркунучун аларды жогору кирешелүү каржылык куралдарга салуу мүмкүнчүлүктөрү менен теңдештирүү маанилүү.


Тыянактар жана автордун сунуштамалары:
Рыноктук өзгөртүп түзүүлөрдүн шарттарында социалдык коргоону өркүндөтүү маселелерин изилдөөнүн натыйжасында автор төмөнкүдөй тыянактарды жана сунуштамаларды даярдады:
1. Калкка социалдык жардам жана кызмат көрсөтүү жаатында:
Өкмөт социалдык кызматтарды борбордук жана райондук деңгээлдерде методологиялык жана уюштуруучулук жактан жакшыртуу менен алектенүүдө. Бул максатка жетүү үчүн социалдык камсыз кылуу менен алектенген персоналдын потенциалын дайыма жакшыртуу жана социалдык кызматтар жөнүндөгү жаңы мыйзамды кабыл алуу зарыл. Социалдык кызматтар жөнүндөгү жаңы мыйзамды кабыл алуу ар бир үй-бүлөнү жана баланы эсепке алууга жана үй-бүлө институтунун баалуулугун белгилөө, ата-энелердин жоопкерчилигинин алкагын түптөө аркылуу социалдык сектор менен коомчулуктун биргелешкен аракеттерин мобилизациялоого багытталган ыктоону ишке ашыруу менен калкты социалдык тейлөөгө жаңы дем берет. Ушул пайдубалга негизденүү менен социалдык жардам тутуму реформалардын төмөнкүдөй опцияларын өз ичине камтуусу керек:
· Социалдык жардам тутуму Өкмөттүн жакшылап макулдашылган стратегиясына, стратегиялык маанилүү максаттарды аткарууга болгон негизги министрликтердин ведомстволор аралык координациясына жана жогорулатылган жоопкерчилигине негизделген болуусу керек.
· БӨУ дынкызматтарын бенефициарлар менен түздөн-түз иштөөчүлөр катары эмес, социалдык жардамды уюштуруу боюнча ыйгарым укуктуу органдын өзүнүн потенциалын өнүктүрүү боюнча спецификалуу кызматтарды көрсөтүүчү өнөктөштөр катары рационалдуу пайдалануу маанилүү.
· Социалдык программаларды ишке ашырууда жергиликтүү өзгөчөлүктөрдү эске алуу үчүн бийликтин жергиликтүү органдарынын катышуусу маанилүү. Өкмөткө бийликтин жергиликтүү органдарынын социалдык чөйрөдөгү ишин өнүктүрүү жана аларга социалдык иш жана калк менен иштөөсү, үй чарбаларын эсепке алуу регистрлерин жүргүзүү жана аларды өз убагында актуалдаштыруу боюнча жоопкерчиликти жүктөө зарыл.
· Кабыл алынган чечимдер, программалар жана индикаторлор жөнөкөй, ийкемдүү жана түзөтүүгө мүмкүн болгондой болуулары керек. Дизайны да маанилүү, бирок бул өздүк максат эмес. Программалардын дизайны жана актуалдуулугу жеткиликтүү деңгээлде жакшы болуулары мүмкүн, бирок алар толук ишке ашууну кепилдей албайт жана алар өтө чоң жана ийкемсиз болгон учурда өзгөрүп туруучу контекстти чагылдыра бербейт. Айрым программалардын күн тартиби, артыкчылыктары жана түрдүү позициялары координациялоо жана башкаруу боюнча аракеттерди азайтпастан туруп факттардын бир бөлүгү катары каралат.
· Натыйжалуулук, таасир жана туруктуулук социалдык коргоо саясатын ишке ашыруудагы негизги маселелер болуулары керек жана басым социалдык коргоо субъекттерине таасир берүүнүн мазмунуна жана натыйжаларына коюлуусу керек.
· Инклюзивдик билим берүү өзгөчө ден соолугу боюнча чектелген мүмкүнчүлүктөргө ээ болгон балдар үчүн көйгөй боюнча калууда. Бул сектордук деңгээлдеги жумуш жана биргелешкен жумуштардын жана көзөп өтүүчү маселелерди өз ара координациялоону жана натыйжалуулугун жакшыртуу зарыл.
· Социалдык коргоонун пассивдүү ыкмалары, анын ичинде аз камсыз болгон үй-бүлөлөргө берилүүчү үй-бүлөлүк жөлөкпулдар мүмкүн болушунча эмгек рыногу менен байланыштырылуусу керек. Эмгек рыногуна болгон өсүп жаткан кызыкчылыкка жана анын өнүгүүсүнө болгон инвестициялар саясаттын артыкчылыгы болуусу зарыл.
2. Кыргыз Республикасынын калкынын жумуштуулугуна кол кабыш кылуу жаатында:
Түзүмүндө жумушка жайгаштыруу субинституттарын түзүүчү, коомдук жумуштарды уюштуруучу жана өндүрүүчү, кесипке багыт берүүчү, кесипке даярдоочу жана кайра дардоочу, эмгектик жана административдик укук боюнча квалификацияны жогорулатуучу субинституттарды; жумушсуздук боюнча жөлөк пул жана жумушсуздарды социалдык колдоонун башка түрлөрү боюнча субинститутту; жумуштуулукка кол кабыш кылууну уюштуруу жана каржылоо субинститутун түзүүчү топторду бөлүп кароого мүмкүн болгон комплекстүү тармактар аралык институтту түзүү. Жумуштуулукка кол кабыш кылуу жаатындагы мамлекеттик саясат комплекстүү мүнөздө болуп, өз ичине экономикалык, социалдык, уюштуруучулук жана укуктук мүнөздөгү иш-чараларды камтуусу керек. Жумуштуулук саясатынын өзөгү болуп жумушунан ажыраган гана эмес, ажырап калуу коркунучу астында турган жактарга юилим алуунун түрдүү программаларын, кесиптик даярдыкты (кайра даярдоону) жана жумуш орундарынын түзүмүн жакшыртууну ишке ашыруусу үчүн мүмкүнчүлүктөрдү берүүгө багыттуулугу саналат. Жеке-мамлекеттик өнөктөштүктүн деңгээлин жогорулатуу менен мунун натыйжасында төмөнкүлөргө жетишүү керек:
· Кесипке багыт берүү боюнча топтук сабактарды өткөрүүнүн түрдүү формаларын (тренинг, мастер-класс, ишмердик оюн, оюндук квест, практикалык сабак, экскурсия, викторина ж.б.) уюштуруу, булар катышуучуларга жаштардын кесиптик өнүгүүсүнө болгон мотивациясын жогорулатууга багытталган зарыл болгон билимди, эптерди, көндүмдөрдү алууга гана эмес, оң жактуу эмоционалдык тажрыйба алуусуна да мүмкүндүк берет. Эң ири тармактардагы жумуш кесиптерин даңктоо максатында экономиканы өнүктүрүүнүн артыкчылыктуу багыттары (курулуш, транспорт, тейлөө чөйрөсү, саламаттыкты сактоо, билим берүү, өнөр жай өндүрүшү, турак жай-коммуналдык чарба ж.у.с.) жөнүндөгү видеоматериалдарды даярдоо зарыл.
· кесипке багыттоо, социалдык адаптациялоо, психологиялык колдоо көрсөтүү боюнча кызматтарды көрсөтүү; калкты жумушка жайгаштыруу кызматынын же коммерциялык эмес уюмдун адистеринин арасынан дайындалган жеке куратордун майып адамды ал кайрылгандан баштап жумуш ордуна жайгашканына чейинки мезгил ичинде коштоп баруунун тартиби; калкты жумушка жайгаштыруу кызматы, жумуш берүүчү, коммерциялык эмес уюмдардын арасында жоопкерчилик чөйрөсүн так чектеп алуу.
· калкты жумушка жайгаштыруу кызматынын адистерин майыптарды жумушка жайгаштырууга кол кабыш кылууну коштоо боюнча окутууну уюштурууну камсыз кылуу.
3. Кыргызстандын жарандарын милдеттүү медициналык камсыздандыруу жаатында:
Милдеттүү медициналык камсыздандыруу тутумун реформалоонун максаты болуп жарандарга милдеттүү медициналык камсыздандыруунун базалык программасы боюнча акысыз көрсөтүлгөн медициналык жардамы үчүн медициналык уюмдарга кепилденген төлөмдү камсыз кылуу саналат. Коюлган бул максатка жетүү үчүн төмөнкү көйгөйлөрдү чечүү зарыл:
· Калкка мамлекеттик медициналык камсыздандыруунун базалык кепилдиктерин колдонуу боюнча куралдарды берүү.
· Саламаттыкты сактоо чөйрөсүндөгү жемкордук менен күрөшүү. Бардык процедураларды көрүнгөнү келген адамдын же оорулуунун электрондук картасына байлоо.
· Кошо төлөөнүн шарттарынын жана базалык медициналык камсыздандыруунун эсебинен көрсөтүлүүчү кызматтардын шарттарынын (тизмесинин) айкындуулугун камсыз кылуу.
· Жарандарды медициналык-санитардык жардам менен камсыз кылуу боюнча Мамлекеттик кепилдиктердин программасын аткаруу боюнча квартал сайынкы отчеттуулук. Үй-бүлөлүк дарыгерлерге тиешеси бар кээ бир пункттарды жөнөкөйлөтүү.
· Өзгөчө кырдаалдарга жана пандемия учурларында жооп берүү тутумун кошуу. Чакырууларга жооп берүү жана бул боюнча жумуштардын комплексинин эрежелерин иштеп чыгуу. Булар баштапкы жана базалык тейлөөнүн жана өзгөчө кырдаалдардын түрдүү этаптарында кызмат көрсөтүүнүн учурда толук жана үйгүлтүксүз иштөөсүн камсыз кылат.
· ММКФ тарабынан жумушундагы айкындуулукту жана бөлүштүрүлүп жаткан каржылык каражаттардын айкындуулугун жогорулатуу.
· Жарандарга электрондук порталдардын жана мобилдик тиркемелердин жардамында электрондук бизнести жана кызматтарды уюштуруу. Маалымат, электрондук-санариптик колтамга жөнүндөгү ж.б. мыйзамдардын негизинде өздүк маалыматтарды коргоо тутумун уюштуруу.
4. Кыргыз Республикасынын жарандарын социалдык камсыздандыруу тутумунда:
Мамлекеттик соцалдык камсыздандыруунун, өзгөчө өзгөчө пенсиялык камсыздандыруунун пенсиялык фонддун жана социалдык камсыздандыруу-нун башка тармактарынын каржылык туруктуулугун сактап калууга мүмкүндүк берген саясатын өркүндөтүү. Узак мөөнөттүү келечекте пенсия тутумуна демографиялык өзгөрүүлөргө жана эмгек ресурстарынын курамындагы өзгөрүүлөргө байланыштуу оор жүк түшөөрүн көңүлгө түйүү керек. Албетте, кыйшаюу топтолуучу пенсия тутуму жакка болот, андыктан аны кеңейтүүгө бүгүнкү күндөн баштап даярдануу керек. Укуктарды аныктоо тутумун өркүндөтүү жана аны амалдарды жеңилдетүүгө жана калкты тейлөө борборлорунда маалыматтык технологияларды жана натыйжалуу амалдарды колдонуу менен клиенттер менен чыныгы жумуш жүргүзүүгө багыттоо керек. Калкка социалдык камсыздандыруу, персонификацяиыланган эсепке алуу, өздүк камсыздандыруу счетторун башкаруу боюнча электрондук мамлекеттик кызматтардын санын көбөйтүү зарыл. Жумушчулардын камсыздандыруу мезгилдери жана камсыздандыруу төлөмдөрүн төлөө факты жөнүндөгү маалыматты алуу жаатында мамлекеттик социалдык камсыздандырууну уюштуруу үчүн жумуш берүүчүлөр жана ишкерлер менен өз ара аракеттенүүнү күчөтүү. Жемкордук менен күрөшүү жана ички амалдардын айкындуулугун жогорулатуу.
5. Социалдык коргоонун калыптануу жана иштөө механизмин жөнгө салуу боюнча эл аралык тажрыйбаны жана Россиянын жана Борбордук Азиянын өлкөлөрүндөгү социалдык коргоо тутумунун практикасын  экономикалык жактан изилдөө бул өлкөлөрдөгү социалдык колдоо максаттуу экендигин жана бардык маселелерди камтый тургандыгын көрсөттү. Социалдык жардамдын негизги багыттарынын бири - бул аз камсыз болгон жарандарды колдоо программасы  мамлекеттин каражатынын эсебинен каржыланат. Бул өлкөлөрдө калкты социалдык жактан коргоо төмөнкүдөй негизги принциптерге негизделген: өнөктөштүк; экономикалык адилеттүүлүк; адаптациялоо; мамлекеттик принциптердин артыкчылыгы жана социалдык коргоо боюнча алдын-алуу чаралары.
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Төрөгельдиева  Акталина Бегимкуловнанын "Социалдык жактан коргоону башкаруунун  базар  шарттарында  өнүктүрүү маселелери"  деген темадагы 08.00.05 - Экономика жана эл чарбасын башкаруу  багыты боюнча даярдаган  экономика илимдеринин доктору даражасын алуу үчүн диссертациясына резюме.
Ачкыч сөздөр: экономика, менеджмент, социалдык коргоо, кызмат көрсөтүү, жумушсуздук, камсыздандыруу, медициналык камсыздандыруу, пенсиялык жөлөкпулдар, жеңилдиктер, жеңилдиктер, экономикалык механизмдер, изилдөө, каржылоо, баалоо, талдоо, инвестиция. 
Изилдөөнүн максаты: Калкты социалдык коргоо чөйрөсүн калыптандыруунун жана өнүктүрүүнүн,  калкты социалдык жактан колдоо боюнча кызмат көрсөтүүлөрдүн, калкты жумуш менен камсыз кылуунун жана медициналык камсыздандыруунун механизмдеринин концептуалдык мазмундук моделин иштеп чыгуу жана социалдык камсыздандыруу тутумун реформалоо шартында пенсия менен камсыз кылуу деңгээлин жогорулатуу. Изилдөөнүн объектиси: Изилдөөнүн объектиси - калкты социалдык жактан коргоо, анын ичинде социалдык жардам жана социалдык кызмат көрсөтүү, калктын иш менен камсыз болушуна көмөктөшүү, пенсиялык жана медициналык камсыздандыруу жагынан башкаруу Изилдөөнүн предмети: Бул изилдөөнүн предмети - калкты социалдык жактан коргоо тутумундагы саясий жана экономикалык мамилелер, иштөөнүн маңыздуу моделдери, Кыргыз Республикасында социалдык коргоо тутумун калыптандыруунун жана өнүктүрүүнүн куралдары жана уюштуруу механизмдери. 
Изилдөөнүн натыйжалары: Максатка жетүү үчүн бир топ маселелер каралды, алардын негизги багыттары: 1. Калкты социалдык коргоо чөйрөсүн башкаруунун теориялык жана методологиялык аспектилери, уюштуруу жана экономикалык ыкмалары, заманбап экономикада социалдык жардам, камсыздандыруу жана кызмат көрсөтүү тизмесин түзүүнүн уюштуруу-экономикалык механизми, ошондой эле социалдык коргоо кызматтарын финансылык камсыздоо тутумунун институттарын жана аларды социалдык кызматтарды калыптандыруу жана өнүктүрүү механизминде колдонуу мүмкүнчүлүгүн аныктады; 2. ЕврАзЭСке мүчө өлкөлөрдүн тажрыйбасына жана биздин өлкөнүн тажрыйбасына таянуу менен калкты иш менен камсыз кылуу көйгөйүн чечүү тажрыйбасына жаңы ыкманы иштеп чыгуу зарылдыгы иликтенип, демографиялык жана социалдык-экономикалык өнүгүүнүн айырмачылыгы, Кыргыз Республикасынын эмгек рыногунун абалы аныкталды жана калктын табигый жана механикалык кыймылынын натыйжасында эмгекке жарамдуу калктын өсүү тенденциясы изилденди. Кыргызстанда жумуш орундарынын кескин жетишсиздиги жана жумушсуздуктун жогорку деңгээли, ошондой эле социалдык камсыздандыруу тутумундагы медициналык камсыздандыруунун экономикалык мазмунун изилдөө жана калкка медициналык жардам көрсөтүү үчүн мамлекеттик кепилдиктерди жүзөгө ашыруунун маңызын жана функцияларын аныктоо; 3. Теориялык жоболор негизделген жана Кыргыз Республикасынын пенсиялык тутумун өркүндөтүүнүн экономикалык механизми жана аны өркүндөтүү боюнча практикалык сунуштар иштелип чыккан. 
Изилдөөнүн практикалык мааниси: Диссертациялык изилдөөнүн натыйжалары сунуш катары колдонулуп, тиешелүү мамлекеттик органдардын аракеттерин Кыргыз Республикасынын калкын социалдык жактан коргоо тутумун өркүндөтүүгө багытталган. Изилдөөнүн натыйжаларынын экономикалык мааниси. Диссертациялык материалдар Кыргыз Республикасынын калкын социалдык жактан коргоо тутумунун тиешелүү мамлекеттик органдары үчүн ченемдик укуктук актыларды жана мамлекеттик программаларды иштеп чыгууда колдонулушу мүмкүн. 
Изилдөөнүн методдору жана ыкмалары: экономикалык жана статистикалык анализ жана синтез, байкоо, өлчөө жана салыштыруу.
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Цель исследования: разработка концептуальной содержательной модели механизма формирования и развития сферы социальной защиты и услуг по социальной поддержке населения,  занятости и медицинского страхования населения и повышение уровня пенсионного обеспечения  в условиях реформирования системы социального страхования. 
Объект исследования: Объектом исследования является сфера социальной защиты населения включая социальную помощь и социальные услуги, содействие занятости населения, социальное страхование в части пенсионного и медицинского страхования. Предмет исследования: Предметом исследования выступают политика и экономические отношения в системе социальной защиты населения,  содержательные модели функционирования, инструменты и организационные механизмы формирования и развития системы социальной защиты в Кыргызской Республике.
Результаты исследования:  Для достижения цели были исследованы огромный диапазон вопросов, основными направлениями которых являются: 1. Исследованы теоретические аспекты, организационно-экономические  методы управления сферой социальной защиты населения, организационно-экономического механизма формирования перечня социальной помощи, страхования и услуг в условиях современной экономики, а также определены  институты системы финансового обеспечения услуг социальной защиты и возможности их использования в механизме формирования и развития социальных услуг; 2. Исследована необходимость выработки нового подхода к практике решения проблемы занятости по опыту стран участников ЕврАзЭС и опыту нашей страны, установлены различие демографического и социально-экономического развития, состояния рынка труда Кыргызской Республики и изучена  тенденция   прироста трудоспособного населения в результате естественного и механического движения населения при остром недостатке рабочих мест и высокого  уровня  безработицы в Кыргызстане,  а также исследовать экономическое содержание медицинского страхования в системе социального страхования и  определить сущность и функции  реализации  государственных гарантий населению по предоставлению  медицинской помощи; 3. Обоснованы  теоретические положения и разработан экономический механизм  улучшения системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики и практические рекомендации по ее совершенствованию. 
Практическая ценность исследования: Результаты диссертационного исследования применялись в качестве рекомендаций и позволили ориентировать усилия соответствующих  государственных органов на совершенствования системы социальной защиты населения   Кыргызской Республики.
Экономическая значимость полученных результатов исследования. Материалы диссертации могут быть использованы при разработке нормативно-правовых актов и государственных программ для соответствующих государственных органов системы социальной защиты населения Кыргызской Республики. 
Методы и методы исследования: экономико-статистический анализ и синтез, наблюдение, измерение и сравнение.
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to the dissertation of Torogeldieva Aktalina Begimkulovna for the degree of Doctor of Economics in the direction 08.00.05 - Economics and management of the national economy "Questions of improving the protection system in the conditions of market transformations" 

Key words: economics, management, social protection, services, unemployment, insurance, health insurance, pension provision, benefits, allowance, economic mechanisms, research, financing, assessment, analysis, investments. 
Purpose of the study: development of a conceptual substantive model of the mechanism for the formation and development of the sphere of social protection and services for social support of the population, employment and health insurance of the population and an increase in the level of pension provision in the context of reforming the social insurance system. 
Object of research: The object of research is the sphere of social protection of the population, including social assistance and social services, promotion of employment of the population, social insurance in terms of pension and health insurance. 
Subject of research: The subject of this research is politics and economic relations in the system of social protection of the population, meaningful models of functioning, tools and organizational mechanisms for the formation and development of the social protection system in the Kyrgyz Republic.
 Research results: To achieve the goal, a huge range of issues were investigated, the main directions of which are: 1. The theoretical aspects, organizational and economic methods of managing the sphere of social protection of the population, the organizational and economic mechanism of forming a list of social assistance, insurance and services in a modern economy were studied, and also identified the institutions of the system of financial provision of social protection services and the possibility of their use in the mechanism of formation and development of social services; 2. The need to develop a new approach to the practice of solving the problem of employment based on the experience of the EurAsEC member countries and the experience of our country has been investigated, the difference in demographic and socio-economic development, the state of the labor market of the Kyrgyz Republic has been established, and the trend of growth of the working-age population as a result of natural and mechanical movement of the population has been studied. an acute shortage of jobs and a high level of unemployment in Kyrgyzstan, as well as to study the economic content of health insurance in the social insurance system and determine the essence and functions of the implementation of state guarantees to the population for the provision of medical care; 3. Theoretical provisions have been substantiated and an economic mechanism has been developed for improving the pension system of the Kyrgyz Republic and practical recommendations for its improvement. 
Practical value of the research: The results of the dissertation research were used as recommendations and made it possible to orient the efforts of the relevant state bodies to improve the system of social protection of the population of the Kyrgyz Republic. 
The economic significance of the research results. The dissertation materials can be used in the development of regulatory legal acts and state programs for the relevant state bodies of the system of social protection of the population of the Kyrgyz Republic. 
Research methods and methods: economic and statistical analysis and synthesis, observation, measurement and comparison.
Всего детей в ТЖС	2016	2017	2018	2019	4378	6306	5418	5824	Разработанных индивидуальных планов реабилитации	2016	2017	2018	2019	3750	5615	3872	4114	Число детей в фостерных семьях	2016	2017	2018	2019	17	22	27	56	Число детей размещенных детские учреждения сроком на 6 месяцев	2016	2017	2018	2019	706	894	555	532	Число детей, возвращенных семьям из деткских учреждений	2016	2017	2018	2019	205	433	542	469	ЕПМС, in million KGS	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	1.3480000000000001	1.488	2.117	2.048	2.5609999999999999	2.9659999999999997	3.1629999999999998	3.5270000000000001	MSB, in million KGS	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	1.5129999999999988	1.8109999999999988	2.1319999999999997	2.2829999999999999	2.332999999999998	2.4309999999999987	2.4969999999999977	2.9409999999999998	ЕПМС, as share of State Budget	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	1.4999999999999998E-2	1.4E-2	2.0000000000000011E-2	1.7000000000000001E-2	1.9000000000000017E-2	2.0000000000000011E-2	1.9000000000000017E-2	2.1999999999999999E-2	ЕПМС, as share of Social Protection Budget	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	9.5000000000000043E-2	8.5000000000000006E-2	0.10400000000000002	8.8000000000000064E-2	0.10299999999999998	0.11899999999999998	0.11799999999999998	0.11700000000000002	