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          ОБЩЕЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИОННОЙ РАБОТЫ

                                              Введение
Актуальность исследования. Социальная защита - забота государства, общества о гражданах, нуждающихся в помощи, содействии в связи с возрастом, состоянием здоровья, социальным положением, недостаточной обеспеченностью средствами существования, которая   требует постоянного совершенствования. Она не обеспечивает полного учета современных мировых тенденций развития, реализацию интересов населения как потребителя услуг, интересов государства, призванного разрабатывать стратегию развития сферы социальных услуг и обеспечивать её осуществление на практике.  Решение проблем достижения консенсуса вопросов социальной защиты, занятости и медицинского страхования и пенсионного обеспечения населения Кыргызской Республики  в рамках социально-ориентированной модели организации их взаимодействия представляется возможным только при разработке методологически выверенной теории и практики. В этой связи значимость избранной для научного исследования проблематики предопределяется динамической трансформацией сферы социальных услуг  и действующих  экономических отношений,  утратой в ходе рыночных преобразований в Кыргызской Республике  социальных ориентиров при организации социального обслуживания населения, возможности получения бедным и малообеспеченным его группам жизненно важных услуг,  возникновением  в условиях рыночных преобразований  проблем  обеспечения занятости в экономике трудоспособного населения, а также необходимостью исследования состоянием и развитием реформирования пенсионной системы Кыргызстана, затрагивающей интересы нескольких поколений на протяжении длительного периода времени. 
       Актуальность, сложность и многогранность вопросов социальной защиты населения в условиях рыночных преобразований и совершенствование механизмов функционирования государственной системы социальной защиты обуславливают необходимость системного исследования данных проблем применительно к новым условиям и конкретным особенностям. Дискуссионность проблематики, недостаточная исследованность вопросов функционирования сферы социальной защиты, помощи и услуг населению, занятости населения и пенсионного обеспечения, медицинского страхования и слабая организация социального страхования в целом и необходимость научного обоснования  механизмов их развития обусловили выбор темы, постановку цели и этапных задач диссертационной работы. 
Многоуровневый характер формирования механизмов  социального обеспечения, предопределяет соответствующую направленность теоретико-методологических исследований и практико-прикладных проектов ученых, работающих в рамках данных проблем. Особенности  развития экономической среды, в которой развивается сфера услуг, конкретизированы в работах российских ученых-экономистов: И.Н. Буздалова, В.Р. Беленького. А.А. Варламова. С.Н. Волкова, А.М. Емельянова, Н.В. Комова, Н.И. Красниковой, Э.Н. Крылатых, О.Б. Леппке, С.С. Липски, В.В. Милосердова, Э.И. Павловой, А.В. Петрикова, А.Э. Сагайдака, Е.С. Строева, В.Я. Узуна, В.Н. Хлыстуна, И.П. Шаляпиной, Г.И. Шмелева и других, а также кыргызских ученых Мусакожоева Ш.М., Койчуева Т.К., Орозбаевой А.О., Кантороевой Г.К., Джумабаева К.Ж., Жаилова Ж.С., Омурзакова С.А., Зулпукарова А.З., Маткеримовой А.М.  и др. Подчеркивая значимость исследований ученых, концептуальный характер обоснованных подходов к решению сложных задач экономики сферы услуг, а также предлагаемых преобразований для повышения её эффективности, следует отметить слабость финансово - экономических и нормативных инструментов обеспечения указанной поддержки и ых услуг и недостаточную разработанность одного из ключевых аспектов проблемы функционирования современной сферы социальной защиты ых услуг в Кыргызстане  – недостаточную эффективность механизмов услуг социальной защиты и помощи населению в условиях низких доходов населения. , имеющему низкие доходы.
       Ситуации с занятостью в условиях перехода к рынку уделяется значительное внимание в работах Ананьева А.Н., Антосенкова Е.Г., Безгребельной И.Ю., Костакова В.Г., Костина Л.А., Кашепова А., Колосовой Р.П., Котляра А.Э., Масловой И.Н., Никифоровой A.A., Куликова В.В., Катульского Е.Д., Прокопова Ф.Т., Ржаницыной, Слезингера Г.Э., Смирнова C.B., Чижовой Л.С. и др., а также кыргызских ученых Турдубаева С.К., Култаева Т.Ч., Узенбаева Р.А., Эргешбаева У.Ж., Раимбаева Ч.К., Айбашева М. и др. При этом особое внимание ими уделяется проблемам государственного регулирования процесса занятости и рынка труда.
        Теоретические и практические вопросы социального и пенсионного страхования, развития пенсионной системы государства и ее реформирования исследованы в трудах ведущих отечественных и зарубежных экономистов: Д.Г. Александрова, П. Арроу, М.Н. Бродского, В.И. Вьюницкого, М.Э. Дмитриева, Я. Йончика, М. Клоуз, Д.С. Коншина, С.В. Комарова, В.В. Куценко, М.Рашид, В.Роика, С.В. Ровбеля, А.К. Соловьева и др.,а также кыргызские специалисты и ученые  Жуматаева Г.М,   Жусупбаев А.Ж., Асизбаев Р.Э., Мейманов Б.К., Жапаров Г.Д., Кулова Э.У., Копобаева Ж.К. и др.  Вместе с тем многие предложения по реформированию системы социальной защиты населения Кыргызстана  остаются дискуссионными и недостаточно разработанными. При этом особое внимание авторы уделяют политическим и институциональным аспектам преобразований системы социальной защиты населения. В этой связи решение исследовательских задач методологического, методического и прикладного характера именно по указанным направлениям представляется актуальным, важным и своевременным. Вышеперечисленные аргументы в пользу актуальности проблематики, избранной для диссертационного исследования, подтверждают её значимость и стратегическую направленность.
Вместе с тем многие предложения по реформированию системы социальной защиты населения Кыргызстана  остаются дискуссионными и недостаточно разработанными. При этом особое внимание авторы уделяют политическим и институциональным аспектам преобразований системы социальной защиты населения. В этой связи решение исследовательских задач методологического, методического и прикладного характера именно по указанным направлениям представляется актуальным, важным и своевременным. Вышеперечисленные аргументы в пользу актуальности проблематики, избранной для диссертационного исследования, подтверждают её значимость и стратегическую направленность.
        Цель диссертационной работы заключается в разработке концептуальной содержательной модели механизма формирования и развития сферы социальной защиты и услуг по социальной поддержке населения,  занятости и медицинского страхования населения и повышение уровня пенсионного обеспечения  в условиях реформирования системы социального страхования , отражающие наиболее значимые тенденции в их трансформации и возможности гарантированного предоставления населению социально-значимых услуг, реализация которой позволит придать социально-ориентированный характер политики и институциональную устойчивость системы социального обеспечения путем интегрированного и комбинационного сочетания методических подходов, инструментов и технологий принятия действенных управленческих решений. 
Достижение поставленной цели предусматривает решение обширного диапазона задач:
        1). Охарактеризовать теоретические аспекты, организационно-экономические  методы управления сферой социальной защиты населению, организационно-экономического механизма формирования социальной помощи и услуг в условиях современной экономики, а также представить институты системы финансового обеспечения социальной защиты и интерпретировать возможности их использования в механизме формирования и развития оказываемых видов социальной помощи и  услуг, что предполагает трактовку следующих аспектов этих  проблем:
- отразить эволюцию роли и места социальных услуг в теоретическом анализе системы социальной защиты и помощи населению и раскрыть экономическое содержание организационно-экономического механизма развития сферы социальных услуг в условиях наличия значительного числа граждан, нуждающихся в социальной защите и помощи;
- обосновать классификацию и основные направления развития механизмов обеспечения услуг по социальной защите населению Кыргызской Республики на основе исследования мировой практики и опыта социальной защиты населения;
- раскрыть объективную необходимость реализации принципа социально-гарантированного минимума социальной защиты нуждающейся части населения, оказавшихся  за чертой бедности, пенсионерам и семьям с детьми и уточнить правовые механизмы его обеспечения;
 - выявить инструменты формирования финансовых ресурсов социальной защиты населения  и предложить перспективные направления их развития;
- предложить подходы к формированию социальных стандартов в механизме формирования услуг социальной защиты населения;.
- предложить организационные инструменты формирования эффективной системы социального страхования с учетом международного опыта;
       2). Исследовать необходимость выработки нового подхода к практике решения проблемы занятости по опыту стран участников ЕврАзЭС и опыту нашей страны, охарактеризовать различие демографического и социально-экономического развития, состояния рынка труда Кыргызской Республики и изучить  тенденцию   прироста трудоспособного населения в результате естественных и искусственных изменений демографии населения при остром недостатке рабочих мест и высокого  уровня  безработицы в Кыргызстане, а также исследовать экономическое содержание медицинского страхования в системе социального страхования и  определить сущность и функции  реализации  государственных гарантий населению по предоставлению  медицинской помощи:  
-  уточнить содержание основных понятий, употребляемых при изучении проблем занятости и рынка труда; установить влияние основных факторов, определяющих формирование занятости; оценить взаимовлияние основных параметров социально-экономического развития на занятость;
 - установить влияние основных факторов, определяющих формирование занятости и  оценить взаимовлияние основных параметров социально-экономического развития на занятость;
- выявить основные направления формирования занятости и  определить формы и методы государственного регулирования процесса занятости и особенности их действия в регионах с кризисным состоянием рынка труда;
- уточнить возможности органов государственной службы занятости в обеспечении занятости населения;
- исследовано экономическое содержание медицинского страхования в системе социального страхования и  определена сущность и функции  реализации  государственных гарантий населению по предоставлению  медицинской помощи;
3). Обосновать  теоретические положения и разработать экономический механизм  улучшения системы пенсионного обеспечения, как одной из действующих отраслей системы социального страхования в  Кыргызской Республике и практические рекомендации по ее совершенствованию:
       -  изучить  и анализировать  основные принципы организации пенсионной системы в Кыргызской Республике и  опыт других стран  в области реформирования пенсионной системы;
        - анализировать и оценить  количественные и качественные показатели пенсионной системы, характеризующие последующие направления развития системы пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике;
        -  выработать  рекомендации  по улучшению параметров существующей модели пенсионного страхования и сформулировать предложения по совершенствованию и дальнейшему развитию пенсионной системы, основанной на солидарной и накопительной принципах на долгосрочную перспективу с учетом международного опыта, прежде всего России и стран Центральной Азии. 
      Объектом исследования является сфера социальной защиты населения включая социальную помощь и социальные услуги, содействие занятости населения, социальное страхование в части пенсионного и медицинского страхования, включающая уполномоченные органы государственного управления, обеспечивающие регулирование данной деятельности, конкретных потребителей услуг и институты, способствующие предоставлению социально-значимых услуг соответствующим группам населения. Предметом исследования выступают политика и экономические отношения в сфере социальных услуг населению,  содержательные модели функционирования, инструменты и организационные механизмы формирования и развития системы социальной защиты в Кыргызской Республике.
Теоретическая и методологическая основа исследования. Многоаспектность проблемы механизмов формирования социальной защиты населения, включающая органы государственного управления и обеспечивающие регулирование данной деятельности, конкретных потребителей услуг и институты, способствующие предоставлению социально значимых услуг соответствующим группам населения, обусловила необходимость системного использования научных подходов, имеющих различные концептуальные основания и отраженных во многих теориях. К числу таковых относятся: фундаментальные положения теорий управления, теории потребления, теория развития социального рыночного хозяйства, вопросы общественного выбора конкретных благ и услуг, направления государственного финансового регулирования предоставления социально значимых услуг населению с низкими доходами, проблемы формирования и развития рынка труда, направления пенсионного обеспечения населения Кыргызстана и проблемы заинтересованных сторон. Исследование проводилось в рамках системно-функционального подхода, позволяющего осуществить обобщение, интерпретацию и использование теоретических положений, научных принципов и концептуальных позиций, обоснованных ведущими отечественными и зарубежными учеными в сфере услуг и  экономических процессов в целях разработки механизмов формирования услуг социальной защиты и помощи населению. Инструментарно-методический аппарат сформирован в контексте вышеизложенных подходов в рамках общего системно-функционального метода. При этом использованы такие приемы исследования, как сравнительные сопоставления, экономико-статистические группировки, расчетно-аналитические разработки, графические интерпретации, экономико-математические методы и др. Использование фундаментальных возможностей, разрешающих способностей и аналитической базы каждого из вышеперечисленных приемов,  позволило обеспечить научную достоверность и репрезентативность итоговых результатов, выводов и рекомендаций диссертации.
Теоретическая и методологическая база исследования. Теоретической базой исследования послужили труды ведущих кыргызстанских и зарубежных ученых  и экономистов, материалы, представленные в научных периодических изданиях, на международных, республиканских и региональных научных конференциях, предназначенные для целей разработки научно-методических положений и практических рекомендаций по эффективному развитию системы социальной защиты населения Кыргызстана.  Методологической основой исследования послужили диалектический метод познания и системный подход.  Информационно-эмпирическую базу исследования составили: материалы Нацстаткома Кыргызской Республики, областных органов статистики, министерств труда и социальной защиты Кыргызской Республики,  Фонда обязательного медицинского страхования, Государственной службы по миграции, Социального фонда Кыргызской Республики,  нормативно-справочная литература, рекомендации научных учреждений, материалы выборочных обследований и другая информация по данной проблеме.
Практическая значимость диссертации. Результаты диссертационного исследования применялись в качестве рекомендаций и позволили ориентировать усилия соответствующих  государственных органов на совершенствования системы социальной защиты населения   Кыргызской Республики.
Экономическая значимость полученных результатов исследования. Материалы диссертации могут быть использованы при разработке нормативно-правовых актов и государственных программ для соответствующих государственных органов республики.
Научная новизна проведенного исследования заключается в следующем:
        1). Исследованы теоретические аспекты, организационно-экономические  методы управления сферой социальной защиты населения, организационно-экономического механизма формирования перечня социальной помощи, страхования и услуг в условиях современной экономики, а также определены  институты системы финансового обеспечения услуг социальной защиты и возможности их использования в механизме формирования и развития социальных услуг:
- отражена  эволюция роли и места социальных услуг в теоретическом анализе системы социальной защиты населения и раскрыто экономическое содержание организационно-экономического механизма развития сферы социальных услуг в условиях наличия значительного числа граждан, нуждающихся в социальной защите и помощи;
- обоснованы классификация и основные направления развития механизмов обеспечения услуг по социальной защите населению Кыргызской Республики на основе исследования мировой практики и опыта социальной защиты населения;
- раскрыта объективная необходимость реализации принципа социально-гарантированного минимума предоставления социальной помощи и услуг малоимущему населению, пенсионерам и семьям с детьми и уточнены правовые механизмы его обеспечения;
 - выявлены  инструменты формирования финансовых ресурсов  сферы социальной защиты населения и предложены  перспективные направления их развития;
- выработаны подходы к формированию социальных стандартов в механизме формирования услуг социальной защиты населения.
- предложены  организационные инструменты формирования эффективной системы социального страхования с учетом международного опыта;
 2). Исследована необходимость выработки нового подхода к практике решения проблемы занятости по опыту стран участников ЕврАзЭС и опыту нашей страны, установлены различие демографического и социально-экономического развития, состояния рынка труда Кыргызской Республики и изучена  тенденция   прироста трудоспособного населения в результате естественного и механического движения населения при остром недостатке рабочих мест и высокого  уровня  безработицы в Кыргызстане,  а также исследовать экономическое содержание медицинского страхования в системе социального страхования и  определить сущность и функции  реализации  государственных гарантий населению по предоставлению  медицинской помощи:  
-  уточнено содержание основных понятий, употребляемых при изучении проблем занятости и рынка труда; 
- установлено влияние основных факторов, определяющих формирование занятости и  исследовано взаимовлияние основных параметров социально-экономического развития на занятость;
- выявлены  основные направления формирования занятости и  определены  формы и методы государственного регулирования процесса занятости и особенности их действия в регионах с кризисным состоянием рынка труда;
- исследованы  возможности органов государственной службы занятости в обеспечении занятости населения; 
-  исследовано экономическое содержание медицинского страхования в системе социального страхования и  определена сущность и функции  реализации  государственных гарантий населению по предоставлению  медицинской помощи;
3). Обоснованы  теоретические положения и разработан экономический механизм  улучшения системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики и практические рекомендации по ее совершенствованию:
       -  изучены   и проанализированы  основные принципы организации пенсионной системы в Кыргызской Республике и  опыт других стран  в области реформирования пенсионной системы;
        - исследованы  количественные и качественные показатели пенсионной системы, характеризующие последующие направления развития системы пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике;
        - разработаны  прогнозы  дальнейшего развития современной пенсионной системы Кыргызской Республики на базе моделирования;
        -  выработаны  рекомендации  по улучшению параметров существующей модели пенсионного страхования и сформулированы предложения по совершенствованию и дальнейшему развитию пенсионной системы и в целом системы социального страхования, основанной на солидарных и накопительных принципах на долгосрочную перспективу учетом международного опыта, прежде всего России и стран Центральной Азии. 
Апробация и внедрение результатов исследования. Концептуальные положения, реализованные в ходе исследования, апробированы автором в реформировании системы социальной защиты населения  Кыргызской Республики, а основные теоретические и практические результаты исследования докладывались на международных и республиканских научно-практических конференциях. Теоретические и практические разработки диссертации, а также основные научные положения диссертации и методические разработки обеспечат эффективное управление и стабильное функционирование и развитие системы социальной защиты населения Кыргызской Республики как в текущем режиме деятельности, так и на перспективу.  
Полнота отражения диссертации в публикациях. По теме диссертации подготовлена и издана монография, опубликованы 44 статей, в т.ч. публикаций в журналах, рекомендуемых ВАК Кыргызской Республики: скопус – 2 ст.;импакт-фактор – 6 ст.;РИНЦ –12  ст. с общим объемом-30,6п.л.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Во введении определены цель темы диссертации и направление исследования, указаны актуальность исследования и ее содержание.
        Первая глава “Теоретические, методологические и  организационно–экономические  аспекты функционирования и развития системы социальной защиты населения Кыргызской Республики в современных условиях рыночных отношений» включает вопросы теории и методологии функционирования и развития  социальной помощи и услуг социальной защиты населения, теоретико-методологические и организационно-экономические аспекты  обеспечения занятости и обязательного медицинского страхования населения и системы социального страхования  и предпосылки ее модернизации в новых условиях функционирования рыночных механизмов в Кыргызской Республике.
        Сущность социальной защиты населения заключается в принятии системы мер по укреплению статуса экономически и социально слабых граждан с соблюдением принципа равноправия. Важнейшим приоритетом системы социальной защиты является поддержка в первую очередь нетрудоспособных граждан. Социальная защита населения включает социальное обеспечение, социальное страхование и социальную поддержку (помощь). Необходимость совершенствования системы социальной защиты населения вызвана переходом к рыночным отношениям в обществе. Взгляды на формирование системы социальной защиты населения в целом послужили для создания общетеоретических основ идеи  социального государства. Теория социального государства была заложена в работах классиков экономической мысли - Дж.Кейнса, Ф.Хайека, М.Фридмена.  Проблема государственного контроля над системой социальной защиты нашла свое отражение в работах сторонников неоклассического воззрения А.Маршалла, А.Пигу. Отдельные положения экономической теории благосостояния представлены теорией экономической оптимальности В.Парето. В настоящее время из числа ученых экономистов в своих трудах рассматривают соотношение социальной справедливости с категориями равенства и свободы. Так, Мусакожоев Ш.М., К.Ж.Джумабаев, ТурдубаевС.К., Култаева Т.Ч. и др. состояние и развитие государственности в Кыргызстане рассматривает как «государство социальных услуг». По  мнению Койчуева Т.К., Жаилова Ж.С. и др.   происходит переход государства к активной социальной политике, выражающейся в появлении таких функций, как предоставление социальных услуг и обеспечение занятости. Для этого типа государства свойственно уже не только удовлетворение индивидуальных социальных потребностей в социальной защите, минимизация социальных рисков и пр., но и активная социальная политика, направленная на создание социально комфортной жизненной среды, удовлетворение социальных потребностей, не регулируемых рынком, создание полезностей для всего государства. 
В  настоящее  время наряду с понятием «социальная защита» используются, такие, как «социальное обеспечение»,  «социальная поддержка». Можно выделить  три подхода к определению понятия «социальная защита».
Первый определяет ее как одно из направлений социальной политики государства и его институтов, обеспечивающее предоставление индивиду возможностей для самоопределения и самоутверждения в жизни и максимально возможных условий материального достатка.
Второй трактует социальную защиту как совокупность законодательно закрепленных экономических, правовых и социальных гарантий гражданам, которые стимулировали бы стремление к эффективному труду для достижения социально приемлемого уровня жизни и обеспечивали бы соблюдение их важнейших социальных прав.
Третий подход отождествляет категории «социальная защита» и «социальная поддержка», включая сюда помощь не только государственных и общественных организаций, но и семьи, друзей, соседей и т.д.
По нашему мнению, социальную защиту можно предоставить как систему законодательных, экономических и социальных гарантии для создания условий жизнедеятельности, во - первых, трудоспособным гражданам за счет эффективного трудового вклада и, во - вторых, оказание необходимой социальной помощи отдельным гражданам, которые не имеют возможности собственным трудом обеспечить себе существование в тех или иных формах за счет общества. 
Сама структура государства во многом основана на экономических отношениях. Без владения некоторыми ресурсами, которые добываются посредством трудоспособности, не может поддерживаться жизнедеятельность граждан. Государство должно выровнять возможности людей, определяя на основании принципа экономической справедливости приоритеты распределения средств, причем каждая из категорий граждан должна удовлетворить собственные установленные индивидуальные запросы для поддержания своей  жизни.  Социальную защиту можно предоставить как систему законодательных, экономических и социальных гарантии для создания условий жизнедеятельности, во - первых, трудоспособным гражданам за счет эффективного трудового вклада и, во - вторых, оказание необходимой социальной помощи отдельным гражданам, которые не имеют возможности собственным трудом обеспечить себе существование в тех или иных формах за счет общества. Система социальной защиты населения является элементом улучшения качества жизни отдельных категорий граждан (пожилых, инвалидов и маломобильных групп населения, семей, имеющих детей, в том числе многодетных семей и др.). Она направлена на повышение качества жизни и уровня материального благосостояния этих категорий населения путем адресного предоставления социальной помощи и поддержки, обеспечения доступности социальных услуг.
         В предстоящие годы развитие системы социальной защиты в отношении тех, кому по объективным причинам требуется забота общества, будет строиться на принципах социальной справедливости и адресности. При этом адресность будет пониматься не как категория населения по возрастному или иному признаку, а будет учитывать реальную нуждаемость. Следуя этим принципам, деятельность отрасли будет направлена на расширение адресности социальных выплат с внедрением социального контракта, когда к получателям социальной помощи будут предъявляться встречные требования, в том числе направленные на перевод на самообеспечение малообеспеченных трудоспособных граждан и их семей (путем получения профессиональных навыков, переобучения, активного поиска работы через службу занятости, участия в общественных работах, участия в программах реабилитации для лиц, имеющих проблемы со здоровьем, страдающих от алкогольной зависимости, и др.). Сокращение числа нуждающихся в социальной поддержке в результате роста доходов, обеспечиваемых собственной трудовой деятельностью, будет обеспечено за счет усиления взаимодействия отрасли социальной защиты с образовательными организациями и службой занятости, осуществляющими профессиональную подготовку (переподготовку) и трудоустройство, в том числе лиц с ограниченными возможностями, пенсионеров, подростков.
        Занятость является необходимым промежуточным звеном, чтобы непрерывно осуществлялся процесс воспроизводства рабочей силы, а значит, и процесс воспроизводства общественного производства. И, наконец, работа механизма занятости всегда будет регулироваться со стороны экономических институтов. Под ними можно понимать как неписаные нормы, традиции и привычки, существующие в данном социуме, так и законодательные акты, нормативы, официально разрабатываемые государством или рядом других субъектов. Важнейшая сторона занятости - ее формы, т. е. уже более конкретные ее проявления в действительности. Следует отметить, что здесь уже накоплен большой материал, достаточно глубоко и подробно раскрывающий сущность формы занятости, причины появления и характерные особенности. 
Вопрос организации справедливой, эффективной и адекватной системы пенсионного обеспечения в современной мировой истории развития социального обеспечения возникал периодически в связи с общемировыми тенденциями и изменениями, происходящими в демографической, политической, социально-экономической, национально-культурной сферах жизни общества. С развитием уровня социально-экономических отношений и этико-моральных ценностей в обществе росла и социальная ответственность и роль государства в обеспечении приемлемого жизненного уровня для своих граждан, которые в силу своего преклонного возраста уже более не могли обеспечивать себя средствами к существованию. 
На сегодняшний день, в мире накоплен немалый опыт реформирования в области пенсионного обеспечения, однако, простое заимствование, как показывает практика, не всегда себя оправдывает и приносит желаемые плоды. В рамках данного исследования был проанализирован опыт таких стран, как Россия и Республика Казахстан, имеющих схожую с Кыргызской Республикой историю социально-экономического развития, и почти одинаковые предпосылки к модернизации пенсионной системы. При этом, анализируя их опыт, было не менее важным проанализировать реформы стран, Чили и Швеции, на успешный опыт которых собственно ориентировались в свое время при реформировании  Казахстан, Узбекистан, Таджикистан и Российская Федерация. 
Анализ опыта пенсионного реформирования этих стран показал, что нет единых правил или механизмов, обеспечивающих успешность реформы или же гарантирующих финансовую стабильность пенсионной системе, однако взвешенное применение и адаптирование отдельных ее компонентов с учетом сопутствующих институциональных предпосылок вполне могут быть жизнеспособными и принести положительные результаты.
Таким образом, исследования в области модернизации и реформирования системы социальной защиты населения Кыргызской Республике требуют продолжения и дальнейших поисков путей решения существующих проблем и совершенствования полученных результатов исследования с целью организации эффективной, полноценной, многоуровневой, финансово-устойчивой  системы социальной защиты населения Кыргызской Республики.   
        Вторая глава «Исследование и анализ регулирования механизма формирования и функционирования социальной защиты и    исследование   существующей    практики   системы социальной защиты населения Кыргызской Республики в условиях рыночных преобразований»  рассматривает анализ и оценку состояния императивов и механизмов реализации приоритетов социальной защиты населения и государственных   институтов, экономическое   исследование   основных принципов формирования и реализации социальной помощи и услуг населению и роли государства в осуществлении мер по оптимизации обоснованности источников покрытия расходов и современное состояние занятости населения и существующая практика обеспечения занятости и повышения ее эффективности. 
        Исследование, процесса становления социальной защиты в   экономике Кыргызской Республике выявило наличие противоречивой ситуации. С одной стороны, к концу 90-х годов у нас в Кыргызстане уже созданы все формальные предпосылки для его успешного развития. Приняты соответствующие законы и многочисленные подзаконные акты о государственной поддержке системы социальной защиты населения. Сформирована необходимая инфраструктура в лице Социального фонда и др. Обоснование и выбор критериев социальной защиты населения, ее императивов(императив — это общезначимое предписание или правило, выражающее долженствование - объективное принуждение поступать так, а не иначе),   в определенной степени зависит от теоретического познания характера экономического развития, достигнутых им показателей и, в немалой, от своевременной научной оценки перспективности факторов и условий формирования благосостояния людей. В этой связи актуальным является изучение вопроса анализа и оценки  регулирования механизма формирования и функционирования  социальной защиты и    исследование существующей  практики  системы социальной защиты населения Кыргызской Республики в условиях рыночных преобразований.
        Наши исследования свидетельствуют о том, что существуют разные теоретические подходы к оценке форм, методов и путей достижения благосостояния людей, функции пользы созданных благ для конкретного человека, как члена общества. Понимание теории общественного благосостояния и его восприятие, а также значение усиливается, когда обращаемся к факторам и условиям неоднородности развитости и развития рынков. Разносторонней задачей является системное уточнение типов социальной защиты населения, обоснование императивов государственной   формы механизмов ее реализации. С другой стороны, фактический уровень социальной защиты населения Кыргызстана в новых условиях    хозяйствование   оценивается   как крайне неудовлетворительный.        При проведении анализа регулирования механизма формирования и функционирования   социальной защиты и   исследование     существующей     практики    системы социальной защиты населения важно знать, что в ходе общественного развития возникает чрезвычайно сложная задача согласования развивающихся экономических и социальных интересов, а также потребностей людей.
        Результаты проведенного анализа регулирования механизма формирования и функционирование   социальной защиты показали, что в Кыргызской Республике средний уровень дохода ВВП на душу населения оценивается в 1281 доллар США в год.  Численность населения равна 6,39 млн. человек (в 2019 году) и выросло на 15% за последние 8 лет. В стране относительно молодое население: около 50% составляет менее 24 лет. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в 2018 году оценивалась в 71,3 года (75,6 года для женщин). По индексу развития человеческого потенциала (ИРЧП) Кыргызстан находится на 122-м месте среди 189 стран с значением 0,674 ИРЧП (из 1) за 2018 год. Основные социально-экономические показатели Кыргызской Республики и их динамика за последние 9 лет представлены в следующей таблице. 
[bookmark: _Hlk41559640]Таблица 1.1 -  Основные социально-экономические показатели КР в динамике, 2011-2019
	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Население (млн.чел.)
	5.55
	5.66
	5.78
	5.9
	6.02
	6.14
	6.26
	6.32
	6.39

	Номинальный ВВП (млрд.сом)
	286
	311
	355
	401
	431
	476
	531
	569
	590

	ВВП на душу населения (долл.США)
	1116
	1166
	1270
	1267
	1109
	1110
	1231
	1268
	1280

	Рост ВВП (%)
	6.0
	-0.1
	10.9
	4
	3.9
	4.3
	4.7
	3.8
	4.5

	Рост ВВП без производства золота (%)
	5.6
	5
	5.8
	4.6
	4.5
	4.3
	5.1
	3.5
	3.7

	Рост потребительских цен (%)
	5.7
	7.5
	4.0
	10.5
	3.4
	-0.5
	3.7
	0.5
	3.1

	Уровень безработицы (%)
	8.5
	8.4
	8.3
	8.0
	7.6
	7.2
	6.9
	6.2
	-

	Продолжительность жизни (лет)
	69.6
	70
	70.2
	70.4
	70.7
	71
	71.2
	71.3
	-

	Продолжительность жизни-мужчины (лет)
	65.7
	66.1
	66.3
	66.5
	66.7
	67
	67.2
	67.4
	-

	Продолжительность жизни-женщины (лет)
	73.7
	74.1
	74.3
	74.5
	74.8
	75.1
	75.4
	75.6
	-

	Индекс Джини
	-
	0,420
	0,456
	0,429
	0,408
	0,406
	0,392
	0,378
	-

	Уровень бедности (%)
	36.8
	38
	37
	30.6
	32.1
	25.4
	25.6
	22.4
	-

	Уровень крайней бедности(%)
	4.5
	4.4
	2.8
	1.2
	1.2
	0.8
	0.8
	0.6
	-

	Государственные финансы*
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего доходов (млрд.сом)
	77.9
	87.0
	101.9
	119.4
	128.4
	130.7
	149.5
	151.6
	 --

	Доходы от налогов (млрд.сом)
	53.0
	63.9
	72.8
	82.6
	84.7
	93.8
	103.4
	116.6
	 

	Расходы (млрд.сом) в т.ч.
	91.5
	107.2
	104.3
	121.3
	134.6
	151.6
	166.0
	157.8
	- 

	    Текущие расходы (млрд.сом)
	82.6
	100.0
	86.6
	95.6
	105.3
	116.0
	124.9
	129.1
	- 

	    Не финансовые активы (млрд.сом)
	8.9
	7.2
	17.7
	25.7
	29.3
	35.6
	41.1
	28.7
	 -

	Общий баланс (млрд.сом)
	-13.7
	-20.2
	-2.3
	-1.9
	-6.1
	-20.9
	-16.5
	-6.2
	 -

	Общийдоход  (% ВВП)
	27.2
	28.0
	28.7
	29.8
	29.8
	27.4
	28.2
	26.6
	 -

	Налоговые поступления (% ВВП)
	18.5
	20.6
	20.5
	20.6
	19.7
	19.7
	19.5
	20.5
	 -

	Расходы (% ВВП)
	32.0
	34.5
	29.3
	30.3
	31.3
	31.8
	31.3
	27.7
	 -

	Текущие расходы (% ВВП)
	28.9
	32.2
	24.4
	23.9
	24.4
	24.3
	23.5
	22.7
	 -

	Нефинансовые активы (% ВВП)
	3.1
	2.3
	5.0
	6.4
	6.8
	7.5
	7.7
	5.0
	- 

	Общий баланс (% ВВП)
	-4.8
	-6.5
	-0.7
	-0.5
	-1.4
	-4.4
	-3.1
	-1.1
	- 

	Общий долг  (% ВВП)
	-
	49
	46.1
	53
	65
	59.1
	58.8
	56
	56.1

	Внешний долг (% ВВП)
	45.6
	46.3
	43.7
	51
	63.6
	54.4
	53.1
	48
	47.9


Выполнено автором. Источник: НСК, НБ, МВФ

В общей сложности к концу 2018 года 22,4% населения находятся за чертой бедности, несмотря на значительное улучшение по сравнению с 2011 годом (37%). В 2018 году крайняя бедность составила 0,6%, что свидетельствует о значительном улучшении по сравнению с 4,3% в 2011 году (и 5,3% в 2010 году). Национальная структура планирования социально-экономического развития состоит из нескольких документов, в которых описываются многочисленные потребности страны и обеспечиваются стратегические цели реформы Правительство   Кыргызской   Республики(ГОК).
        Принятие нового закона о социальном обслуживании, проект которого сейчас обсуждается, придаст новый импульс дальнейшему развитию механизмов социального обслуживания. Если бы общины (самоуправляемые местные администрации или "айылокмоту") более тесно участвовали в осуществлении в социальных программах, эффективность мер могла бы быть выше. Существуют различия во мнениях между районными управлениями социальной защиты и айылокмоту о роли и компетенциях в связи с вопросами, касающимися сотрудничества и контроля. Примечательно, что после принятия в 2018 году закона КР «О социальных пособиях» роль самоуправления значительно снизилась. Айылокмоту были исключены из определения социальной защиты права и социальных услуг. До 2017 года администрации айылокмоту активно участвовали в назначении единого пособия малообеспеченным семьям. 
        В настоящее время позиция общин неоднозначна, несмотря на некоторые временные меры правительства по увеличению их участия в этом процессе в соответствии с Постановлением Правительства от 2019 года о делегировании ответственности за социальную работу с детьми и семьями в тяжелой жизненной ситуации местным администрациям. Таким образом, восстановление сотрудничества между районными управлениями социальной защиты и администрациями айыл окмоту по вопросам социальной защиты находится на начальном этапе.
Одним из основных вопросов является насколько адекватными являются выплачиваемые пособия единого пособия малообеспеченным семьям и насколько они ориентированы на обеспечение запланированных целей по борьбе с бедностью.   
[bookmark: _Hlk41569155]Таблица 2.2 – Основные социально-экономические показатели  о росте размеров и выплат социальных пособий в 2011-2019 годах.
	 Тип расходов
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Единое пособие малообеспеченным семьям, млн.сом.
	1,348
	1,488
	2,117
	2,048
	2,561
	2,966
	3,163
	3,527
	 

	Ежемесячные категориальные социальные пособия, млн.сом.
	1,513
	1,811
	2,132
	2,283
	2,333
	2,431
	2,497
	2,941
	 

	Гарантированный минимальный доход, сом.
	370
	580
	640
	705
	810
	900
	900
	900
	1000

	Количество получателей  единого пособия малообеспеченным семьям,тыс.
	377
	344
	336
	311
	303
	274
	290
	277
	309

	Размер единого пособия малообеспеченным семьям на одного ребенка, сом
	334
	439
	529
	612
	642
	739
	718
	885
	 

	Прожиточный минимум для детей возраст 0-6 лет, сом
	 
	3292
	3475
	3765
	3892
	3625
	3686
	3616
	 

	Адекватность единого пособия малообеспеченным семьям, %
	 
	13,33
	15,21
	16,25
	16,49
	20,40
	19,47
	24,47
	 

	Адекватность гарантированного минимального дохода, %
	 
	17,62
	18,42
	18,73
	20,81
	24,83
	24,42
	24,89
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Выполнено автором.     Источники: ВБ, НСК, МТСР
В настоящее время в сфере социальной защиты работают более 80 НПО. Большинство из них работают по внедрению альтернативных услуг для детей с инвалидностью, а также детей, перемещенных из детских  интернатных  учреждений в фостерные семьи, дома семейного типа и возвращенных родителям. Планируется преобразование некоторых детских домов интернатов в центры реабилитации детей-инвалидов. Закупки специализированного оборудования и помощи, необходимой для оснащения этих центров, продолжались вплоть до марта 2020 года. Общие цифры показывают, что работа по защите детей с годами улучшается.

Таблица 2.3 -   Данные о проведенных занятиях  для детей с ограниченной возможностью и  семей  находящихся в трудной  жизненной ситуации (ТЖС).
	 Количественные показатели по детям в тяжелой жизненной ситуации
	2016
	2017
	2018
	2019

	Всего детей в тяжелой жизненной ситуации
	4378
	6306
	5418
	5824

	Разработанных индивидуальных планов реабилитации
	3750
	5615
	3872
	4114

	Число детей в фостерных семьях
	17
	22
	27
	56

	Число детей размещенных детские учреждения сроком на 6 месяцев
	706
	894
	555
	532

	Число детей, возвращенных семьям из деткских учреждений
	205
	433
	542
	469


Выполнено автором. Источник:  МТСР

Рисунок 2.1.  Динамика изменения численности детей в детских учреждениях(Выполнено автором).  
[bookmark: _Hlk41570264]Судя по таблице, количество бенефициаров, то есть семей в тяжелой жизненной ситуации и детей с ограниченной возможностью увеличилось вместе с некоторым улучшением качества услуг, как описано ранее. Число детей, вернувшихся в семьи из детских домов, увеличилось с 205 в 2016 году до 469 в 2019 году, тогда как количество детей, помещенных в интернаты сократилось с 706 в 2016 году до 532 в 2019 году. Мораторий на помещение детей в интернатные учреждения был введен в 2019 году и оказал определенное влияние на количество детей в интернатных учреждениях. Количество детей в приемных семьях выросло до 56. Министерство труда и социального развития наняло ряд НПО для подготовки кандидатов приемных семей, в то время как было принято новое положение "О приемной семье". В новое положение были внесены поправки, предусматривающие увеличение размера вознаграждения приемных семей и расходов на воспитание ребенка, дополнительные обязанности социальных работников, расширение роли районных департаментов социального развития и минимальные стандарты ухода за детьми в приемных семьях. В целом новое Положение обеспечит дополнительные преимущества для детей, приемных семей, а также для управлений социального развития. Число приемных семей растет, хотя и довольно медленно.
Ниже приводится оценка ключевых показателей, связанные с соответствующими конкретными условиями, поддерживающими ориентирование социальной помощи на малоимущие слои населения: ежегодное увеличение пособий, меры по улучшению ошибок включения и исключения, увеличение общего бюджета на социальные трансферты, увеличение ежемесячных пособий для малообеспеченных семей с детьми, нет увеличения категорий и стоимости привилегий / компенсаций и т.д.
Таблица 2.4 - Анализ бюджета основных программ по социальным выплатам
	Показатели / Годы 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	Рост значений за 2011-2018гг.

	Ежемесячное пособие малообеспеченным семьям, млн.сом
	1,348
	1,488
	2,117
	2,048
	2,561
	2,966
	3,163
	3,527
	162%

	Доля ежемесячного пособия малообеспеченным семьям в госбюджете, %
	1,5%
	1,4%
	2,0%
	1,7%
	1,9%
	2,0%
	1,9%
	2,2%
	на 0,8% пункта

	Доля ежемесячного пособия малообеспеченным семьям в бюджете социальной защиты в целом, %
	9,5%
	8,5%
	10,4%
	8,8%
	10,3%
	11,9%
	11,8%
	11,7%
	на 2,2% пункта

	Единое социальное пособие, млн.сом
	1,513
	1,811
	2,132
	2,283
	2,333
	2,431
	2,497
	2,941
	94%

	Гарантированный минимальный доход, сом
	370
	580
	640
	705
	810
	900
	900
	900
	143%


Выполнено автором. Источник: МТСР 

Рисунок 2.2.  Бюджеты единого пособия малообеспеченным семьям и единого социального пособия по годам(Выполнено автором).







[bookmark: _GoBack]Рисунок 2.3.  Доля единого пособия малообеспеченным семьям в государственном бюджете и в общих затратах на социальную защиту(Выполнено автором).



Как показано в таблице 4, в период реализации своих социальных программ правительство увеличило бюджетные ассигнования по программе единых пособий малообеспеченным семьям на 162% (или с 1,5% от общего объема бюджетных расходов до 2,2%) и почти удвоило ассигнования на программу категориальных пособий единого социального пособия. В реальном выражении единые пособия малообеспеченным семьям выросли на 130%, а единые социальные пособия - на 62% (вычет совокупной инфляции ИПЦ за этот период). Гарантированный минимальный доход, который служит основой для расчетов социальных трансфертов, ежегодно увеличивается в течение 2011-2016.
В 2011-2018 годах в стране сократились как масштабы бедности, включая крайнюю бедность. Это означает, что теоретически для сокращения масштабов нищеты за счет социальных трансфертов потребуется меньший бюджет. Однако число бедных, получающих единые пособия малообеспеченным семьям, не увеличилось (по сравнению с 2014, 2016 и 2017 годами). Увеличилась доля малоимущего населения, получающих единые пособия малообеспеченным семьям (по сравнению с 2012-2014 годами, см. таблицу ниже). 
в 2011 году. В 2018 году 20% многодетных (3) семей получили единые пособия малообеспеченным семьям по сравнению с 17-18% в 2012-2013 годах. 
  Таблица 2.5 - Показатели бедности и доли включения и исключения по единому пособию малообеспеченным семьям.
	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Бедность
	36,8
	38,0
	37,0
	30,6
	32,1
	25,4
	25,6
	22,4

	Крайняя бедность
	4,5
	4,4
	2,8
	1,2
	1,2
	0,8
	0,8
	0,6

	Показатели исключения 
Доля бедного населения, получающего единое пособие малообес-печенным семьям (по отношению к черте бедности)
	-
	11,9
	14,2
	16,7
	13,0
	16,2
	15,5
	14,4

	Доля населения, получают единое пособие малообес-печенным семьям в нижней (самой бедной) квинтиле
	-
	12.3
	15.8
	17.2
	13.1
	14.2
	13.9
	13.6

	Доля крайне бедных, получающих единое пособие малообес-печенным семьям (по отношению к крайней черте бедности)
	22,8
	6,8
	30,6
	15,8
	25,5 
	28,2
	29,8
	31,0

	Доля многодетных (3) семей, получающих единое пособие малообес-печенным семьям 
	19.8
	18.1
	16.8
	19.7
	17.5
	20.8
	22.6
	20.0

	Доля семей с одним взрослым членом и детьми получающих  единое пособие малообес-печенным семьям (по отношению к черте бедности)
	7.7
	6.2
	5.4
	7.5
	6.5
	14.3
	10.6
	11.6

	Ошибка включения
Доля небедных получающих единое пособие малообес-печенным семьям (по отношению к черте бедности)
	-
	4.7
	4.6
	4.3
	6.3
	5.9
	5.8
	5.8


Выполнено автором. Источник: НСК КР
В 2013 году 30,6% крайне бедных получили единое пособие малообес-печенным семьям, но в 2014 году этот показатель составлял всего 15,8%, а в 2018 году он снизился до 22,4%, как показано в таблице выше. В течение 2016-2018 годов гарантированный минимальный доход оставался на том же уровне ( 900 сомов), но увеличилась доля крайне бедных, получающих единое пособие малообес-печенным семьям (на 1,2-2,7 процентных пункта ежегодно). Эта тенденция свидетельствует об улучшении адресности ЕПМС для крайне бедного населения. Однако из-за ограниченности данных сложно оценить общую эффективность программы единое пособие малообес-печенным семьям для сокращение бедности. Официальная статистика сообщает о значительном сокращении крайней бедности в течение 2011-2018 годов (с 4,5% до 0,6%). Однако, поскольку отсутствуют данные (расчеты или исследования) о ситуации с крайней бедностью до социальных выплат, не очевидно, что сокращение крайней бедности произошло за счет предоставления социальных трансфертов. Фактически, 31% крайне бедных в 2018 году получили единое пособие малообес-печенным семьям и по-прежнему считаются крайне бедными.
        Третья глава «Исследование и актуарный анализ состояния и развития системы пенсионного обеспечения в Кыргызской Республике и оценка основных факторов модернизации системы социального страхования в современных условиях рыночных отношений» включает вопросы организационно-экономических аспектов пенсионной системы в Кыргызской Республике и перспектив развития системы социального страхования и выработка прогноза  развития системы пенсионного страхования                    Кыргызской Республики на перспективу.
Учитывая уровень собираемости Социальным фондом страховых взносов в систему государственного социального страхования на уровне 70% от занятого населения, то можно предположить, что количество реальных плательщиков страховых взносов на сегодняшний день составляет всего около 1,5 млн. человек. 
В Кыргызской Республике на 1 января 2010 года насчитывается 565тыс. пенсионеров или около 10% всего населения республики. Из них пенсионеры по возрасту – 76,4%, пенсионеры по инвалидности – 14,3%, пенсионеры по случаю потери кормильца – 9,3%.Основное число пенсионеров - это люди, которые выработали стаж в советское время, и вышли на пенсию, достигнув пенсионного возраста. Из всех пенсионеров около 65% живет в сельской местности, 54% пользуются теми или иными льготами и 93% ежемесячно в среднем в размере 75 сомов доплачивается компенсационная выплата к пенсии в связи с повышением тарифов на энергоносители. 
  По данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики ожидаемая продолжительность жизни при рождении постепенно растет, в то время как ожидаемая продолжительность жизни после выхода на пенсию в последние годы сохраняется примерно на одном уровне, в среднем у мужчин – 13,3 года, у женщин – 20,5 года.

Таблица 3.1 - Динамика размера назначенных месячных пенсий и его соотношение с основными качественными показателями за 2017-2020 гг.    
	№ 
	Основные показатели
	2017
	2018 
	2019 
	2020 

	1 
	Индекс доверия населения Социальному фонду
	35,8
	30,3
	33.3
	37.4

	2 
	Общее количество пенсионеров 
	633 867
	651 155
	670 435
	686 225

	3 
	Средний размер пенсий с учетом компенсационных выплат
	5412
	5604
	5786
	5643

	4 
	Соотношение среднего размера  пенсии и среднемесячной ЗП
	34,5
	34,1
	33,3
	31,5

	5 
	Доля пенсионеров с размером назначенной пенсии ниже прожиточного минимума (%)
	38
	38
	38
	40


(Выполнено автором).
Средний размер пенсии вырос значительно по сравнению даже с 2010 годом, достигнув значения 5643 сом против 2886 сом в 2010 годом, но значительно снизилось его соотношение с к среднемесячной заработной плате и к прожиточному минимуму как это видно из таблицы и диаграммы внизу. По рекомендациям Международной организации труда (МОТ) коэффициент замещения (отношение средней пенсии к средней заработной плате) должен составлять не менее 40%. Как видно из наших данных показатель коэффициента замещения в нашей республике едва достиг рекомендуемого МОТ уровня лишь в 2010 году. Проблема низкого размера пенсий в большей степени является следствием общих экономических условий в стране и в меньшей степени - следствием структуры или функционирования самой пенсионной системы. Базой для начисления страховых взносов является заработная плата, которая у большинства работающих является низкой.

Таблица 3.2 - Расходы бюджета Социального фонда Кыргызской Республики на 2020 год по экономической классификации(тыс. сом).(Выполнено автором). 
					
	 
	 Наименование
	2018 год (факт)
	2019 год           (бюджет)
	2020 год       (проект)

	1
	Доходы
	51 013 750,5
	54 562 418,0
	57 892 134,4

	12
	Взносы/отчисления на социальное обеспечение и социальные нужды
	30 657 377,6
	33 148 794,3
	35 732 154,3

	13
	Полученные официальные трансферты
	20 021 746,4
	21 038 980,1
	22 007 980,1

	14
	Неналоговые доходы
	334 626,5
	374 643,6
	152 000,0

	2
	Расходы
	50 309 666,7
	53 095 587,7
	57 104 965,8

	 
	Дефицит/профицит (1-2)
	704 083,8
	1 466 830,3
	787 168,6


Между тем доходы Социального фонда в последние годы в результате некоторых проведенных параметрических реформ, главным образом за счет увеличения пенсионного возраста, законодательного установления нижнего порога облагаемой заработной платы, увеличения ассигнований из республиканского бюджета значительно выросли и составили в 2018 году 9% к ВВП (табл. 7). В то же время расходы Социального фонда, также частично благодаря повышению пенсионного возраста, имели не такой высокий рост и составляли около 5-6% к ВВП в 2015-2017 годах и 6,8% к ВВП в 2018 году. Увеличение расходов в 2018 году объясняется более высокими темпами повышения пенсий в 2018 году. Одновременно в целях стимулирования  ведения  предпринимательства в Кыргызской Республике и легализации реального размера фонда заработной платы поддерживалась политика снижения тарифов страховых взносов в Пенсионный фонд с 29% в 2015 году до 25% в 2018 году, в том числе с работодателя с 21% до 17% соответственно. 
        Четвертая глава «Вопросы дальнейшего совершенствования системы социальной защиты в Кыргызской Республике в условиях рыночных преобразований» включает вопросы дальнейшего совершенствования системы социальной защиты в условиях рыночных преобразований.Современная социально-экономическая  ситуация в Кыргызстане крайне противоречива и многоаспектна. Имеет место нестабильность в экономике, усиливается дифференциация населения по доходам, повышается напряженность на рынке труда, задолженность по выплате заработной платы, пенсий и социальных пособий, остро проявляются тенденции неблагополучия. Особенно это заметно в условиях короновируса и октябрьских 2020 года событий. Поэтому в  настоящее время важно преодолеть послекризисный спад уровня жизни на основе соответствующего роста ВВП и повышения эффективности производства, создания благоприятных условий для расширения внутреннего спроса, что требует снижения уровня бедности и сокращения дифференциации доходов населения за счет усиления адресности его социальной поддержки, стимулирования роста оплаты труда, обеспечения эффективного уровня занятости трудоспособных граждан.
        В условиях расширяющейся глобализации, интеграции стран в мирохозяйственные, социальные и гуманитарные связи необходимо идти к стандартам уровня и качества жизни, заложенным во Всеобщей декларации прав человека, конвенциях и рекомендациях Международной организации труда (МОТ) и  других документах. Сложившаяся ситуация требует от государства  принятия адекватных мер прежде всего в сфере развития системы социальной помощи населению и обеспечения социальной безопасности. В этом плане мы не имеем право снизить место и роль хозяйствующих субьектов в решении проблем социальной помощи и услуг по социальной защите населения Кыргызстана.   
Формирования и функционирования  системы оказания социальной помощи и  услуг по социальной защите населения Кыргызской Республики осуществлялось в сложных условиях переходной экономики.  За короткий исторический период старые механизмы социальной поддержки были трансформированы в жизнеспособные системы, направленные на удовлетворение потребностей самых неимущих и уязвимых слоёв населения. Однако в оказании  социальных услуг сохранялись место и роль  государства. Социальная защита населения Кыргызской Республики  реализуется по-разному. Государство предоставляет одноразовые выплаты, регулярно начисляемые пособия, субсидии. Выдаются бесплатно школьные завтраки или обеды, гуманитарная помощь – поставка одежды, игрушек, продовольствия. Помощь, положенная очутившимся в затруднительном финансовом положении людям, осуществляется посредством применения средств из общих налоговых поступлений. Поддержка предусмотрена также для тех членов общества, реальная ежемесячная прибыль которых не соответствует параметрам действующей прожиточной нормы. Правительство занимается методологическим и организационным улучшением социальных услуг на центральном и районном уровнях. Для достижения этой цели необходимо постоянно улучшать потенциал персонала, занимающегося социальным обеспечением. Система социальной помощи должна быть основана на хорошо согласованной стратегии Правительства, межведомственной координации и повышенной ответственности ключевых министерств к  выполнению стратегически важных целей,  важно решать проблему сокращения бедности с помощью более комплексных подходов.  Должны быть более тесные связи с приоритетами Национальной стратегии развития на 2018-2040 годы, т.е. социальное развитие и инвестирование в человеческий капитал с четкой целью охватить сплошными пособиями детей в возрасте 0-3 лет, а также улучшить альтернативные услуги на базе семьи для детей в тяжелой жизненной ситуации. Хотя бюджетные ассигнования на социальную защиту (с 5,0% до 5,4% ВВП) и, в частности, на социальные трансферты росли в течение 2011-2019 гг., эффективность использования ресурсов существенно не улучшилась. Около 80% ресурсов местного самоуправления поступает за счет трансфертов из республиканского бюджета. Это означает, что необходимо улучшить институциональный потенциал и координацию между центром и регионами. Необходима комплексная реформа государственного управления, чтобы обеспечить более эффективный и последовательный контекст для достижения целей социальной защиты. 
         Рынок труда зависит от политики занятости. Как показывает статистика, в стране большая часть населения т.е. около 4 млн. человек это граждане трудоспособного возраста. Число активного населения в Кыргызстане составляет около двух миллионов людей, остальные числятся в рядах формальной и неформальной безработицы и трудовой миграции, которая в основном работает в странах ЕврАзЭС и этот рынок уже становится глобальным и неизбежным. Различные законодательные акты в пределах ЕАЭС будет развиваться именно в сторону свободы передвижения, свободы выбора страны пребывания и работы для граждан ЕАЭС. Поэтому политика занятости в первую очередь, в пределах национального законодательства должна быть направлена с учетом трудовой миграции, ее систематизации и упорядочения, а внутри страны на обеспечение занятости внутреннего рынка. Прежде чем делать выводы нужно улучшить статистику и прогнозные данные, но все же существуют общие рекомендации по улучшению состояния рынка труда, активных и пассивных мер. Реформа отношений, возникающихе в связи с осуществлением государственной политики в области занятости, организацией деятельности органов службы занятости, организацией и финансированием мероприятий по содействию занятости (организационно-управленческие отношения в сфере занятости).
        За время  осуществления обязательного медицинского страхования граждан Кыргызстана  в деятельности системы обязательного медицинского страхования выявилось достаточно проблем правового и экономического характера, которые были обозначены в предыдущих главах нашей диссертации.  При этом за время существования системы обязательного медицинского страхования она полностью не приобрела  достаточно четкую структуру взаимодействия субъектов обязательного медицинского страхования. В рамках совершенствования системы обязательного медицинского страхования главным представляется определение порядка и источников финансирования, обеспечивающих оказание необходимой и достаточной медицинской помощи по ее видам и объемам.  Средства обязательного медицинского страхования, находящиеся у медицинских страховых организаций, должны быть защищены от принудительного взыскания налоговыми органами, а также от взыскания по долгам, не связанным с деятельностью в рамках обязательного медицинского страхования. Основным способом решения проблемы адаптации бюджетной модели здравоохранения к условиям рыночной экономики является институт медицинского страхования. Введение либерального механизма мобилизации дополнительных ресурсов в бюджетную модель здравоохранения в виде фонда обязательного медицинского страхования (ФОМС) в начальнемэтапе  происходило в условиях экономического спада и стагнации экономики Кыргызстана.  В целом это привело к тому, что данная система практически не выполнила свою основную функцию, в лучшем случае данные средства оказались бюджетозамещающими. Не оправдались также надежды, что введение системы страхования позволит в короткие сроки повысить эффективность системы здравоохранения за счет конкуренции между медицинскими организациями. Это обусловлено тем, что исторически сеть учреждений здравоохранения формировалась на основе принципов построения системы по уровням предоставления медицинской помощи и исключения дублирования.
Пенсионные реформы на рубеже веков стали неотъемлемой частью социально-экономической политики практически каждого государства в мире. Так как к этому времени преобладавшие в мире распределительные системы пенсионного обеспечения начали становиться крайне обременительными для государств, в свете произошедших демографических изменений, и как следствие появлением дисбаланса между работающим населением и пенсионерами.  Такие изменения вынудили правительства к поиску менее затратных с позиции государственных финансов форм пенсионной системы. Опыт мировых пенсионных реформ показал, что распределительные системы пенсионного обеспечения в чистом виде изжили себя и на фоне растущих демографических проблем в мире более не могут обеспечивать приемлемый уровень жизни в старости и несут в себе угрозу увеличения бремени на государственный бюджет. В то же время полностью накопительные пенсионные системы  не так зависимы от проблем демографического характера и в финансовом отношении роль государства в таких системах представляется более умеренной, чем в распределительных системах. Однако накопительная пенсионная система крайне  уязвима перед лицом общеэкономических и финансовых кризисов. Таким образом, в настоящее время в мире получили популярность комбинированные системы пенсионного обеспечения, совмещающие как солидарные, так и накопительные принципы пенсионного страхования.  Структура современной пенсионной системы Кыргызской Республики является наиболее прогрессивной, однако, для того, чтобы успешно работали все компоненты этой системы, и в целом пенсионная система была жизнеспособна и эффективна, необходимо проведение параметрических реформ.  Оценка  результатов действующей пенсионной системы в Кыргызской Республике показала, что существует много проблем с ее реализацией в части согласованности с общей экономической политикой государства, последовательности решений в процессе реформирования, независимости от политической конъюнктуры, а также различные недочеты и недоработки операционного и технического характера. 
Основными проблемами современной системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики являются недостаточный или неадекватный уровень охвата граждан системой государственного пенсионного страхования, вследствие высокой внешней миграции, низких доходов сельских товаропроизводителей и уклонения от уплаты страховых взносов самозанятыми гражданами, высокий уровень теневого бизнеса и сокрытие реального размера заработных плат, низкий уровень пенсий, и как следствие отсутствие стимулов для участия в пенсионной системе.
Результаты диссертационного исследования позволили убедиться в том, что государственная система пенсионного обеспечения не в состоянии самостоятельно обеспечить необходимый жизненный уровень для всех пенсионеров. В связи с чем, снижаются стимулы для участия в пенсионной системе для граждан со средним уровнем дохода и доходами выше среднего уровня. Таким образом, крайне необходимо, чтобы в стране развивались виды негосударственного пенсионного страхования, которые позволят не только обеспечить необходимый жизненный уровень в будущем граждан пенсионного возраста, но и увеличить уровень внутренних сбережений.   Составленный с помощью моделирования данных прогноз развития современной пенсионной системы Кыргызской Республики показал, что при сохранении текущей пенсионной политики государства даже введение накопительного компонента не спасет от ситуации стремительного обнищания пожилых в будущем. Размер пенсии со временем будет снижаться, а темпы роста средней пенсии будут значительно отставать от темпов роста заработной платы. Накопительный компонент в силу его незначительности в масштабах всей системы не сможет сколь либо значительно повлиять на размер средней пенсии в будущем. И государству придется за счет средств от налоговых поступлений поддерживать приемлемый уровень жизни пенсионеров путем огромных ассигнований в пенсионную систему. 
 Таким образом, сегодня назрела острая необходимость переоценки результатов пенсионной реформы. Правительству Кыргызской Республики необходимо проявить политическую волю и отказаться от некоторых видов гарантий и послаблений в пользу повышения эффективности пенсионной системы. Такие решения всегда несут в себе риск политической непопулярности в обществе, особенно у его старшего поколения. Люди пенсионного и предпенсионного возраста почти всегда выступают против такого рода реформ и это вполне объяснимо. В тоже время, более молодое поколение всеми силами стремиться заплатить поменьше, либо вовсе уклонится от выплат в систему государственного пенсионного страхования в основном из-за того, что не видит большого стимула для участия в системе, не обеспечивающей гарантией достойных пенсий для сегодняшних пенсионеров. Следовательно, решение проблем состоит в поиске некоторого оптимального варианта пенсионной системы, при которой старшее поколение получит некоторый гарантированный уровень пенсионного обеспечения в старости, а молодое поколение возможность не только зарабатывания прав на пенсию в будущем, но и возможность получения экономических выгод от своих же пенсионных сбережений в настоящем, путем инвестирования пенсионных денег в перспективные отрасли народного хозяйства и получения соответствующих экономических дивидендов в виде увеличения национального дохода и появления новых рабочих мест. 
В пятой главе «Международный опыт регулирования механизма формирования и функционирования социальной защиты и    исследование   практики   системы социальной защиты населения  в странах России и Центральной Азии в современных условиях»  проведено экономическое   исследование  международного опыта  формирования и реализации социальной защиты и социального страхованиянаселения  в России и  странах Центральной Азии и принципы государственного регулирования  в осуществлении мер и мероприятий по обоснованности источников покрытия расходовна социальные нужды этих стран.
        Социальная защита в России- это система мер, направленных на соблюдение прав человека и на удовлетворение его социальных потребностей. Социальная защита включает три основные формы: социальное обеспечение, социальное страхование и социальную помощь. Социальное обеспечение – это организованная государством форма помощи для утверждённого круга лиц, оказываемая при наступлении определённых юридических фактов, в установленных законом ситуациях, с целью выравнивания социального положения граждан т.е. выплаты, услуги либо натуральные блага, предоставляемые при наступлении (или наличии) определённых социальных рисков, связанных с невозможностью граждан своими силами обеспечить себя или нетрудоспособных членов своей семьи достаточными средствами к жизни. Неотъемлемая часть социального обеспечения – предоставление нуждающимся гражданам социальных услуг взамен либо в дополнение к денежным выплатам (например, услуг домов-интернатов и других социальных учреждений), а также разного рода преимуществ (например, по оплате лекарств, по бесплатному протезированию и др.). Социальное страхование - это система компенсации населению последствий социальных рисков, связанных с потерей трудоспособности и доходов. Она основана на страховых начислениях работодателей, работников и распространяется только на лиц, осуществлявших выплату страховых взносов. 
        Система социальной защиты Республики Таджикистан состоит из 1) социальных выплат в виде ежемесячных пенсий отдельным категориям населения (пожилые люди, люди с ограниченными возможностями, дети-сироты, дети, потерявшие кормильца, ветераны войн, дети и малоимущие семьи и т.д.) и 2) компенсационных выплат в виде пособий по безработице, льготы на оплату электроэнергии и т.д.  Следует отметить, что расходы на пенсионные программы (пенсии по возрасту, по инвалидности и в случае потери кормильца) составляют большую часть  общего бюджета, выделенного на социальную защиту населения. Проведенный анализ нормативно-правовых актов относительно социальной защиты населения показывает, что законодательство Республики Таджикистан предусматривает чрезвычайно широкий спектр социальных выплат. Систему социальных выплат и льгот регулировали более 20 нормативно-правовых актов, в соответствии с которыми государство имело обязательства по предоставлению 62 видов льгот, гарантий и компенсаций 36 категориям населения. В то же время следует заметить, что в последнее время система социальной помощи и соответствующие льготы  унифицированы в стратегию развития адресной социальной помощи (АСП). Львиная доля пенсионных выплат финансируются из поступающих страховых взносов. Размер субсидий на пенсионное обеспечение завитисит от размера бюджета на социальные пенсии, которые также управляются системой социального страхования. Бытует мнение, что сравнительно небольшие размеры пенсии, социальных пособий, как правило, не всегда помогают улучшить благосостояние уязвимых групп населения, хотя размеры этих выплат постоянно индексируются и увеличиваются. В  настоящее время мерами социальной защиты со стороны государства охвачена большая часть уязвимых групп населения. Ежегодно 15-20% расходов государственного бюджета выделяются на социальную защиту населения. Получателями пособий и льгот и компенсаций являются более 100 тыс. домохозяйств, 650 тысяч пенсионеров, включая лиц с ограниченными возможностями здоровья. При совершенствовании системы социальной защиты населения Таджикистана необходимо учесть ее межсекторальную особенность, которая будет способствовать а) большей инклюзивности, равенству доступа к услугам, ресурсам и возможностям; б) расширению прав и возможностей бедных и уязвимых групп для участия в социальной, экономической и политической жизни; в) большей безопасности, способности преодоления хронических или внезапных рисков, особенно среди бедных и уязвимых групп; г) развитию кадрового потенциала; д) диверсификации в предоставлении социальных услуг уязвимым группам населения для преодоления трудных жизненных ситуаций. В настоящее время приобретает значимость развитие интегрированного подхода к управлению социальной защитой уязвимых групп населения. Такой подход предусматривает предоставление комплексных и доступных услуг на основе оценки потребностей населения, их активное участие в процессах планирования, имплементации и мониторинга социальных программ, привлечение ресурсов сообщества к решению проблем, преодолению трудных жизненных обстоятельств, укрепление межведомственного взаимодействия в сфере принятия решений в их интересах.  Система социальной защиты населения Таджикистана в условиях развивающейся экономики продолжает свое формирование и еще не достигла своей окончательной конфигурации. Важно, чтобы ее плодами пользовались в случае необходимости все члены общества, а эффективность управления системой социальной защиты выражалась в своевременности ее оказания, соответствии реальным потребностям и подъеме благополучия уязвимых групп населения.
          Примерно такая же картина наблюдалась в первые годы самостоятельности в Узбекистане, где  социально-экономическая ситуация  ухудшилась, а число бедных увеличилось. Природа переходной экономики породила напряженный процесс стратификации общества, что привело к стремительной дифференциации заработка населения, к усугублению противоположных полюсов, исчезновению среднего слоя общества, к росту числа маргинальных групп, при сохранении стабильности количества зажиточных и роста их доходов за счет усиления бедности, вследствие чего возникают социально-экономические катаклизмы в обществе. Меры, реализовываемые правительством страны по социальной поддержке населения должны быть обоснованы и направлены на предотвращение возникновение новых социальных проблем. В этом плане Правительство Узбекистана  в течение многих лет поднимало минимальный размер оплаты труда и пенсии в соответствии с повышением стоимости минимальной потребительской корзины. В период исторического развития сложились различные виды социальной защиты населения, которые отличаются друг от друга тем, на защиту каких слоев они направлены, со стороны кого осуществляются и применением конкретных мер социальной защиты. Меры социальной защиты граждан от определенных неблагоприятных экономических катаклизмов в условиях рынка (снижение уровня занятости населения, диспропорции роста цен и уровня заработка населения и другие) направленные на поднятие жизненного уровня населения, осуществляется со стороны государства, при содействии профессиональных союзов и иных общественных структур. Данные меры социальной защиты зачастую носят экономический характер.         Защита населения в социальном плане, по сути, представляет собой обеспечение социальной справедливости, достижение соответствующего уровня развития экономики. Соответственно такие усилия не должны предназначаться к роли перераспределения, а должны быть направлены на предупреждение негативных симптомов рыночного хозяйства. Понятие социальная защита сводится к комплексу всех разновидностей, применяемых обществом, в целях защиты от угрозы болезни, старчества и материального обеспечение при отсутствии или снижения заработка. В этой связи социальная защита граждан представляет собой сочетание экономических, социальных и правовых средств, а также круг учреждений, предоставляющих населению одинаковые условия для сохранения надлежащего жизненного уровня, вместе с тем, предоставление помощи отдельным категориям граждан.
        В Узбекистане выделяются различные формы социальной защиты, среди которых можно отметить активную форму, направленную на трудоустройство граждан, переобучение кадров, поддержание деловой активности; и пассивную форму, проявляющееся в предоставлении выплат по пособиям и дотации. Структура социальной защиты состоит из четырех уровней:
- первый, это основные гарантии, предоставляющие лицам, при потери здоровья, и при достижении возраста;
- второй уровень: второстепенные гарантии (факультативные), направлены на улучшение здоровье или содержания;
- третий уровень: обычные прибавления (установленные налоговым законодательством), предусматривающие возможность повысить гарантии от различного рода риска;
- четвертый уровень: обеспечение персональной защиты, за счет заработка.
        
                                            Заключение
В результате теоретико-методологических и организационно-методических исследований состояния и развития системы социальной защиты населения Кыргызской Республики в условиях рыночных преобразований нами сделаны следующие заключения:
1. Исследованы теоретические аспекты, организационно-экономические  методы управления сферой социальной защиты населения, организационно-экономического механизма формирования перечня социальной помощи, страхования и услуг в условиях современной экономики, а также определены  институты системы финансового обеспечения услуг социальной защиты и возможности их использования в механизме формирования и развития социальных услуг:
1). Нами в работе отражена  эволюция роли и места социальных услуг в теоретическом анализе системы социальной защиты населения и раскрыто экономическое содержание организационно-экономического механизма развития сферы социальных услуг в условиях наличия значительного числа граждан, нуждающихся в социальной защите и помощи. Сама структура государства во многом основана на экономических отношениях. Без владения некоторыми ресурсами, которые добываются посредством трудоспособности, не может поддерживаться жизнедеятельность граждан. Государство должно выровнять возможности людей, определяя на основании принципа экономической справедливости приоритеты распределения средств, причем каждая из категорий граждан должна удовлетворить собственные установленные индивидуальные запросы для поддержания своей  жизни.  Социальную защиту можно предоставить как систему законодательных, экономических и социальных гарантии для создания условий жизнедеятельности, во - первых, трудоспособным гражданам за счет эффективного трудового вклада и, во - вторых, оказание необходимой социальной помощи отдельным гражданам, которые не имеют возможности собственным трудом обеспечить себе существование в тех или иных формах за счет общества.  Система социальной защиты населения является элементом улучшения качества жизни отдельных категорий граждан (пожилых, инвалидов и маломобильных групп населения, семей, имеющих детей, в том числе многодетных семей и др.). Она направлена на повышение качества жизни и уровня материального благосостояния этих категорий населения путем адресного предоставления социальной помощи и поддержки, обеспечения доступности социальных услуг.
        2). В предстоящие годы развитие системы социальной защиты в отношении тех, кому по объективным причинам требуется забота общества, будет строиться на принципах социальной справедливости и адресности. В этой связи нами раскрыта объективная необходимость реализации принципа социально-гарантированного минимума предоставления социальной помощи и услуг малоимущему населению, пенсионерам и семьям с детьми. Естественно, при этом адресность понимается  не как категория населения по возрастному или иному признаку, а будет учитывать реальную нуждаемость. Следуя этим принципам, деятельность отрасли будет направлена на расширение адресности социальных выплат с внедрением социального контракта, когда к получателям социальной помощи будут предъявляться встречные требования, в том числе направленные на перевод на самообеспечение малообеспеченных трудоспособных граждан и их семей (путем получения профессиональных навыков, переобучения, активного поиска работы через службу занятости, участия в общественных работах, участия в программах реабилитации для лиц, имеющих проблемы со здоровьем, страдающих от алкогольной зависимости, и др.). При обосновании основных направлений развития механизмов обеспечения услуг по социальной защите населению Кыргызской Республики на основе исследования  и опыта социальной защиты населения следует отметить, что сокращение числа нуждающихся в социальной поддержке в результате роста доходов, обеспечиваемых собственной трудовой деятельностью, будет обеспечено за счет усиления взаимодействия отрасли социальной защиты с образовательными организациями и службой занятости, осуществляющими профессиональную подготовку (переподготовку) и трудоустройство, в том числе лиц с ограниченными возможностями, пенсионеров, подростков.
    3). Исследование, процесса становления социальной защиты в   экономике Кыргызской Республике выявило наличие противоречивой ситуации. С одной стороны, к концу 90-х годов у нас в Кыргызстане уже созданы все формальные предпосылки для его успешного развития. Приняты соответствующие законы и многочисленные подзаконные акты о государственной поддержке системы социальной защиты населения. Сформирована необходимая инфраструктура в лице Социального фонда и др. Обоснование и выбор критериев социальной защиты населения, ее императивов(императив — это общезначимое предписание или правило, выражающее долженствование - объективное принуждение поступать так, а не иначе),   в определенной степени зависит от теоретического познания характера экономического развития, достигнутых им показателей и, в немалой, от своевременной научной оценки перспективности факторов и условий формирования благосостояния людей. В этой связи актуальным является изучение вопроса анализа и оценки  регулирования механизма формирования и функционирования  социальной защиты и    исследование существующей  практики  системы социальной защиты населения Кыргызской Республики в условиях рыночных преобразований, а также эффективность использования инструментов формирования финансовых ресурсов  сферы социальной защиты населения и  формированию социальных стандартов в механизме оказания  услуг социальной защиты населения.
    4). Результаты проведенного анализа регулирования механизма формирования и функционирование   социальной защиты показали, что в Кыргызской Республике средний уровень дохода ВВП на душу населения оценивается в 1281 доллар США в год.  Численность населения равна 6,39 млн. человек (в 2019 году) и выросло на 15% за последние 8 лет. В стране относительно молодое население: около 50% составляет менее 24 лет. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в 2018 году оценивалась в 71,3 года (75,6 года для женщин). По индексу развития человеческого потенциала (ИРЧП) Кыргызстан находится на 122-м месте среди 189 стран с значением 0,674 ИРЧП (из 1) за 2018 год.В общей сложности к концу 2018 года 22,4% населения находятся за чертой бедности, несмотря на значительное улучшение по сравнению с 2011 годом (37%). В 2018 году крайняя бедность составила 0,6%, что свидетельствует о значительном улучшении по сравнению с 4,3% в 2011 году (и 5,3% в 2010 году). 
   2. Исследована необходимость выработки нового подхода к практике решения проблемы занятости по опыту стран участников ЕврАзЭС и опыту нашей страны, установлены различие демографического и социально-экономического развития, состояния рынка труда Кыргызской Республики и изучена  тенденция   прироста трудоспособного населения в результате естественного и механического движения населения при остром недостатке рабочих мест и высокого  уровня  безработицы в Кыргызстане, а также исследовано экономическое содержание медицинского страхования в системе социального страхования и  определена  сущность и функции  реализации  государственных гарантий населению по предоставлению  медицинской помощи: 
1). Занятость является необходимым промежуточным звеном, чтобы непрерывно осуществлялся процесс воспроизводства рабочей силы, а значит, и процесс воспроизводства общественного производства. И, наконец, работа механизма занятости всегда будет регулироваться со стороны экономических институтов. Под ними можно понимать как неписаные нормы, традиции и привычки, существующие в данном социуме, так и законодательные акты, нормативы, официально разрабатываемые государством или рядом других субъектов. Важнейшая сторона занятости - ее формы, т. е. уже более конкретные ее проявления в действительности. Следует отметить, что здесь уже накоплен большой материал, достаточно глубоко и подробно раскрывающий сущность формы занятости, причины появления и характерные особенности;  
  2). Для изучения, систематизации, обобщения и оценки информации о спросе и предложении на региональном рынке труда целесообразно определить для практического использования методы сбора информации о рынке труда. Рекомендуются основные три метода проведения обзора и оценки спроса и предложения на локальном/региональном рынке труда, которые могут быть использованы в практике проведения системной работы по изучению потребностей в квалификациях и навыках, но с учетом особенностей регионального рынка труда: обзор и анализ источников информации о потребностях в квалификациях и навыках на рынке труда по стране и по регионам; отслеживание трудоустройства выпускников; анализ информации о потребностях в рабочей силе на основе прямого опроса работодателей в регионе;
3). По состоянию на 01.01.2020 г. численность безработных, состоящих на учете в службах занятости составила 94,2 тыс. чел., из них имеющих официальный статус безработных - 76,1 тыс. чел.    Уровень официальной безработицы по республике составил 3,0% от числа экономически активного населения (2538,7 тыс. чел.). При этом высокий уровень официальной безработицы наблюдается в Джалал-Абадской (22,7 тыс.чел. или 5,9%), Баткенской (10,9 тыс.чел. или 5,6%) и Ошской (19,5 тыс.чел. или 3,3%) областях. Низкий уровень отмечается в г.Бишкек (5,9 тыс.чел. или 1,2%) и Чуйской области (4,2 тыс.чел. или 1,1%).   Количество вакантных рабочих мест, заявленных в службы занятости, составило 27,3 тыс.ед., в их числе преобладал спрос на рабочие специальности. Остались не востребованными 4,4 тыс. рабочих мест и на одно свободное рабочее место претендовало 21 чел.;  
  4). По состоянию на 01.01.2020 г. в службы занятости обратились 163,4 тыс.чел. Всего получили консультации по вопросам законодательства о труде и занятости, о возможности профобучения и переобучения, по выбору профессии 101,0 тыс. чел.  За отчетный период при содействии службы занятости трудоустроены 27,0 тыс. безработных граждан. Кроме того, содействие в трудоустройстве осуществляется путем проведения активных мер на рынке труда. За отчетный период активными мерами на рынке труда (оплачиваемые общественные работы, профессиональное обучение) было охвачено 25,6 тыс. чел.;   
  5). Одним из приоритетных направлений активной политики занятости для смягчения напряженности рынка труда является проведение оплачиваемых общественных работ, как временная занятость, направленная на улучшение социальной инфраструктуры регионов республики. За отчетный период в порядке временного трудоустройства на оплачиваемые общественные работы было направлено 17,9 тыс. чел.  Для повышения конкурентоспособности безработных на рынке труда, учитывая потребности рынка труда в рабочей силе определенных профессий, службами занятости на профессиональное обучение направлены 7,7 тыс. чел. Обучение безработных граждан проводилось в основном на профессии, востребованные на рынке труда. Это - газоэлектросварщик, парикмахер, оператор компьютера, бухгалтер со знанием 1С, повар, швея, портной, офис-менеджер, электромонтажник, водитель.   
6). Обязательное  медицинское страхование - это страхование имущественных интересов страхователей и застрахованных физических лиц, связанных с получением ими медицинских услуг на основе свободного и не обязательного. С точки зрения национального законодательства вступления их в страховые отношения и реализации ими платежеспособного спроса на страховые продукты. Оно является наиболее ранним с исторической точки зрения способом обеспечения защиты имущественных интересов физических лиц, связанных с оплатой медицинского обслуживания. Обязательное медицинское страхование (ОМС) представляют собой  самостоятельное направление развития страховых отношений, создания страховых продуктов и обеспечения ими застрахованных физических лиц. 
 7).   Фонд обязательного медицинского страхования при Правительстве Кыргызской Республики (далее - Фонд ОМС) является государственным органом исполнительной власти Кыргызской Республики, реализующим государственную политику в области базового государственного и обязательного медицинского страхования граждан. В задачи ФОМСа входят: реализация государственной политики в области базового государственного и обязательного медицинского страхования; обеспечение финансовой устойчивости системы базового государственного и обязательного медицинского страхования и создание условий выравнивания объема и качества медицинской помощи для достижения справедливого и равного доступа граждан к профилактическим, медицинским и фармацевтическим услугам; аккумулирование финансовых средств, предназначенных для обеспечения финансовой стабильности системы Единого плательщика и системы медицинского страхования; осуществление контроля за рациональным и целевым использованием средств системы Единого плательщика; создание равных условий в оплате медицинских услуг организациям здравоохранения независимо от форм собственности в рамках Программы государственных гарантий и программ обязательного медицинского страхования из средств системы Единого плательщика; совершенствование контроля качества предоставляемых поставщиками профилактических, медицинских и фармацевтических услуг.
3.  Обоснованы  теоретические положения и разработан экономический механизм  улучшения системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики и практические рекомендации по ее совершенствованию:
1).   При осуществлении пенсионной реформы в Кыргызской Республике  преследовалась цель создания многоуровневой системы пенсионного обеспечения с обязательным распределительным (условно-накопительным),  обязательным накопительным компонентом, а также добровольно-накопительным компонентом. Казалось бы, прогрессивная на первый взгляд структура пенсионной системы в Кыргызской Республике на сегодняшний день не отвечает предъявляемым  к ней требованиям. Это происходит в связи с полным отсутствием институционального подхода при осуществлении реформ в республике: реформа в каждой отрасли экономики проводится практически изолировано без учета влияния ее результатов на другие сферы экономики, без привлечения всех заинтересованных институтов и инструментов. Если до сих пор пенсионная реформа еще  как-то справлялась с таким положением дел, то с введением накопительного компонента это стало просто невозможным, этот компонент никогда не принесет ожидаемых от него результатов при сохранении текущих условий работы. Более того, он может и вовсе отпугнуть от участия в ней граждан республики, которые разочаруются в ней при получении первых же сведений о состоянии личных накопительных счетов и  полученного инвестиционного дохода по ним, не говоря уже о размерах пенсий в будущем. 
2).    Наши исследования показали, что государству необходимо признать, что оно не в состоянии обеспечить всех достойными пенсиями, как на текущий момент, так и в будущем, и делегировать часть своих полномочий по пенсионному обеспечению граждан негосударственным пенсионным и финансовым институтам. Оставаясь при этом своеобразным гарантом, определяющим порядок и условия управления пенсионными активами и жестко контролирующим деятельность данных институтов. Кроме того, необходимо решать вопрос пенсионного обеспечения сельских товаропроизводителей и самозанятых граждан, которые в данное время являются практически «балластом» пенсионной системы и еще больше усугубляют финансовую неустойчивость системы.  
3). Согласно произведенным в нашей диссертации  прогнозным расчетам пенсионная система уже в недалекой перспективе столкнется с большим дефицитом средств, который должен в соответствии с действующим законодательством покрываться за счет средств государственного бюджета и накопительная система в государственном управлении никак не будет способствовать ни достижению устойчивости пенсионной системы, ни достойным размерам пенсий в будущем.
4).  Проведенный нами подробный анализ состояния и развития пенсионной системы показали, что для предотвращения существующих проблем в будущем государству необходимо определиться со своей ролью в формировании пенсионного обеспечения граждан и в соответствии с этим выстраивать всю пенсионную политику государства: во-первых, ввиду ограниченных возможностей государственного бюджета и отсутствия ближайших перспектив бурного экономического роста Кыргызской Республики необходимо оптимизировать структуру действующей системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики, путем закрепления государственных гарантий по пенсиям на определенном уровне, соразмерном текущим возможностям государства; во-вторых, для обеспечения справедливости и адекватности системы пенсионного страхования максимально снизить в ней перераспределительные меры, путем пересмотра целесообразности участия в ней плательщиков, вносящих взносы, недостаточные для формирования достаточного размера пенсий в будущем, сельских товаропроизводителей и самозанятых граждан; в -третьих, усилить потенциал базы данных по персонифицированному учету граждан Кыргызской Республики, в целях не только повышения надежности и достоверности ведения пенсионных счетов, но и использования ее в дальнейшем как единую базу данных для предоставления всех социальных услуг со стороны государства; в- четвертых, передать часть государственных функций по пенсионному обеспечению в частный сектор, путем передачи обязательного накопительного компонента в негосударственные пенсионные институты. При этом за государством сохраняются функции по строгому надзору за их деятельностью и стимулированием конкуренции между ними; в- пятых, необходимо развивать в стране принципы актуарного анализа, прогнозирования и моделирования для определения и обоснования адекватного размера тарифа страховых взносов; в-шестых, для получения полноценного эффекта от введенного накопительного компонента необходимо тщательнее разработать правила и порядок инвестирования пенсионных активов и сохранности пенсионных накоплений. При этом важно сбалансировать угрозу рисков от инвестирования пенсионных активов с возможностями их вложения в высокодоходные финансовые инструменты.
                           

                              Выводы и рекомендации автора:
В результате исследования вопросов совершенствования социальной защиты в условиях рыночных преобразований автор сделала следующие выводы и рекомендации:
1. В области оказания социальной помощи населения  и услуг: 
     Правительство занимается методологическим и организационным улучшением социальных услуг на центральном и районном уровнях. Для достижения этой цели необходимо постоянно улучшать потенциал персонала, занимающегося социальным обеспечением и принять новый закон о социальных услугах. Принятие нового Закона о социальных услугах придаст новый социальному обслуживанию населения, реализуя подход, ориентированный на учет каждой семьи и  ребенка и мобилизации совместных усилий социального сектора и общества, подчеркивая ценность института семьи, формируя рамки ответственности родителей. Основываясь на этот фундамент система социальной помощи должна содержать следующие опции реформ:   
· Система социальной помощи должна быть основана на хорошо согласованной стратегии Правительства, межведомственной координации и повышенной ответственности ключевых министерств к  выполнению стратегически важных целей. 
· Важно рациональное использование услуг НПО не как непосредственной работы с бенефициарами, а как партнеров по оказани специфических услуг и по развити потенциала самого уполномоченного органа по орагнизации социальной помощи. 
· При реализации социальных программ важно участие местных органов власти для учета местных особенностей. Правительству необходимо развивать работу местных органов власти в соцальной сфере и укрепить за ними отвественность за социальну работу и раоту с начселением, ведение регистров учета домохозяйств и их своевременной актуализации.  
· Принимаемые решения и программы и индикаторы должны быть простыми, гибкими и подлежащими исправлению. Дизайн важен, но это не самоцель. Дизайн и актуальность программ могут быть достаточно хорошими, но они не гарантируют полной реализации и не обязательно отражают меняющийся контекст, если они громоздкие и неповоротливые. Повестка дня, приоритеты и различные позиции отдельных программ рассматриваться как часть фактов, без ослабления усилий по координации и управлению. 
· Эффективность, влияние и устойчивость должны быть главными вопросами для реализации политики социальной защиты и акцент должен быть сделан на на содержание и результаты воздействия на субъекты социальной защиты.
· Инклюзивное образование остается проблемой, особенно для детей с ограниченными возможностями здоровья. Эта работа секторального уровня и необходимо улучшить взаимную координации и эффективность совместной работы и сквозных задач. 
· Пассивные методы социальной защиты, в том числе и семейные  пособия малоимущим семьям должны быть увязаны с рынком труда по возможности. Инвестирование в растущий интерес и развитие рынка труда должны быть приоритетом политики. 
2. В области содействия  занятости населения Кыргызской Республики: 
     Создание комплексного межотраслевого института, в структуре которого можно выделить группы, образующие субинституты трудоустройства, организации и производства общественных работ, субинститут профессиональной ориентации, профессиональной подготовки и переподготовки, повышения квалификации, относящийся к трудовому и административному праву; субинститут пособий по безработице и иных видов социальной поддержки безработных; субинститут организации и финансирования содействия занятости. Государственная политика в области содействия занятости должна носить комплексный характер, включать мероприятия экономического, социального, организационного и правового характера. Стержнем политики занятости должна быть ориентация на предоставление лицам, не только уже потерявшим работу, но и находящимся под угрозой ее потери, возможностей для реализация разнообразных программ образования, профессиональной подготовки (переподготовки) и улучшения структуры рабочих мест. Повысить уровень частно-государственного партнерства и посредством этого необходимо: 
· организация различных форм проведения групповых занятий по профессиональной ориентации (тренинг, мастер-класс, деловая игра, игровой квест, практическое занятие, экскурсия, викторина и др.), которые позволяют участникам получить не только необходимые знания, умения, навыки, направленные на повышение мотивации молодежи к профессиональному развитию, но и положительный эмоциональный опыт.  Разработка  видеоматериалов о приоритетных направлениях развития экономики в целях популяризации рабочих профессий крупнейших отраслей (строительство, транспорт, сфера услуг, здравоохранение, образование, промышленное производство, жилищно-коммунальное хозяйство и др.).
· оказание услуг по профориентации, социальной адаптации, психологической поддержке; - порядок сопровождение инвалида индивидуальным куратором из числа специалистов службы занятости населения или некоммерческой организации на весь период от обращения до закрепления на рабочем месте; - четкое разграничение сфер ответственности - служба занятости населения, работодатель, некоммерческие организации. 
· Обеспечить организацию обучения специалистов службы занятости населения оказанию услуг по сопровождаемому содействию занятости инвалидов. 
3. В области обязательного медицинского страхования граждан Кыргызстана:
        Целью реформирования системы обязательного медицинского страхования является обеспечение гарантированной оплаты медицинским организациям медицинской помощи, бесплатно предоставленной гражданам в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие проблемы:
· Предоставление инструментариев для населения по использованию базовых гарантий государственного медицинского страхования. 
· Борьба с коррупцией в сфере здравоохранения. Привязка всех процедур к электронной карте посетителя или больного.  
· Обеспечение прозрачности условий сооплаты и условий (перечня) оказываемых услуг за счет базового медицинского страхования. 
· Ежеквартальная отчетность по выполнению Программы государственных гарантий по обеспечению граждан медико-санитарной помощи.  Упрощение некоторых пунктов касательно работы семейных врачей. 
· Включение системы реагирования на чрезвычайные ситуации и на случаи пандемии. Разработка Правил реагирования и комплекса работ на вызовы. Обеспечит полное и бесперебойное функционирование первоначального и базового обслуживания и оказания услуг в различные этапы чрезвычайных ситуаций.  
· Повышение прозрачности работы и прозрачности распределяемых финансовых средств со стороны ФОМС. 
· Организация электронного бизнеса и услуг гражданам с помощью электронных порталов и мобильных приложений. Организовать систему защиты персональных данных на основе законодательства об информации, электронно-цифровой подписи и других. 
4. В системе социального страхования граждан Кыргызской Республики: 
     Совершенствование политики государственного социального страхования, особенно в части пенсионного страхования, которые позволяют сохранить финансовую устойчивость пенсионного фонда и других отраслей социального страхования. Принять во внимание то, что в долгосрочной перспективе на пенсионную систему падет большая нагрузка в связи демографическими изменениями и изменениями в составе трудовых ресурсов. Очевидный крен будет сделан в сторону накопительной пенсионной системы и подготовка к расширению которого нужно будет готовиться уже сегодня. Совершенствовать систему определения права и ориентировать его на операционное упрощение и реальную работу с клиентами с применением информационных технологий и эффективных операций в центрах обслуживания населения. Увеличить число электронных государственных услуг населении по социальному страхованию, персонифицированному учету, убавления личными страховыми счетами. Усилить взаимодействие с работодателями и предпринимателями насчет организации государственного социального страхования в плане получения информации о страховых периодах работников и факта уплаты страховых взносов. Борьба с коррупцией и повышение прозрачности внутренних операций. 
        5.Экономическое исследование международного опыта регулирования механизма формирования и функционирования социальной защиты и       практики   системы социальной защиты населения  в странах России и Центральной Азии в современных условиях показали, что социальная поддержка в этих странах носит адресный характер и изначально предполагает проверку нуждаемости лица, претендующего на ее получение. Одним из основных направлений социальной помощи являются программы по поддержке малообеспеченных граждан, финансируемые за счет правительственных средств. Социальная защита населения в этих странах  создана таким образом, чтобы она могла базироваться на таких основных принципах: партнерство; экономическая справедливость; адаптивность, приоритет государственных начал и превентивность мер по соцзащите. 
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Резюме
к диссертации Торогелдиевой Акталины Бегимкуловны на соискание ученой степени доктора экономических наук по направлению 08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством «Вопросы совершенствования системы защиты в условиях рыночных преобразований»

Ключевые слова: экономика, управление, социальная защита, услуги, безработица, страхование, медицинское страхование, пенсионное обеспечение, льготы, пособие,  экономические механизмы, исследование, финансирование, оценка, анализ,  инвестиции.
Цель исследования: разработка концептуальной содержательной модели механизма формирования и развития сферы социальной защиты и услуг по социальной поддержке населения,  занятости и медицинского страхования населения и повышение уровня пенсионного обеспечения  в условиях реформирования системы социального страхования.
Объект исследования: Объектом исследования является сфера социальной защиты населения включая социальную помощь и социальные услуги, содействие занятости населения, социальное страхование в части пенсионного и медицинского страхования. Предмет исследования: Предметом исследования выступают политика и экономические отношения в системе социальной защиты населения,  содержательные модели функционирования, инструменты и организационные механизмы формирования и развития системы социальной защиты в Кыргызской Республике.
Результаты исследования:  Для достижения цели были исследованы огромный диапазон вопросов, основными направлениями которых являются: 1. Исследованы теоретические аспекты, организационно-экономические  методы управления сферой социальной защиты населения, организационно-экономического механизма формирования перечня социальной помощи, страхования и услуг в условиях современной экономики, а также определены  институты системы финансового обеспечения услуг социальной защиты и возможности их использования в механизме формирования и развития социальных услуг; 2. Исследована необходимость выработки нового подхода к практике решения проблемы занятости по опыту стран участников ЕврАзЭС и опыту нашей страны, установлены различие демографического и социально-экономического развития, состояния рынка труда Кыргызской Республики и изучена  тенденция   прироста трудоспособного населения в результате естественного и механического движения населения при остром недостатке рабочих мест и высокого  уровня  безработицы в Кыргызстане,  а также исследовать экономическое содержание медицинского страхования в системе социального страхования и  определить сущность и функции  реализации  государственных гарантий населению по предоставлению  медицинской помощи; 3. Обоснованы  теоретические положения и разработан экономический механизм  улучшения системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики и практические рекомендации по ее совершенствованию. 
Практическая ценность исследования: Результаты диссертационного исследования применялись в качестве рекомендаций и позволили ориентировать усилия соответствующих  государственных органов на совершенствования системы социальной защиты населения   Кыргызской Республики.
Экономическая значимость полученных результатов исследования. Материалы диссертации могут быть использованы при разработке нормативно-правовых актов и государственных программ для соответствующих государственных органов системы социальной защиты населения Кыргызской Республики. 
Методы и методы исследования: экономико-статистический анализ и синтез, наблюдение, измерение и сравнение.




Төрөгелдиева  Акталина Бегимкуловнанын "Социалдык жактан коргоону башкаруунун  базар  шарттарында  өнүктүрүү маселелери" деген темадагы 08.00.05 - Экономика жана эл чарбасын башкаруу  багыты боюнча даярдаган  экономика илимдеринин доктору даражасын алуу үчүн диссертациясына резюме.
Ачкыч сөздөр: экономика, менеджмент, социалдык коргоо, кызмат көрсөтүү, жумушсуздук, камсыздандыруу, медициналык камсыздандыруу, пенсиялык жөлөкпулдар, жеңилдиктер, жеңилдиктер, экономикалык механизмдер, изилдөө, каржылоо, баалоо, талдоо, инвестиция. 
Изилдөөнүн максаты: Калкты социалдык коргоо чөйрөсүн калыптандыруунун жана өнүктүрүүнүн,  калкты социалдык жактан колдоо боюнча кызмат көрсөтүүлөрдүн, калкты жумуш менен камсыз кылуунун жана медициналык камсыздандыруунун механизмдеринин концептуалдык мазмундук моделин иштеп чыгуу жана социалдык камсыздандыруу тутумун реформалоо шартында пенсия менен камсыз кылуу деңгээлин жогорулатуу. Изилдөөнүн объектиси: Изилдөөнүн объектиси - калкты социалдык жактан коргоо, анын ичинде социалдык жардам жана социалдык кызмат көрсөтүү, калктын иш менен камсыз болушуна көмөктөшүү, пенсиялык жана медициналык камсыздандыруу жагынан башкаруу Изилдөөнүн предмети: Бул изилдөөнүн предмети - калкты социалдык жактан коргоо тутумундагы саясий жана экономикалык мамилелер, иштөөнүн маңыздуу моделдери, Кыргыз Республикасында социалдык коргоо тутумун калыптандыруунун жана өнүктүрүүнүн куралдары жана уюштуруу механизмдери. 
Изилдөөнүн натыйжалары: Максатка жетүү үчүн бир топ маселелер каралды, алардын негизги багыттары: 1. Калкты социалдык коргоо чөйрөсүн башкаруунун теориялык жана методологиялык аспектилери, уюштуруу жана экономикалык ыкмалары, заманбап экономикада социалдык жардам, камсыздандыруу жана кызмат көрсөтүү тизмесин түзүүнүн уюштуруу-экономикалык механизми, ошондой эле социалдык коргоо кызматтарын финансылык камсыздоо тутумунун институттарын жана аларды социалдык кызматтарды калыптандыруу жана өнүктүрүү механизминде колдонуу мүмкүнчүлүгүн аныктады; 2. ЕврАзЭСке мүчө өлкөлөрдүн тажрыйбасына жана биздин өлкөнүн тажрыйбасына таянуу менен калкты иш менен камсыз кылуу көйгөйүн чечүү тажрыйбасына жаңы ыкманы иштеп чыгуу зарылдыгы иликтенип, демографиялык жана социалдык-экономикалык өнүгүүнүн айырмачылыгы, Кыргыз Республикасынын эмгек рыногунун абалы аныкталды жана калктын табигый жана механикалык кыймылынын натыйжасында эмгекке жарамдуу калктын өсүү тенденциясы изилденди. Кыргызстанда жумуш орундарынын кескин жетишсиздиги жана жумушсуздуктун жогорку деңгээли, ошондой эле социалдык камсыздандыруу тутумундагы медициналык камсыздандыруунун экономикалык мазмунун изилдөө жана калкка медициналык жардам көрсөтүү үчүн мамлекеттик кепилдиктерди жүзөгө ашыруунун маңызын жана функцияларын аныктоо; 3. Теориялык жоболор негизделген жана Кыргыз Республикасынын пенсиялык тутумун өркүндөтүүнүн экономикалык механизми жана аны өркүндөтүү боюнча практикалык сунуштар иштелип чыккан. 
Изилдөөнүн практикалык мааниси: Диссертациялык изилдөөнүн натыйжалары сунуш катары колдонулуп, тиешелүү мамлекеттик органдардын аракеттерин Кыргыз Республикасынын калкын социалдык жактан коргоо тутумун өркүндөтүүгө багытталган. Изилдөөнүн натыйжаларынын экономикалык мааниси. Диссертациялык материалдар Кыргыз Республикасынын калкын социалдык жактан коргоо тутумунун тиешелүү мамлекеттик органдары үчүн ченемдик укуктук актыларды жана мамлекеттик программаларды иштеп чыгууда колдонулушу мүмкүн. 
Изилдөөнүн методдору жана ыкмалары: экономикалык жана статистикалык анализ жана синтез, байкоо, өлчөө жана салыштыруу.


                                                                      Summary
to the dissertation of TorogeldievaAktalinaBegimkulovna for the degree of Doctor of Economics in the direction 08.00.05 - Economics and management of the national economy "Questions of improving the protection system in the conditions of market transformations" 
Key words: economics, management, social protection, services, unemployment, insurance, health insurance, pension provision, benefits, allowance, economic mechanisms, research, financing, assessment, analysis, investments. 
Purpose of the study: development of a conceptual substantive model of the mechanism for the formation and development of the sphere of social protection and services for social support of the population, employment and health insurance of the population and an increase in the level of pension provision in the context of reforming the social insurance system. 
Object of research: The object of research is the sphere of social protection of the population, including social assistance and social services, promotion of employment of the population, social insurance in terms of pension and health insurance. 
Subject of research: The subject of this research is politics and economic relations in the system of social protection of the population, meaningful models of functioning, tools and organizational mechanisms for the formation and development of the social protection system in the Kyrgyz Republic.
Research results: To achieve the goal, a huge range of issues were investigated, the main directions of which are: 1. The theoretical aspects, organizational and economic methods of managing the sphere of social protection of the population, the organizational and economic mechanism of forming a list of social assistance, insurance and services in a modern economy were studied, and also identified the institutions of the system of financial provision of social protection services and the possibility of their use in the mechanism of formation and development of social services; 2. The need to develop a new approach to the practice of solving the problem of employment based on the experience of the EurAsEC member countries and the experience of our country has been investigated, the difference in demographic and socio-economic development, the state of the labor market of the Kyrgyz Republic has been established, and the trend of growth of the working-age population as a result of natural and mechanical movement of the population has been studied. an acute shortage of jobs and a high level of unemployment in Kyrgyzstan, as well as to study the economic content of health insurance in the social insurance system and determine the essence and functions of the implementation of state guarantees to the population for the provision of medical care; 3. Theoretical provisions have been substantiated and an economic mechanism has been developed for improving the pension system of the Kyrgyz Republic and practical recommendations for its improvement. 
Practical value of the research: The results of the dissertation research were used as recommendations and made it possible to orient the efforts of the relevant state bodies to improve the system of social protection of the population of the Kyrgyz Republic. 
The economic significance of the research results. The dissertation materials can be used in the development of regulatory legal acts and state programs for the relevant state bodies of the system of social protection of the population of the Kyrgyz Republic. 
Research methods and methods: economic and statistical analysis and synthesis, observation, measurement and comparison.
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