ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы диссертации. С обретением суверенитета Кыргызская Республика и Республика Казахстан стали активными субъектами международных отношений не только в Азии, но и во всём мире. Как и у всех стран мира, у Кыргызстана и Казахстана имеются свои внешнеполитические интересы и приоритеты которые им приходиться защищать и отстаивать на международной арене, в том числе, и в рамках консульской деятельности. 
Прошедшие после провозглашения независимости республик годы показали, что они смогли создать не только полноценный внешнеполитический аппарат, но и добиться значительных успехов на международной арене, в том числе, благодаря работе своих консульских учреждений. Важным направлением внешнеполитической деятельности двух стран по-прежнему остаются отношения с Китайской Народной Республикой и Российской Федерацией. В этой связи, актуальным является исследование опыта консульской деятельности России в Синьцзяне, с точки зрения организации работы консулов, использования местных культурно-исторических особенностей в ходе выполнения ими своих задач, различных методов и средств продвижения интересов своей  страны в регионе. Так же, актуальным является изучение мероприятий, форм и методов деятельности китайских властей в Синьцзяне, направленных на сотрудничество или противодействие работе консульских представителей.      работать
Развитие взаимоотношений народов Центральной Азии вообще и Синьцзяна, в частности, в период Нового времени имеет свою специфику. Составной частью этого процесса были российско-китайские и российско-английские отношения в Синьцзяне. Отстаивая свои интересы, представители стран взаимодействовали в рамках различных направлений. Сферой противостояния были дипломатические, торгово-экономические и культурные акции Китая, России, Англии в Синьцзяне. После заключения Петербургского договора России и Китая, в период с 1881 по 1917 год, важное значение имела деятельность российских консульств в различных районах Синьцзяна. Российские консульства несли представительские административные и юридические функции. Именно различные грани деятельности консулов показывают основные направления внешней политики России в регионе. Наиболее показательно это проявлялось в торгово-экономической деятельности, в дипломатических устремлениях консульских сотрудников. В их влиянии на местное население, на противодействие деятельности английских консулов в Синьцзяне.
Связь темы диссертации с крупными научными программами (проектами) и основными научно-исследовательскими работами. Диссертация выполнена по инициативе соискателя под руководством научного руководителя. Тема диссертации входила в план научно-исследовательской работы Института востоковедения им. Р.Б.Сулейменова РК.

Цель и задачи исследования. При написании диссертации целью ставилось раскрытие основных направлений и особенностей деятельности российских консульств в Синьцзяне.

Для решения этой цели были намечены задачи:

- очертить контуры правового положения российских консулов и консульств в Синьцзяне;

- осветить социально-экономическую, политическую и иные обстоятельства сложившиеся в консульских округах, обстановку в которой приходилось работать консульствам.

- определить круг реальных полномочий консула на территории его консульского округа;

- показать роль и место, которые занимали в деятельности российских консульств аксакалы (торговые старшины и консульские агенты);

- раскрыть участие в деятельности консульств работающих в них российских переводчиков; 

- исследовать границы государственно-административной деятельности консулов;

- осветить положение и задачи военной охраны российских консульств;

- определить полномочия консульств в Синьцзяне в области права;

- раскрыть судебную деятельность российских консульств;

- освятить деятельность консула в рамках апелляции, исполнения судебных решений, а так же как нотариата.
Научная новизна работы заключается в попытке, рассмотреть деятельность российских консульств в 1881-1917 годах в тесной связи с с различными аспектами российско-китайских отношений в Синьцзяне. Внимание сосредоточено на юридическом статусе консульств, их составе и работе в различных городах Синьцзяна. В этих районах проживало значительное количество казахского и кыргызского населения, вели торговлю российские Семипалатинские, Семиреченские и Туркестанские купцы. В работе акцент сделан на выделении приграничного фактора в развитии российско-китайских отношений в Синьцзяне в конце XIX - начале ХХ веков. 

- Положение российских консульств в Синьцзяне в конце XIX – начале XX веков определялось международными договорами России и Китая, Консульскими уставом, законодательными актами России, комплексом международных отношений в регионе, а так же структурами местной политической и административной и военной власти. Большое влияние на положение консульств оказывал высокий уровень профессиональной подготовки работавших в них сотрудников.

- Консульства в Синьцзяне активно развивали сотрудничество не только с китайскими властями консульских округов, но и с приграничными центральноазиатскими и казахстанскими областями России. Являясь, подчас, не только связующим звеном или передающей инстанцией, а координатором совместных действий различного характера.

- Деятельность российских консульств в Синьцзяне была подвергнута рассмотрению с учётом культурно-исторических условий, международных отношений и задач, стоящих перед ними в регионе. Выяснено, что в своей работе консульства совмещали несколько ипостасей: они являлись консульствами, дипломатическими агентствами и правовыми учреждениями.

- Показаны место и роль различных категорий штатных и нештатных сотрудников в выполнении политических, экономических и культурных задач, стоящих перед консульствами. Исполнение ими повседневных обязанностей, а так же важных поручений способствовало деятельности российских подданных в консульских округах.

- Впервые системному анализу были подвергнуты положение и функции института охраны российских консульств – консульских конвоев в Синьцзяне. Развёрнутые одновременно с консульствами конвои выполняли задачи не только по охране консульств, но и по добыче информаци, являясь при этом определёнными гарантами безопасности всех российскоподданных в том или ином консульском округе. Введение усилений охраны консульств являлось по своей сути с одной стороны актом колониальной политики российского правительства, с другой же стороны обеспечило безопасность российских подданных и сотрудников консульства в сложные периоды политической нестабильности в провинции.

- Деятельность аксакалов российских консульств в Синьцзяне стала предметом специального комплексного исследования на основе архивных и опубликованных материалов. Обосновывается их важное положение в системе функционирования консульств. Обосновывается признанное де-факто положение их как официальных представителей консульств на территории консульских округов.

- Показан комплекс правовой деятельности российских консульств в Синьцзяне как система, заключающая в себе несколько видов права – римское право, адат, элементы правовой системы Китая и народов населявших консульские округа.

Практическая значимость полученных результатов. Полученные результаты и теоретические обобщения, материалы, а так же введённые впервые в научный оборот источники могут использоваться при исследовании актуальных вопросов Новой истории Кыргызстана, Казахстана, Китая и России. 

Содержание и выводы диссертации могут быть применены как основа для создания учебных курсов по проблемам развёртывания и организации деятельности консульских учреждений, при разработке учебников и учебных пособий, при создании обобщающих трудов по истории дипломатии на Востоке. Материалы исследования, ряд теоретических выводов и практических рекомендаций могут представлять интерес с точки зрения использования их в организации деятельности консульских сотрудников за рубежом.

Результаты исследования могут быть использованы для последующих научных исследований, а также при подготовке разделов учебных курсов и спецкурсов по истории Киргизии, международных отношений на востоке и международному праву. 

Основные положения диссертации, выносимые на защиту. 
1. Практика применения института российских консульств в Синьцзяне в конце XIX – начале XX веков была широкомасштабной и успешной. Она строилась с учетом содержания международных договоров с Китаем, Консульского устава, законодательных актов России, комплекса международных отношений, а так же местными условиями и стоящими перед консульствами задачами. 

2. Штатные сотрудники российских консульств в Синьцзяне в конце XIX – начале XX веков - секретари, драгоманы и переводчики сыграли большое значение в деле продвижения и укрепления российского влияния в регионе. Исходя из задач стоящих пред консульствами, на них возлагались поручения, имеющие важное политическое, военное и экономическое значение. 

3. Кадровая политика российского МИДа позволила с высокой эффективностью использовать преемственность в работе консульств, давала возможность досконально разбираться в проблемах и обстановке не только Синьцзяна, но и сопредельных регионов других государств. Эта же особенность представляла консульствам возможность наладить плодотворное и эффективное сотрудничество консульских округов Синьцзяна не только с местными и провинциальными китайскими властями, но и с приграничными центральноазиатскими областями России. 

4. Деятельность института торговых старшин (аксакалов) в Синьцзяне в конце XIX - начале XX веков был полуофициальной, в значительной мере признанной де-факто практикой как со сто​роны китайских, так и со стороны российских властей. Аксакальство было вызвано к жизни особенностями местных условий, многонациональностью насе​ления областей, юрисдикцией российских консулов. Как российские, так и китайские власти использовали аксакалов для усиления своего влияния в регионе.

5. Российские консулы в Синьцзяне, не смотря на специфические условия, выполняли весь объем своих представительских и административных функций. Их дипломатическая деятельность находила отражение не только на территории Синьцзяна, но и в центральноазиатском регионе в целом. 

6. Институт охраны консульств – консульский конвой, введённый в российских консульствах Синьцзяна после заключения С.Петербургского договора положительно зарекомендовал себя на всём протяжении конца XIX – начала XX вв. В условиях Синьцзяна охрана консульств осуществляла не только физическую защиту помещений и сотрудников, но и выполняла ряд функций, выходящих за рамки обыкновенной охраны. 

7. В каждом конкретном консульском округе Синьцзяна функционировала своя автономная правовая система, основой которой являлись положения Консульского устава, а также элементы правовых систем, действующих на его территории. Российские консульства, решая стоящие перед ними политические задачи, гибко использовали консульскую юрисдикцию, в значительной степени соотнося её с местным правом и обычаями. 

8. В деятельности консульств, осуществлявшейся в правовом поле того времени и носившей законный характер, совмещалось сразу две ипостаси. Консулы выступали в роли, как дипломатов, так и в юристов. В своей повседневной работе по защите и продвижению интересов государства, им приходилось выполнять очень разные по своему характеру действия. Они были следователями, судьями, исполнителями судебных постановлений и нотариусами. В связи с тем, что законодательство, касающееся их деятельности, было разработано очень слабо, им приходилось работать, во многом полагаясь на свой опыт и знания местных обычаев. 

Личный вклад соискателя. Диссертантом был проведён комплексный системный анализ западных и отечественных исследований, относящихся к различным сторонам деятельности консулов, их юрисдикции и особенностей реализации полномочий консулов на Востоке.

Впервые проведено изучение и структурирование источников, раскрывающих деятельность российских консулов в Синьцзяне. Осуществлено исследование методологии и методов анализа работы консулов на Востоке с позиций деятельностного подхода. 

Проведён анализ функций и задач различных категорий штатных и нештатных сотрудников консульств – секретарей, драгоманов и переводчиков консульств, консульских аксакалов и торговых старшин.

Исследована структура, содержание и особенности государственно-административной деятельности российских консулов на территории консульских округов. Разработана периодизация функционирования системы охраны российских консульств в Синьцзяне, изучено содержание и особенности деятельности этого института в рассматриваемый период.

Изучению подверглись основные направления юридической деятельности российских консульств на территории китайской провинции Синьцзян. Раскрыты содержание, характер и особенности следственной, судебной, нотариальной и иной юридической деятельности консульств в ходе выполнения ими своих функций.

Апробация результатов исследования. Положения и выводы диссертации обсуждались на заседании Учёного совета Института востоковедения им. Р.Б.Сулейменова РК в ходе обсуждения монографии по теме исследования. Основное содержание и выводы диссертации отражены в научных статьях и монографиях диссертанта. Результаты диссертационной работы обсуждались и докладывались на Международных научно-практических конференциях «Этнодемографические процессы в Казахстане и сопредельных территориях в ХХ веке» (Усть-каменогорск, 1998), «История немцев Центральной Азии» (Алматы, 1998), «Средневековая история Казахстана: итоги и перспективные пути исследований» (Алматы, 2009), «теоретические и практические аспекты социально-экономического и политического развития Республики Казахстан, Центральной Азии и стран СНГ на современном этапе» (Алматы, 2009), «Актуальные проблемы исторической науки Казахстана» (Алматы, 2009), «Всемирная история: проблемы исследования и преподавания» (Алматы, 2010) и др. 

Содержание и выводы работы использовались в процессе преподавания курса «История международных отношений» в Казахстанском институте права и международных отношений, а так же в преподавании курса «Международные, национальные, государственные стандарты, законодательство в области информационной безопасности» Канцелярии Премьер-министра Республики Казахстан. 18-22 мая 2009г., Алматы.

Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. Результаты исследования были опубликованы в двух монографиях и 37статьях в научных журналах.  

  Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, пяти глав, разделенных на одиннадцать параграфов и источников в количестве 389 наименований. Полный объём работы составляет 316 страниц.   

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ.

Во введении обосновываются актуальность исследуемой темы; излагаются цели и задачи; обозначены научная и практическая новизна, основные положения, выносимые на защиту; приводятся сведения об апробации результатов исследования; а также указаны структура и объем диссертации. 

В первой главе «Историография деятельности российских консульств» рассматривается развитие института консулов, консульская юрисдикция, а так же историография проблемы.

Отмечается, что институт консулов берет свое начало в Древние времена, затем в средневековье, в XI – XII веках, он получает большое распространение на Востоке. Зарождение консульской службы было вызвано потребностями экстренной помощи в условиях иной, нежели, римская правовой системы.

Юрисдикция консулов и консульств со временем расширялась и усложнялась. Являясь в начале  защитниками торговых интересов, консулы постепенно превратились в органы правительства, и на них возлагались обязанности по охране не только экономических и общественных, но и политических интересов своей страны. Из-за особенностей условий именно на Востоке консульская юрисдикция приобрела свои специфические черты.
Консулы на Востоке, являлись дипломатическими представителями, в отличие от консулов в европейских государствах. На Востоке консулы назначались даже в такие места, где имелись только политические интересы. 

После того как консульский институт показал свою высокую эффективность он был широко воспринят в дипломатической практике европейскими государствами. С укреплением монархии в Европе институт консулов кроме вопросов торговли включил в себя государственные функции и стал частью государственного аппарата. С середины XVIII институт консулов развивается не только на практике, но и в области законодательного оформления в международных отношениях.
Консульский институт получил развитие и в России, особенно во взаимоотношениях с Турцией. Затем институт консулов был распространен на Иран и Китай. Наибольшее количество российских консульских округов в Китае приходилось на китайскую провинцию Синьцзян.

Юрисдикция российских консульств в Синьцзяне находилась в зависимости не только от содержания российско-китайских договоров или международного права, но и от объёма полномочий консулов в консульских округах. Широта полномочий консула, степень присущей ему формальной и неформальной власти, всё это входило в юрисдикцию консула и оказывало влияние на его статус. В Азии первоначально возникновение понятия консульская юрисдикция относиться к Турции. Следом за введением в международные отношения капитуляций консулы стали наделяться функциями полицейской и судебной власти в рамках защиты своих граждан. Возникновение консульской юрисдикции связано с тем, что в странах Востока функционировали иные правовые, исполнительные и судебные системы не гарантировавшие жизнь иностранных граждан. Наиболее показательна в этом отношении юрисдикция российских консульств в Синьцзяне, где на территории консульского округа проживало до нескольких десятков тысяч российскоподданных. На основании международных договоров, консульского устава и ведомственных инструкций консульства управляли соотечественниками в пределах своей юрисдикции. Юрисдикция консульств определялась содержанием их деятельности. Исследователь Ф. Мартенс отмечал, что эффективная деятельности консульств находится в прямой зависимости от содержания их деятельности и «возложенных на них административных обязанностей» [283, c.577]. Он считал, что консул это постоянный представитель правительства, наделённый определённым объёмом власти.

Исследователи консульской юрисдикции в Синьцзяне отмечали, что консул являлся для проживающих в округе сограждан «отцом», начальником, и защитником их интересов. 

При определении юрисдикции российских консульств необходимо иметь в виду, что  она обуславливалась не только историческим ходом развития этой службы или стоящими задачами. Важно, что российский МИД рассматривал своих консулов в Синьцзяне как политических представителей, иначе на российских консульских представителей «китайцы станут смотреть как на простых торговых агентов, чего Министерство иностранных дел, ради пользы дела, не может допустить в особенности относительно консульств наших в Западных владениях Китая» [2, л.37].

Таким образом, российские консулы в Синьцзяне имели широкий круг обязанностей, связанный не только с торговым представительством, но и политическим представительством. Широкие полномочия в значительной мере предопределялись значительными правами, закрепленными законодательно. 
Историография вопроса включает в себя несколько периодов. В качестве первого периода можно выделить конец XIX и начало XX вв., когда на русском и английском языках были написаны первые исследования, затрагивающие Синьцзян. В них затрагивалась деятельность российских консульств в Синьцзяне, защита английских и японских интересов в Синьцзяне, освещалась позиция китайских властей в этом регионе, и другие проблемы. 
В составе первого периода в российской историографии можно выделить ряд направлений. Прежде всего это работы авторов в той или иной степени связанных с МИДом России. Они были либо карьерными дипломатами, либо работали в подразделениях Министерства. Работы таких авторов как Ф.Ф. Мартенс [283], Н.В. Богоявленский [212], Э. Беренс [73], К.В. Лучич [111] и других выражали официальную точку зрения МИДа царского правительства. 
Другое – «военное» направление историографии представлено работами российских военных. Проблемами Синьцзяна занимались такие известные офицеры-исследователи как А.Н. Куропаткин [107], Д. Федоров [147], А.Г. Корнилов [99], Р.А. Сыртланов [140], Л.Ф. Костенко [100], В.П. Тихменев, И.Т. Пославский [143], В.Г. Ласточкин [110] и другие. В связи стем, что все они являлись офицерами Генерального штаба их взгляды на проблемы Синьцзяна отражали точку зрения российских военных. С другой стороны, богатые по информационной насыщенности и изобилующие различными фактами, исследования основное внимание уделяют сложившейся оперативной обстановке, раскрывают условия в которых приходилось действовать российским консульствам. Однако, авторы этого направления не смогли в достаточной степени раскрыть механизмы, причины, нюансы тех или иных явлений жизни Синьцзяна.
Третье направление историографии представлено исследованиями и работами авторов, состоявших на гражданской службе в различных учреждениях России. Работы И. Селицкого [138], С.Н. Велецкого [81], Н. Федоров [148], А.Ф. Губаревича-Радобыльского [86] освещают переселенческое дело, административное управление, торговлю, отношения с китайскими властями и многие другие. Особенностью их трудов является бытописание, интерес к деталям и подробностям, подчас, ускользающим от глаз дипломата или военного.

Следующее направление историографии периода представлено работами, написанными российскими торговцами и купцами, которые в различное время посещали регион. М.И. Боголепов [74], М.Н. Соболева [], А.П. Свечников [136], А. Васенев [80], К. Трубин [144], А. Рациг [315] и другие интересовались условиями торговли в регионе, маршрутами караванных и торговых путей, различными аспектами торгово-экономических отношений России в Синьцзяне.

Ни российские, ни английские исследователи нового времени не смогли объективно оценить деятельность консульств России в Центральной Азии. Являясь представителями официальной историографии, своей целью они ставили защиту официальной точки зрения царизма или английских правящих кругов.

Следующий период в историографии вопроса начинается в Новейшее время, когда вышли ряд статей и исследований, посвященных внешней политике России, ее торговой деятельности, экономической истории, затрагивающие различные вопросы исследуемой темы. Однако в 20-30-х годах ХХ века Синьцзян рассматривался с точки зрения торгово-экономических отношений, русско-английского противостояния с классовых позиций.

В 60-70-х гг. ХХ века спектр исследуемых проблем политики России в Центральной Азии значительно расширился. Исследователи стали особое внимание уделять политической истории региона. Работы Н.А. Халфина [344], С.Г. Кляшторного, А.А. Колесникова [259, 266], С.И. Сладковского [328], В.С. Кузнецова [274], А.Х. Ходжаева [351], П.Е. Скачкова [326], Е.А. Белова [208], В.А. Моисеева [288], Е.В. Сафроновой [325], В.С. А. Прохорова [314], Д. Исиева [244], А.Д. Воскресенского [216] и других, затрагивают различные стороны экономической и социально-политической истории Центральной Азии.

В этих исследованиях разнопланово, на большом фактическом материале освещается внешнеполитическая деятельность царского правительства, указываются русские дипломатические миссии, показывается проникновение Великобритании в этот регион. Отмечается, что британская политика создавала серьезные препятствия для расширения внешнеполитической деятельности России в Синьцзяне. Выделяются такие вопросы, как борьба с Англией, упадок торговли в период восстаний в Западном Китае, увеличение торговых оборотов после заключения С.Петербургского договора и другие. 
В деле изучения Синьцзяна много сделано исследователями Казахстана. Сложилась историографическая традиция изучения взаимоотношений Казахстана с Синьцзяном. Разрабатываются различные политические, социальные, экономические сюжеты с XVII века и до современности. Среди исследователей необходимо назвать А. Ахметжанова [201], Г.М. Исхакова [249], В.Я. Басина [202], К.Ш. Хафизову [346], Ю.Г. Баранову [203], С.Б. Кожирову [265], В.В. Галиева [226], Г.К. Муканову [291], Ж.К. Касымбаева [254], Г.М. Мендыкулову [287] и других. В последние годы казахстанские историки Н. Мухаметханулы [293], С.Ж.Сапанов [324], К.Р.Несипбаева [297], Н.Э.Алдабек [187], П.С. Белан [205] поднимали различные аспекты казахстанско-китайских отношений в Синьцзяне конца XIX – начала XX веков.  

Вопросами изучения Синьцзяна, его населения и международных отношений занимаются и исследователи Кыргызстана. Так книги и статьи А.А. Асанканова [200], В.М. Плоских [310], Т.Кененсариева [257], Б.М. Жумабаева [237], Ч.Д. Турдалиевой [339] рассматривают кыргызов Синьцзяня, международные отношения на границе с Синьцзяном, российско-кыргызские отношения приграничья и ряд других проблем. 
Значительно выглядит и англоязычная историография о Синьцзяне. Чаще всего это работы послов, консулов, английских и американских военных специалистов, путешественников. Их исследования базируются на работах, предшествующих авторов и документах, изданных ранее. Среди авторов известные и малоизвестные историки В. Mорден [366], О. Латтимор [362], А. Лобанов-Ростовский [365], Г. Хамбли [358], Чен Ян-ван [353], О. Клабб [354], М. Россоби [368] и другие. Наиболее интересной является книга Т. Джернигана [360], работавшего в Китае в конце XIX века. Его работа содержит множество моментов, отражающих специфику службы иностранных консулов в Китае. 

Большое количество авторов и названий работ может создать впечатление основательности разработки данной проблемы, однако, все это свидетельствует только об интересе к ней и постановке в специальных исследованиях. Основной предмет - деятельность российских консулов в городах и в глубине Синьцзяна, условия работы, ее содержание и особенности не стали предметом специального исследования историков.
Во второй главе «Источники, методология и методы исследования деятельности российских консульств в Синьцзяне» рассматриваются наряду с источниковедческими аспектами исследования вопросы его методологической базы. 

Отмечается, что в работе были использованы источники различных видов. Архивные документы, включающие в себя материалы делопроизводства различных частных и государственных учреждений, статистические документы по социально-экономической тематике, находящиеся как в архивах, так и в опубликованных изданиях, тексты международных договоров и соглашений, мемуарная литература и материалы периодической печати за исследуемый период. Специфика работы с источниками по теме заключалась не в проработке какого-то определенного архивного фонда или категории источников. Основной акцент в обработке источников делался, прежде всего, на разыскании необходимых фондов и дел в различных архивах городов Алматы, Москва, С. Петербург, Ташкент, Омск, и только уже затем выявлялись необходимые документы.

Одним из самых ценных архивов по количеству и качеству документальных источников, сконцентрированных в одном месте и соответствующим образом структурированных является Архив внешней политики Российской Империи в г.Москва. Коллекции архива содержат в себе фонды Китайского стола, канцелярии МИД Российской империи, фонды российского посольства в Пекине, материалы каждого из Российских консульств в Синьцзяне. Фонд 143 – Китайский стол – содержит большое количество объемных и в то же время информативных материалов по российско-китайским отношениям в Синьцзяне в конце XIX веков. Это, прежде всего, ежегодные отчеты консулов из Чугучака, Кульджи, Кобдо, Урумчи, Кашгара, Улясутая. В фонде отложились документы по переписке с китайскими властями, по торговой и предпринимательской деятельности купцов и торговцев в Синьцзяне, отношения с российскими и китайскими властями. Донесения российских консулов, их отчеты, обращения в министерства и ведомства, раскрывающие широту и специфику консульской деятельности вообще и каждого консульства в частности. Содержащиеся в фондах документы отражают и текущие дела, и политические оценки, и характеристики китайских администраторов, пребывание иностранцев в крае. Если ежегодные отчеты консулов в своем большинстве посвящены детальной характеристике торговли, то дипломатическая переписка касалась самых различных сторон, повседневной деятельности консульств. В фонде отложилась переписка консулов с Российским Министерством иностранных дел, с Миссией в Пекине, с губернаторами смежных областей России - Томской, Семипалатинской, Семиреченской, Ферганской, со Степным и Туркестанским генерал-губернаторами. 

В работе использованы отдельные дела архива Санкт-Петербургского отделения Института востоковедения Российской академии наук. Это Ф. 43 – Н.Ф. Петровский, Ф. 32 – Н.Н. Кротков, Ф. 44 – А.М. Позднеев.

Очень ценными являются фонды российского Государственного военно-исторического архива в г.Москва, как по количеству, так и по качеству содержащихся в них документов. Такие фонды как Главное Управление Генерального штаба, Военно-учёного архива Главного штаба (ВУА), Штабы отдельных военных округов и войск отдельных областей, Азиатская часть Главного штаба, Отдельный корпус пограничной стражи, Секретная часть при Военном министре.  В них содержатся документы, освещающие основные направления военной политики России в регионе, взаимодействия с дипломатами и китайскими властями.

В Центральном Государственном архиве Республики Узбекистан отложились важные дела о деятельности российских консулов в Синьцзяне. В  фонде канцелярии Туркестанского генерал-губернатора имеется переписка консулов в Кашгаре, Кульдже с канцелярией. И хотя таких дел немного, но они хорошо дополняют содержание других архивов по данной теме. Документы по проблеме исследования содержатся в таких фондах архива как Дипломатический чиновник при Туркестанском генерал-губернаторе, Сырдарьинское областное правление, Туркестанское районное охранное отделение 1907-1917 гг. и Н.П. Остроумов инспектор училищ и директор Ташкентской учительской семинарии. Все эти фонды содержат источники, касающиеся российских консульств в Синьцзяне с точки зрения так сказать южного направления российской политики в регионе. В них отложились переписка, ведомственные документы, отчеты и другие материалы. 

Для раскрытия поставленной темы значительные архивные материалы извлечены из Центрального Государственного архива Республики Казахстан. Прежде всего Семиреченское областное правление, Канцелярия Степного генерал-губернатора. В делах фондов содержится переписка консульств, сведения о состоянии приграничной торговли, о скотоперегонных маршрутах, таможенных пунктах. Материалы помогают раскрыть сложный и противоречивый процесс экономической и политической жизни Синьцзяна и прилегающих российских уездов, посредническую роль чугучакских, кульджинских, кашгарских консулов в налаживании и поддержании приграничного сотрудничества. Отложились небольшие, но важные дела по пограничным и дипломатическим вопросам. 
Отдельные дела извлечены из различных фондов Центрального государственного исторического архива Российской Федерации в г. Санкт-Петербурге. В основном документы, содержащиеся в фондах Министерство торговли и промышленности 1873-1917 гг., Департамент духовных дел иностранных исповеданий и Государственная Дума касаются финансовой стороны деятельности консульств, их материального обеспечения.

Наряду с архивными источниками в рамках исследования анализировались и опубликованные материалы. В своем большинстве это тексты российско-китайских международных договоров, статьи которых прямо или косвенно затрагивают проблемы консульской деятельности составителей Д.А. Пещурова [133], Е.А. Адамова [134], Л.И. Думана [130], Э.Д. Гримма [169], В.Г. Мясникова [172]. 
Для изучения темы большое значение имеют законы и подзаконные акты. В работе использованы статьи Устава консульского 1893 и 1903 годов, «Руководство для консулов», изданное в 1903 году. Составитель С.М. Горяинов [84] попытался собрать наиболее необходимые документы, которыми руководствовались консулы в своей работе. 

Совершенно иными по характеру источниками по характеру являются опубликованные в различных изданиях, донесения российских консулов в Синьцзяне. Являясь разновидностью статистических источников они, однако, содержали первичный анализ приводимых сведений. Опубликованы они в служебных или малотиражных изданиях конца XIX - начала ХХ веков – в “Сборниках консульских донесений”, “Донесениях императорских консульских представителей за границей по торгово-промышленным вопросам”, “Памятных книжках Семиреченской области”, “Семиреченских областных ведомостях”, “Сборник географических, топографических и статистических материалов по Азии”, в бюллетене “Промышленность и торговля”. 
Ценными источниками являются исследования военных специалистов посетивших Синьцзян в конце XIX – начале ХХ века.

Кроме того, источниками для исследования послужили труды российских и европейских исследователей, посетивших Центральную Азию в исследуемый период. Основная часть трудов этих авторов содержит описание природы, флоры, фауны Синьцзяна. Как современники описываемых событий, они сделали отдельные замечания, о положении и деятельности российских консульств.
Методологической основой работы является системный анализ, базирующийся на комплексном исследовании изучаемых событий и фактов с точки зрения цивилизационной теории и функционального подхода. В то же время, в рамках системного анализа, использовался структурно-деятельностный подход к оценке явлений и действий людей в рамках исторического процесса.

На основе системной парадигмы была предпринята попытка рассмотрения многоуровневой структуры, имеющей на каждом уровне свою собственную, присущую только ей внутреннюю организацию. Изучение её состава, определение особенностей и общих характеристик позволило рассматривать присущий ей детерминизм с точки зрения императива международных отношений.    

В ходе работы использовались фундаментальные теоретические исследования по истории Нового времени Казахстана, Кыргызстана, Китая, России, по истории международных отношений, которые послужили методологической и методической базой организации и осмысления фактического материала. 

В качестве методики в исследовании применялись сравнительно-исторический метод, метод ретроспективной реконструкции, соблюдался принцип историзма и логической последовательности изложения. 

Методология исследования включает в себя изучение деятельности российских консульств в Синьцзяне сквозь призму ряда важных аспектов, оказывающих на неё определяющее влияние. Ключевым вопросом в освещении деятельности российских консульств в Синьцзяне является раскрытие их статуса – формального и неформального и отдельных их составляющих, оказывавших на него влияние. 

В третьей главе «Положение и состав российских консульств в Синьцзяне» исследуются положение и статус российских консульств, деятельность консульских секретарей, драгоманов и переводчиков, а так же консульских аксакалов. 
Отмечается, что на деятельность консульств оказывали воздействие содержание статей международных российско-китайских протоколов и договоров. В них находили отражение не только внешние проявления статуса, но и его политическое содержание.

Статьи, определяющие полномочия и задачи консулов содержались в Кульджинском 1851г., Тяньцзиньском 1858г., Дополнительном Пекинском 1860г. договорах. Определяющее значение в создании российской консульской службы в Синьцзяне сыграл С.Петербургский договор 1881г. Он явился важным этапом в развертывании консульских учреждений в регионе и окончательно закрепил их особый статус.
Деятельность консулов определялась так же международным правом. Разработанный в 1896 году в Венеции специальный Регламент о консульских привилегиях, включающий 21 статью,  оказывал значительное влияние на структуру и содержание работы консулов в стране пребывания. Важное значение, для определения полномочий в деятельности российских консульств в Синьцзяне, имели и специальные консульские конвенции. 

В ходе своей деятельности консулы опирались и на российское законодательство, прежде всего на различные редакции Устава консульского. Деятельность российских консулов в Синьцзяне определялась так же законами, нормативными и правовыми актами различных министерств и ведомств российской империи. 

Синьцзян представлял для России важный стратегический плацдарм, с которого она имела бы возможность действовать в направлении Восточного Китая, на юго-восток по направлению к Индокитаю, а так же на юг по направлению к Индии, на юго-запад по направлению к Афганистану, и на северо-восток по направлению к Монголии. Определяющими являлись различные аспекты взаимоотношений России, Китая и Великобритании. 

В своей деятельности персонал консульств обязан был учитывать не только российско-китайские связи, но и состояние всего комплекса международных отношений. Выступая инструментом внешней политики, консульства, испытывая на себе их влияние, в свою очередь, активно воздействовали на них. 
Задачей российских консульств в Центральной Азии, с одной стороны было усиление российского проникновения, с другой – противодействие проникновению в этот регион англо-индийского, китайского, японского, турецкого и американского влияния.

Однако, Россия обладала значительными преимуществами – близость к провинции и наличие ж/д дорог. Экономика Синьцзяна и приграничных районов России были тесно связана. Так к началу ХХ века ежегодный оборот торговли России только с Кашгаром составлял 7 млн.руб., в Синьцзяне проживали тысячи российских подданных, ежегодно только из Кашгарии в Фергану прибывали на сезонные работы до 20-25 тыс.человек.

Весьма важны для понимания деятельности консульств в Синьцзяне личности российских консулов. Большой объём функций, значительная власть, сосредоточенная в их руках предъявляли  к ним одновременно значительные требования. 

Большинство сотрудников консульств имели высокую востоковедческую подготовку, они разбирались как в международных отношениях в Центральной Азии, так и во внутренней политике Китая. Н.Н. Балкашин, Н.Ф. Петровский, С.А. Федоров, Н.В. Богоявленский, братья В.В. и К.В. Долбежевы, С.А. Колоколов, В.В. Гагельстром, В.С. Соков, А.А. Дьяков, К.В. Успенский, Н.Н. Кротков, Я.Я. Лютич, В.М. Успенский, М.А. Борнеман, М.П. Шишмарев, Д.В. Мещерский, М.Н. Кузьминский и другие много сделали в деле научного изучения истории и культуры народов Центральной Азии.

События политической и социальной жизни  России и Китая так же оказывали влияние на деятельность консульств в Синьцзяне. Восстание ихэтуаней, русско-японская война, революция 1905-1907гг в России, Синьхайская революция и другие события вносили коррективы в работу их персонала.

Состав консульской юрисдикции определялся так же содержанием их деятельности. Основным являлось выполнение административных задач, охрана прав и интересов сограждан, наблюдение за точным исполнением международных договоров и трактатов, способствование развитию торговли.

На эффективность деятельности российских консульств в Синьцзяне оказывали влияние, помимо прочих, факторов и особенности административной системы провинции. Чтобы эффективно отстаивать свои интересы консульства должны были в совершенстве знать и на практике учитывать все нюансы бюрократических отношений – должности, социальный, национальный, бюрократический статус, происхождение чиновника, родство и прочие многочисленные факторы.

Штат российских консульств в Синьцзяне, включал в себя, как правило, не больше трёх сотрудников. В каждом консульстве находился консул, который руководил действиями всего персонала консульства. Штатным сотрудником консульства являлся секретарь консульства, по своему положению он подчинялся только консулу. Следующая штатная должность в консульстве – драгоман. В своей деятельности он так же подчинялся консулу, но стоял ниже секретаря консульства. Однако важно заметить, что, не смотря на то, что должности в консульстве назывались по-разному, занимавшие их сотрудники выполняли, если так можно выразиться, один род деятельности, но разного уровня сложности. В некоторых консульствах имелся медик. Врачи на постоянной основе работали не во всех консульствах, зачастую в консульство приезжал врач из сопредельной с консульским округом территории России.  

Значение секретарей консульств в экономической и политической жизни консульских округов было велико. По своему положению в местной иерархии власти их должность в консульстве условно приравнивалась к заместителю амбаня. Иностранные представители, находящиеся в провинции, считали для себя необходимым поддерживать с ними не только рабочие, но личные дружественные отношения. Так, секретарь консульства в Кашгаре отмечал, свои дружественные отношения с английским политическим агентом Макартнеем и представителями шведской миссии в Кашгаре.

Ещё одно направление деятельности секретарей консульств заслуживает внимания. Как и остальные сотрудники российских консульств, они выполняли информационные задания по территории региона и сопредельным странам. Сохранились сведения о том, что секретари российских консульств в Шарасуме и Улясутае являлись представителями военной разведкой. В 1913 году на основании сметы Генерального штаба отпускалось на содержание секретарей консульств: в Урумчи - 5.400 рублей, в Шара-Суме – 5.100 рублей.                           

Анализируя содержание деятельности секретарей, а так же переписку консулов с МИДом и посольством в Пекине следует признать, что одним из основных направлений службы секретарей была работа с аксакалами своего консульского округа. Секретари не только были знакомы с каждым аксакальством, но и прекрасно разбирались в положении дел и ведении делопроизводства в каждом из них. 

Важной составной частью дипломатического персонала российских консульств в Синьцзяне являлись драгоманы. Дипломатическая карьера практически всех российских консулов в Синьцзяне начиналась с этой должности. Им приходилось выполнять те же обязанности в консульстве, что и остальному его персоналу. Драгоманы занимались не только ежедневными делами, им часто поручалось выполнение и весьма ответственных заданий. Так, к примеру, в 1914 году драгоману российского консульства в Кашгаре С.А. Федорову было поручено объехать весь Кашгарский консульский округ для разбора накопившихся дел. Командировка дала положительные результаты, особенно в выяснении вопроса о российском подданстве в Кашгарии. 
Порой драгоманы выполняли необычные для такой должности поручения. Так в 1916 году драгоману консульства в Кашгарии Г.Ф. Стефановичу приходилось дважды выезжать в командировки в Аксу и Учь-Турфан по поводу бежавших в пределы Китая участников восстания 1916 года в Семиречье. В своем отчете драгоман с болью и сожалением отмечал те трудности и лишения которые пришлось пережить беженцам. 

Деятельность драгомана по урегулированию всего комплекса вопросов связанных с пребыванием в Китае участников восстания 1916 года была настолько успешной, что российский консул в г.Улясутае А.А.Вальтер ходатайствовал в МИД России о назначении его секретарём российского консульства в Улясутае. 

В деятельности российских консульств в Синьцзяне важную роль играли не только штатные сотрудники. Значительное место занимала так же работа нештатных переводчиков. Большое значение работы переводчиков объясняется несколькими причинами. Прежде всего, это то, что китайский язык труден для изучения и не многие его хорошо знали. Ещё одним фактором выступало то, что большинство российскоподданных проживающих в Синьцзяне не являлись этническими русскими и соответствено плохо или совсем не говорили на русском языке.  

 В этой связи проблема языка вставала перед  консульствами не только в ходе официального общения с китайскими властями, но и в общении со своими же соотечественниками. Значительное место вопрос о переводчиках в Синьцзяне и русском приграничье приобрёл сразу после заключения Петербургского договора. В период проведения демаркации российско-китайской границы проявилась необходимость не только в переводчиках китайского но и местных языков. Обязанности переводчиков выполняли: С.И. Деев – переводчик маньчжурского и монгольского языков, Н. Пантусов – переводчик уйгурского языка, Власов – переводчик китайского языка, Скударнов – переводчик маньчжурского и монгольского языков, М.В.Сташков. А так же переводчики А. Бахирев и З. Шихалимбеков. Многие из них после проведения разграничения были приняты в российские консульства в Синьцзяне в качестве переводчиков.

В начале 90-х годов чиновником особых поручений работал исследователь и переводчик китайского языка А. Плахов. Переводчиком тюркских языков в Кашгаре в годы Первой мировой войны работал Е.Д. Поливанов, впоследствии ставшим известным советским ученым.

Переводчики в российских консульствах в Синьцзяне помимо своей основной работы были загружены и другими обязанностями: выдавали билеты, участвовали в хозяйственной и общественной жизни консульств, в следствии, суде и канцелярских обязанностях. 
Военное министерство так же было заинтересовано в грамотных переводчиках, и считало важным, в случае осложнений на Востоке, обеспечить войска необходимым количеством переводчиков китайского языка. 

Персонал российских консульств в Синьцзяне в конце XIX – начале XX веков - секретари, драгоманы и переводчики сыграли большое значение в деле продвижения и укрепления российского влияния в регионе. Исходя из задач стоящих пред консульствами, на них возлагались серьезные поручения, имеющие, порой, далеко идущее политическое, военное и экономическое значение. Основная ежедневная работа консульства так же лежала на их плечах. 

Во второй половине XIX – начале ХХ веков консульские сотрудники были основными проводниками торгово-экономической политики России в Синьцзяне и Западной Монголии. Однако, одну из важных ролей в её осуществлении играли торговые старшины (аксакалы). В правовом отношении в международных договорах они упоминались как вице-консулы, консульские агенты, торговые старшины. Аксакалы – вицеконсулы были значительным подспорьем, из-за невозможности решения силами штатных сотрудников, всех многосторонних российских интересов в Синьцзяне.

С начала 50х годов XIX века в различных городах Синьцзяна возникли общины российских купцов и торговцев, значительно увеличившиеся  с 80х годов XIX века. В одних городах они насчитывали сотни людей, в других – несколько человек. Жизнь и деятельность такой об​щины, состоящей из узбеков, уйгуров, татаров, казахов, кыргызов, дунган и русских в конце XIX – начале XX веков требовала решения самых различных коммерческих и бытовых вопросов. С одной стороны, российские власти были заинтере​сованы в контроле над такими общинами. С другой стороны, существовала объективная необ​ходимость в оказании членам таких общин различной помощи, консультаций или справок. Необходимы были посредники между консулами как официальными лицами и членами таких общин. В Синьцзяне ими являлись аксакалы (старшины), вице-консулы. 

В отличие от консулов, аксакалы  выбирались членами российских факторий, назначались или утвержда​лись российскими консулами, выступая одновременно, в роли вице-консулов, консульских агентов и торговых старшин. В официальных ведомственных документах России и Китая эта категория консульских сотрудников именовалась аксакалами.

Внештатные консулы, не состоя на действительной государственной службе, в ряде случаев  вместо жалованья получали в свою пользу консульские пошлины. Одновременно они продолжали свои торговые или другие занятия. С одной стороны, сложность консульских обязанностей в Синьцзяне заставляла предпочитать штатных консулов нештатным, с другой стороны последние были ближе знакомы с местными условиями и торговыми обычаями и обходились государственной казне значительно дешевле. 

После своего назначения вице-консулы получали от назначившего их консула соответствующие инструкции, по своему содержанию сходные с содержанием статей консульского устава. 

Выдвижение кандидатов на должности аксакалов происходило при активном участии российскоподданных купцов соответствующего консульского округа. Всем российскоподданным официально объявлялось об утверждении нового аксакала. Иногда это делалось под расписку.

Аксакалы осуществляли свою деятельность только на определённой территории и имели конкретное местопребывание. Они участвовали в административных коллизиях своего района, вели учет российских подданных и следили за их передвижениями, принимали участие в выполнении функций консульского суда, руководили командой специальных джигитов. В случае необходимости аксакалы действовали со своими джигитами как полицейские урядники. Кроме того, часть аппарата аксакалов в Синьцзяне обладала разведывательными функциями в регионе.  Российские аксакалы имели весьма широкий круг обязанностей и были наделены значительными властными полномочиями. 

Общая численность российских аксакалов в Синьцзяне точно неизвестна. Принимая во внимание, что в Кульджинском округе к 1905 году было 8 аксакалов, можно предположить, что общая численность российских аксакалов в Синьцзяне составляла одновременно от 30 до 40 человек.

Важное значение имела деятельность аксакалов в жизни российских факторий, их благоустройстве и общественных делах. Аксакалы руководили общественными собраниями факторий. Как правило, консул направлял выбранному или назначенному аксакалу специальное письмо, официально подтверждающее его полномочия. 

В местах пребывания российских консулов в Синьцзяне аксакалы выступали не только представителями местного торгового общества, но и вообще всех российских подданных данной местности. В городах, где отсутствовали консульства, функции аксакалов были еще шире – они всецело олицетворяли российскую власть. Российские власти негласно поощряли увеличение полномочий аксакалов с целью возможного усиления российского влияния в регионе. 
По национальному составу аксакалы были узбеками, татарами, казахами, кыргызами, уйгурами. Активное участие принимали аксакалы и в деятельности консульского следствия и суда. У аксакалов имелись помощники – от одного до пяти биев. Аксакалы (вице-консулы) при консульствах являлись в судебной практике консульского округа главными знатоками и толкователями обычного права, которое затрагивало все стороны жизни и деятельности населения Синьцзяна и консулы учитывали этот факт. Тем более, что этого требовали решениями Особого совещания 1883. Часто российским аксакалам приходилось выступать в роли нотариуса. 

Как правило, должность аксакала занимали купцы 2 или 3 гильдии, для которых было важно жалованье и положение. В начале XX века, к примеру, в Чугучаке аксакал получал жалованье до 1000 рублей в год, а в Кульдже еще больше. 

Таким образом, деятельность института торговых старшин (аксакалов) в Синьцзяне в конце XIX - начале XX веков был полуофициальной, в значительной мере признанной де-факто практикой как со сто​роны китайских, так и со стороны российских властей. Аксакальство было вызвано к жизни особенностями местных условий, многонациональностью насе​ления областей, юрисдикцией российских консулов. Как российские, так и китайские власти использовали аксакалов для усиления своего влияния в регионе.

В четвёртой главе «Государственно-административная деятельность консульств» рассматриваются различные направления представительской и административной деятельности консульств в Синьцзяне, а так же вопросы деятельности консульских конвоев.

Отмечается, что деятельность консулов на Востоке являлась сложной и трудной, требовавшей массу знаний, такта и энергии. Консул заменял целый ряд учреждений, существовавших в России, обязанности консулов в Синьцзяне были гораздо сложнее, труднее и разнообразнее, чем обязанности консулов в Европе и Америке. 

Основная задача российских консулов в Китае определялась ещё Пекинским договором 1860 года. Важной составной частью представительских функций российских консулов в Синьцзяне являлась защита торгово-экономических интересов России в своих консульских округах. 

В российских Консульских уставах 1893 и 1903 года так же давалась определение служебных обязанностей консулов. Консул должен был заботиться о выгодах торговли, о защите российских подданных, их личности и имущества, и подавать им, в случай нужды, советы. Российские консулы наблюдали за точным исполнением договоров и разных конвенций, а также извещали свое правительство обо всех изменениях в области торговли, высказывали мнения о заключении новых договоров, об изменении тарифов, о ценах на продукты и прочее. Наблюдение за торговой деятельностью было всё же главной и особой обязанностью консулов.
В исполнении российскими консулами в Китае своих обязанностей имелись значительные особенности. Что касается статуса российских консулов в Синьцзяне, то на основании международных договоров России с Китаем он приравнивался по значимости к местным властям той территории, на которой находилось консульство. 

Обязанности российских консулов в Синьцзяне по сравнению не только с другими странами, но и с другими провинциями Китая имели значительные отличия. В этой провинции российские консулы сосредоточили в своих руках на основании Консульского устава, объективных экономических и политических устремлений России в регионе, значительную власть. Российским торговцам необходимо было иметь на чужбине свой объединяющий центр, который и в судебных, и в административных делах всегда считался с мнением торгового общества, с его знанием местных условий. Ежедневно значительную часть времени консульства были заняты урегулированием торговых отношений внутри консульского округа, тем более что объем торговли постоянно возрастал. 

Говоря о значительной специфике содержания представительских функций российских консулов в Синьцзяне необходимо отметить следующие аспекты. В Западном Китае, по сравнению с другими его районами российским консулам приходилось играть роль судьи, защитника или ходатая по огромному спектру всевозможных дел своих соотечественников. Здесь возникает еще одна функциональная особенность российских консулов. Близость российской границы и сравнительное удобство передвижения через нее привлекали в города Западного Китая массы российских подданных. Их деятельность в провинции, в свою очередь, создавала массу дел, при разрешении которых консул должен был руководствоваться не столько законом, сколько собственными знаниями и опытом.
Одной из основных задач российских консульств в Синьцзяне, являвшейся частью их представительских функций была защита интересов российских подданных в каждом конкретном консульском округе от притеснений с китайской стороны. Российские консульства в Синьцзяне не только вели наблюдение за всеми фактами нарушений прав российских граждан. Часто консульствам приходилось прибегать к активным действиям для того, чтобы помочь тому или иному гражданину России в защите не только его прав, но и самой его жизни. 

Значительное место занимала деятельность, направленная на защиту интересов государства в своем консульском округе. Обязанности консульств в этой области были значительными. Фактически они должны были осуществлять надзор за исполнением каждого договора с Китаем в своем консульском округе и принимать меры в случае, если положения договоров нарушались. Факты подобных нарушений имели место, особенно положений С.Петербургского договора 1881 года. 

Таким образом, российские консулы в Синьцзяне осуществляли юридическую защиту российских граждан. Так к примеру, когда в Кашгаре появилось значительное количество андижанцев - российскоподанных узбеков и китайские власти вознамерились их депортировать, на защиту своих соотечественников встал российский консул в Кашгаре Н.Ф. Петровский.
Очень важной особенностью представительской деятельности российских консулов в Синьцзяне было установление и поддержание на должном уровне отношений с китайскими и российскими властями, а так же отношений китайских и российских приграничных властей друг с другом.

Необходимо отметить важный аспект представительских полномочий консула. Консул должен был покровительствовать исключительно поданным своего государства и знать, что человек, который обращается к нему, является гражданином России. На практике все было значительно сложнее. Вопрос о подданстве многих лиц определить было не просто. Не только кочевое, но и значительные массы осёдлого население меняли место своего жительства, и при отсутствии паспортов и прописки определение гражданства населения, особенно, проживающего вдоль границы осложнялось. Проблема постановки на консульский учет была настолько злободневной, что на Особом совещании 1913 года в Санкт-Петербурге этот вопрос юристами обсуждался особо. В обязанности консулов входили и административные функции - постановка на учет, но и ведение общего надзора за всеми российскими поданными находившимися в округах Синьцзяна, оформление соответствующих документов российским подданным и иностранцам – виз, паспортов, билетов и т. д.

Сразу после заключения С.Петербургского договора и подписания российско-китайских протоколов по разграничению российские  консульства в Синьцзяне столкнулись с существенными трудностями. После открытия для беспошлинной торговли 50 верстной пограничной полосы хлынуло огромное количество российско-подданных узбеков, дунган, казахов, татар, русских, желающих там торговать. Многие выезжали в консульские округа без документов и получали их уже на месте или проживали нелегально.

Одной из основных обязанностей деятельности российских консулов в Синьцзяне было выполнение ими информационных функций. Сбором информации торгово-экономического характера обязаны были заниматься все российские консулы на основании 115 статьи Устава консульского. 

Обязанностью консулов была выдача актов гражданского состояния и других свидетельств. Консулы и вице-консулы должны были иметь и вести в своей канцелярии книгу для записи различных документов и актов, которые они выдавали. В обязанности консулов входило и удостоверение свидетельств, удостоверяющих совершение акта по законам Китая. 

Российские консулы в Синьцзяне, не смотря на специфические условия, выполняли весь объем своих представительских и административных функций.  Они внесли огромный вклад в дело изучения Центральной Азии. Многие оставили после себя большое научное наследие в виде коллекций и научных работ. Огромную помощь оказывали консулы и профессиональным научным исследователям, консультируя и помогая им в различных вопросах. 

В отличие от многих российских консульств в других странах и регионах, в Синьцзяне при каждом российском консульстве для его охраны находился специальный консульский конвой. 
Размещение российских консульств в городах Синьцзяна в 80-х годах проходило на фоне недовольства местных народов возвращением китайской власти, столкновений на межнациональной и межконфессиональной почве. Сложностью и непредсказуемостью характеризовалась внутриполитическая обстановка в консульских округах. В декабре 1884 года китайские солдаты, расквартированные около Урумчи, взбунтовались и двинулись к г. Шихо. Мятеж в Урумчи отразился на Кульджинском округе. В марте-апреле 1884г. произошли выступления против российскоподданных в Кашгаре.

Генеральный консул в Кульдже И.В. Падерин принял решение просить военную помощь из России. Он просил об усилении охраны консульства вначале на полусотню казаков, а затем еще на роту солдат.

В первоначальный период в середине 80-х годов XIX в. практически все российские консулы в Синьцзяне являлись сторонниками увеличения численного состава охраны консульств. Не был в этом отношении исключением и российский консул в Кашгаре Н.Ф. Петровский. Он считал, что наличие усиленной охраны консульства позволит хотя бы защитить жизнь российскоподданных дать им возможность благополучно уйти из Кашгара. Он просил увеличить число конвойных казаков двумя или более сотнями. 

За всеми проявлениями нестабильности в провинции внимательно следили начальники охраны консульств и представители военных подразделений расположенных вдоль российско-китайской границы. Об этом свидетельствуют материалы изданий “Сведения добытые разведкой Туркестанского военного округа”, “Сведения добытые разведкой Омского военного округа” и ряда других. Сложившаяся в Синьцзяне обстановка давала пищу части российской военной элиты строить планы на дальнейшее усиление военного присутствия в регионе. Однако, российское правительство избегало этого. Российские власти уведомили консулов, что численность охраны консульства будет немедленно доведена до двух сотен казаков. Однако, в случае возникновения беспорядков китайские власти, как считал генерал-губернатор, должны самостоятельно усмирить мятежников, а охране консульства следует строго придерживаться принципа невмешательства.

В середине 80-х годов сложился круг основных задач, которые должны были решать консульские конвои в Синьцзяне. Основными задачами являлось обеспечение безопасности консульств, конвоирование перебежчиков, почты и дипломатической переписки, сопровождение российских подданных при их переездах на китайской территории с торговыми или иными целями.

Помимо физической охраны российских консульств и военного сопровождения политических акций российского правительства в Синьцзяне охрана консульств несла на себе обязанности по сопровождению важных российских научных экспедиций в регион. 

В деле несения службы конвой, всецело и непосредственно подчинялся консулу и исполнял все его требования. Задачи конвою ставили консулы, военному начальству конвои подчинялись только в строевом, дисциплинарном и хозяйственном отношениях. И хотя, существовали определенные инструкции о порядке взаимодействия, тем не менее, в случае какой-либо критической ситуации порядок действий консула и начальника конвоя не были определены точным образом. Иногда это порождало конфликтные ситуации. 
Для оперативной связи с консулом должен был выставляться ежедневный сменный посыльный, который и обязан был безотлучно находиться при консульстве и исполнять различные поручения.  Консул мог учредить караульный пост для охраны консульства или находящихся при нем сумм и документов. По требованию консула часть конвоя могла быть выделена для сопровождения различных лиц. Начальник конвоя мог отлучаться из города только с согласия консула.   
Охрана обыкновенного консульства составляла 25 вооружённых казаков, а охрана генерального консульства 50 казаков. Консулы стремились усиливать, если так можно выразиться, представительскую функцию консульской охраны, поднимая её значимость в целом и каждого её военнослужащего в отдельности.  

Блокирование восставшими ихэтуанями дипломатического квартала в Пекине показало, что на охрану дипломатических миссий необходимо уделять больше внимания, сил и средств. Консульства в Синьцзяне в связи с предполагавшимся восстанием ихэтуаней, оказались в положении заложников ситуации. Имеющийся консульский конвой в случае негативного развития событий физически не смог бы сдержать нападения. При этом кроме персонала консульства в нем бы в случае опасности сконцентрировалось большое количество российско-подданных. Кроме того, возможная политическая нестабильность в Синьцзяне напрямую и немедленно сказалась бы на внутриполитической ситуации в российко-китайском приграничье.
Пытаясь избежать подобного развития ситуации в Синьцзяне, в Кульджу был введен воинский отряд, состоящий из двух с половиной сотен казаков, взвода артиллеристов и 2 орудий. Однако, размещение отряда было затруднено из-за тесноты консульства. Помещения были рассчитаны только на 50 человек. Поэтому, прибывших разместили в укреплении, которое было устроено вокруг арендованного здания принадлежавшего российскоподданому купцу Хасанову. На следующий 1901 год военным инженером подполковником А.Г. Серебренниковым был проведён осмотр укрепленного лагеря.

Повторно введение отрядов в Синьцзян было предпринято в период Синьхайской революции, когда для усиления охраны консульства были введены контингенты российских войск в Кульджу и Кашгар. 27 апреля 1912 года две сотни казаков перешли китайскую границу и через несколько дней были в Кульдже. Революционные события из Илийского края перекинулись в Кашгар, где разбушевавшаяся толпа убила кашгарского даотая, его жену, уездного начальника и ряд должностных лиц. 

Начальник китайского гарнизона высказал серьезную озабоченность по поводу безопасности российского и английского консульств в Кашгаре и ходатайствовал о присылке двух сот казаков и одной пехотной роты с пулеметом. Английский консул Маккартней еще 20 апреля 1911 г. попросил Калькутту о присылки военного отряда для охраны политического агентства. 22 июня 1912 г. в Кашгар был введен воинский отряд, состоявший из 300 казаков двух рот пехоты и трех пулеметов. Ввод отрядов был предпринят по инициативе российских консульств.

Уже в сентябре 1912 г. китайские власти официально поставили вопрос об отзыве российского воинского отряда из Кашгара. В Петербурге не торопились с решением. Тем более, что правительства Швеции и Англии благодарили Россию за восстановление и поддержание порядка в Кашгаре.

Таким образом, можно сказать, что после 1900 года начинается новый этап в деятельности охраны российских консульств. Он характеризуется тем, что угрозы на которые приходилось отвечать охране консульств, становятся более разнообразными и более интенсивными. Все эти факторы заставляли российское правительство перейти к новой форме охраны консульств, когда при нормальной их работе охрана составляла 25-50 человек. А в случае экстраординарных обстоятельств она быстро увеличивалась на 100-300 человек.

Институт охраны консульств – консульский конвой, введённый в российских консульствах Синьцзяна после заключения С.Петербургского договора положительно зарекомендовал себя на всём протяжении конца XIX – начала XX вв. Его роль не ограничивалась лишь физической защитой помещений и сотрудников. В условиях Синьцзяна охрана консульств осуществляла ряд функций выходящих за рамки обыкновенной охраны.  Как консулы, так и весь состав консульств не только успешно взаимодействовали с конвоем, но и всемерно старались подчеркнуть политическую роль охраны консульств и их место в российском присутствии в Синьцзяне. 
Отсутствие крупных китайских воинских контингентов в регионе, не достаточная численность и оснащённость делали необходимым повышение политической и военной роли охраны консульств. Использование воинских контингентов для усиления охраны консульств существенным образом способствовало стабилизации политической обстановки не только в консульских округах, но и предотвращало распространение политической нестабильности на соседние регионы России, Китая, Индии и Афганистана. 

В пятой главе «Юридическая деятельность консульств в Синьцзяне» раскрываются следственные полномочия, вопросы консульского суда, апелляции, исполнения вынесенных приговоров и нотариальные действия.

Выполняя свои функции, консульства значительное внимание уделяли решению правовых вопросов. Находясь в непосредственной зависимости от целей и задач российской внешней политики в регионе, эта деятельность должна была соотноситься со структурой и функциями административной и судебной системы в регионе. 

После проведения российско-китайской границы в Центральной Азии, в связи с увеличением количества российско-подданных в Синьцзяне от российских консульств потребовалось выполнение более масштабной юридической деятельности.
На территории консульских округов в Синьцзяне действовали одновременно несколько правовых систем. Это нормы китайского права, адата, шариата, российского права и английской правовой системы. В этой связи юридическая деятельность консульств в Синьцзяне в конце XIX - начале ХХ веков была чрезвычайно разнообразна. Как в её рамках, так и в своей деятельности в целом, российские консулы обязаны были, прежде всего “соблюдать интерес в пользу России”. 
Основной круг правовых вопросов российских консулов по гражданским и уголовным делам касался российских подданных.  Как третейский судья консул разбирал претензии российских подданных. 

Серьезные затруднения вызывали дела, когда истец и обвиняемый были подданными разных государств. Такого рода дела не решались на основе норм законодательства исключительно одной страны и решение их было значительно сложнее. В этих случаях ярче выступали представительские функции российских консулов и аксакалов (вице-консулов). 

Консулы сразу после заявления производили допрос, как заявителя, так и свидетелей с его стороны. В тех случаях, когда допрос показывал, что дело не настолько серьезно, чтобы требовалась личная встреча членов консульства с китайскими властями для разбора дела, проситель в сопровождении аксакала отправлялся к соответствующим властям обвиняемого. Аксакалу давалось указание, что и как передать китайским властям и, кроме того, визитная карточка консула или секретаря удостоверяла полномочия аксакала вести дело. Аксакал в подобных случаях выступал как адвокат, он должен был защищать российскоподданного и присутствовать во время разбора его дела. Возникающие мелкие дела  консул чаще всего сам не разбирал, а передавал на разбирательство аксакалам и переводчикам. Наиболее часто это было в делах о воровстве и личных обидах. 

Основными источниками юридической деятельности российских консулов в Синьцзяне являлись международные договора, заключённые, прежде всего, между Россией и Китаем, применяли статьи Консульского устава, касающиеся других азиатских стран. Чаще всего использовали статьи, касающиеся Персии, хотя только в 1911 году указом Сената было узаконено право распространять положения о консульских судах в Иране на консульские суды в Китае. 
Консулы защищали интересы гражданина своего государства не только по существу дела, но и в целях престижа государства, которое представляли. Однако применительно к условиям и практике российской консульской юрисдикции в Синьцзяне необходимо принимать в расчёт серьезные коррективы. Дело в том, что консульства защищали не европейцев, а этнических казахов, кыргызов, уйгуров, узбеков, и в наименьшем количестве русских как граждан своего государства в уголовных и гражданских делах с такими же этническими казахами, кыргызами, уйгурами и узбеками, но гражданами Китая. При этом использовались нормы не только российского или китайского законодательства, но и правовые системы населения Российского Туркестана и Синьцзяна.
Российско-китайскими договорами устанавливалось, что на консула возлагаются обязанности следователя по гражданским и уголовным делам.

Долгое время, как консульствам, так и приграничным властям не было известно, должен ли консул производить формальное следствие в полном объёме или только предварительное. Затем последовало разъяснение, что следствие должно быть предварительным. Следствие производилось по делам смешанной подсудности, которые касались убийств, нанесения тяжких ран и т. д. 

Порой политические последствия следственных действий российских консулов были очень серьезными. Так, консул Н.Н. Балкашин, в свое время, остановил следственные действия по просьбе амбаня Сши, добившись этим признания в необходимости российского управления на Барлыке, предоставляемом в 10-летнее пользование российским казахам. Российская администрация получила возможность самостоятельно, без всяких предварительных переговоров с китайскими властями разрешать въезд на Барлык. Таким образом, через решение конкретного дела, относящегося к области права, могли решаться важные политические дела, отражавшиеся на судьбах всех народов региона.

Что же касается проведения следствий по делам, в которых замешаны только российские подданные, то ведение этих дел ничем не отличалось от тех, которые возникали у судебных следователей внутри России. Осложнения в производстве следствия возникали в том случае, если в числе участников дела оказывались китайские подданные. О количестве следственных дел между российскими подданными в Синьцзяне, которые расследовало консульство, можно судить на примере Кульджинского консульства. Только в одном 1907 году российским консульством было рассмотрено 168 крупных дел. Ежедневно же поступало до 5-10 мелких жалоб. 
Препятствием для объективного расследования дел консульствами являлся вопрос свидетельской присяги. В соответствии с российскими законами свидетель обязан был давать присягу, что он будет говорить только правду. В Китае такой нормы права не существовало. Затруднение вызывало даже простое подписание протокола допроса. Китайцы считали, что если свидетель подписал протокол, то он тоже может подвергнуться какой-либо ответственности; в китайских судах нередко так и было. 

Другая категория следственных дел, пожалуй, самая крупная, была связана с угоном скота через границу - барымтой. Следствие по таким делам было связаны с большими трудностями. В этих случаях, проводимые совместно с китайскими властями следственные действия, были направлены не на установление истины, а на прекращение подобного в будущем. 
Проведение совместно с китайскими властями следствия имело свои трудности. С китайской стороны следствие затягивалось; при допросах обращали внимание не на главное, а на второстепенное; предварительное следствие старались превратить в судебное; путали протоколы; в зависимости от подданства обвиняемого игнорировали либо факты, приводимые обвинением, либо факты защиты.

Постепенно с китайской стороны все следственные полномочия по смешанным делам сконцентрировались у начальников “комиссий русско-китайских дел”. В комиссиях проводились следственные действия, как по гражданским, так и по уголовным делам. Работа этих комиссий была очень плодотворной.
В Синьцзяне российские консулы хоть и не проводили следственные действия в полном объёме, тем не менее, им приходилось часто исполнять требования российских судебных властей о проведении отдельных следственных действий по делам, находившихся в судебных учреждениях России. Иногда, на основании решений Особого совещания 1883г. российские консулы зачастую отказывались проводить следственные действия.

В Китае появление российских консульских судов относится к середине XIX века. Однако, это не являлось прямым введением норм западного права в восточную правовую систему. Необходимо было совмещать китайские законы, обычное право местного населения с российским законодательством. 

В соответствии с китайскими законами в Синьцзяне почти все гражданские дела народов, исповедующих ислам и даже земельные дела, могли разбираться судом шариата. В роли судей выступали муллы и старшины-аксакалы. Судебные полномочия местных властей были велики, они имели право выносить даже смертные приговоры.

Кроме китайских судов в Синьцзяне существовал и английский консульский суд, действовавший в г. Кашгар и осуществлявшийся английскими политическими агентами в этом городе. Судопроизводство в нем основывалось на английском консульском праве. Российскими консульствами проводились и совместные с англичанами разборы дел английских и российских подданных. В состав одного из таких судов, по свидетельству современников, входили со стороны России секретарь консульства в г. Кашгаре Э. Беренс, а со стороны Великобритании политический агент в Синьцзяне Д. Маккартни.
Несколько по иному выглядела судебная власть российских консулов в Алтайском и Тарбагатайском округах, где она испытывала влияние отдельного кодекса для Монголии. Номинально он использовался только для монголов, фактически же для решения всех споров с участием монголов.

Судебная деятельность российских консульств в Синьцзяне для российских подданных и в смешанных российско-китайских делах регламентировалась Уставом консульским дипломатической службы России. 

Консульские суды могли функционировать исключительно в случае наличия на территории консульского округа соотечественников консула – российскоподанных. Однако, если в Восточном Китае, в 1910 постоянно официально проживало до 350 человек, то в Синьцзяне это количество российскоподданных составляло до нескольких десятков тысяч.  

В протоколе Особого совещания отмечалось,  что в Западном Китае гражданские и уголовные дела следует решать «миролюбиво». Этот документ служил руководством в деятельности всех российских консульств в Западном Китае. 
Согласно Консульскому уставу из компетенции консульских судов были изъяты только дела по тяжким уголовным преступлениям. По остальным категориям дел для российскоподданных консульства являлись судами первой инстанции. Согласно статье 149 Устава председателем суда при консульствах являлся генеральный консул или консул. 
Применялся мировой устав, насколько это допускали местные условия и обстановка. Однако опыт заставил упростить его. Дела консульствами почти всегда разбирались по устным заявлениям, а решения кратко заносились в специальную книгу.

Судебные дела, можно разделить на несколько категорий. Прежде всего, это дела российскоподданных, которые по составу преступления в свою очередь делятся на уголовные и гражданские дела. Другая группа дел - это смешанные дела, где в судебные отношения вступали подданные различных государств. Принадлежность дела к той или иной категории накладывала в то же время отпечаток и на порядок его рассмотрения. Однако следует отметить, что определяющим с формальной точки зрения все же являлось подданство истца и ответчика.

Судопроизводство по уголовным делам одних только российских подданных имело упрощенный порядок, который сводился к наказанию виновного. После наказания виновного дело для обеих сторон считалось оконченным. Мелкие уголовные дела чаще всего разбирались без особых формальностей. Наказание состояло, в непродолжительном аресте при консульстве или небольшом штрафе. В судопроизводстве по гражданским делам большинство дел рассматривалось на основании устного заявления истца. С письменными просьбами обращались российскоподданные, живущие вне города, где располагалось консульство, или же в России. В соответствии с формой возбуждения иска выносилось и постановление суда в устной или письменной форме. 

Наиболее важными смешанными делами являлись уголовные дела, относящиеся к убийствам. Судебные заседания по смешанным делам, как правило, проходили на территории консульств. Отчасти это делалось ради поддержания престижа. С российской стороны в разборе дел участвовали консул и секретарь, с китайской - либо заведующий комиссией русско-китайских дел, либо дифаньгуань, смотря по тому, кто из китайских подданных принимал участие в деле. Во время разбора дела всегда присутствовали с российской стороны один из аксакалов, а с китайской – переводчики, так как часто в деле участвовали казахи, кыргызы, уйгуры, монголы, китайцы, маньчжуры.

После окончания допроса начиналось обсуждение дела судьями зачастую в присутствии сторон. На этой стадии и китайские власти, и консулы принимали роль адвокатов и старались защитить своих подданных. Такой же порядок судопроизводства сохранялся и, в случае, если ответчиком был подданный России. В российское консульство приходил истец и китайский переводчик со свидетелями. После проведения допроса сторон немедленно оглашался приговор. 

Смешанные судебные дела, можно разделить на две категории. Это смешанные дела уголовного и гражданского характера. В случае возникновения смешанных уголовных дел, истец или обвинитель должен был обращаться с жалобой, прежде всего к своей национальной власти.

Китайская система судопроизводства по гражданским делам считалась частным делом. В гражданском и уголовном процессе считалось, что  необходимо признание ответчиком своего обязательства на суде.

Особенностями консульского судопроизводства являлось так же то, что практически все уголовные дела переходили в гражданские, и после удовлетворения гражданского иска дело считалось законченным. Поэтому уголовных наказаний к российским подданным почти не применялось. В связи с тем, что именно удовлетворение иска было наиболее важным для китайской стороны, то виновные российскоподданные ответчики через посредников соглашались выплатить требуемую с них сумму в пользу потерпевших, а китайские власти ничего против этого не имели. Подобная уплата формально облекалась в благовидную форму и вносилась подозреваемыми как бы в обеспечение иска. 
Еще одной особенностью судопроизводства по собственным делам была условность отдельных судебных постановлений. После внесения определенной суммы в рамках обеспечения иска, судебное дело до момента розыска обвиняемых было окончено.

Консулы считали, что при существовавших условиях эта система компромиссов и условных решений пока единственно возможная в совместных с китайцами судебных делах. С другой стороны, несмотря на все особенности постановки судопроизводства, оно в такой же мере гарантировало справедливое решение дел, как и суд профессиональных судей.
Следует отметить и еще одну особенность в системе судебной деятельности российских консульств. Большое распространение в Синьцзяне получило передоверие консулами своих судебных полномочий. Основываясь на 10 статье консульского устава, консулы передоверяли часть своих судебных функций чиновникам консульства, аксакалам, биям. Учитывая размеры консульских округов, некоторые из которых были больше любого из западно-европейских государств, эта практика была успешной.
Объем участия аксакалов в консульском суде зависел в каждом отдельном случае от усмотрения консула. Важное значение имели личный опыт аксакала, его авторитет, образование, срок пребывания на службе и предшествующая совместная работа с консулом. 

В некоторых российских консульствах одно время предпринимались попытки ввести институт судебных заседателей, однако, опыт замены биев судебными заседателями результатов не принес. Практика судопроизводства стала развиваться в другом направлении. Выборным старшинам самим было представлено право выносить судебные вердикты. 

Вторая цель широкой практики передоверия судебных полномочий заключалась во всемерном усилении российского влияния в Синьцзяне, в том числе и в деле судопроизводства. 

На судебную деятельность российских консульств в Синьцзяне оказывали влияние не только различные системы судопроизводства, функционирующие на его территории, но так же факторы экономического, политического и культурного характера. Изменялись содержание и масштабы присутствия России в Синьцзяне - подвергалась изменению и судебная деятельность консульств. В начале ХХ века стало ясно, что судопроизводство консульств в Синьцзяне нуждается в изменениях. Исподволь вызревали вопросы о консульских судебных местах, о составе консульского суда, о введении консульской судебной палаты. Однако, не смотря на определенные нарекания, система консульских судов в Синьцзяне просуществовала без существенных изменений вплоть до 1917 года.

В правовой деятельности консульств имелся важный аспект - аппеляции на решения консульских судов. Хотя, определённые законы и разъяснения по этому поводу существовали, на практике вопросы, связанные с исполнением решений и апелляцией на действия консулов были весьма запутаны и неоднозначны. Даже решения аксакалов российскоподданные далеко не всегда могли обжаловать у консула. 

Количество апелляций на решения консульских судов в Синьцзяне за время их существования никогда не было большим. Дело в том, что в ходе судопроизводства протоколов слушания дел не велось. Суд консулов устраивал обе тяжущиеся стороны. Так, с 1908 по 1912 год было подано лишь две апелляционные жалобы на решения чугучакского консульского суда; при этом, за эти 4 года консульством было рассмотрено около 400 только крупных судебных дел. С другой стороны, апелляции просто не подлежали все гражданские дела российских подданных, так как решения по ним консульств в Синьцзяне были окончательными, а  именно они были приоритетом в консульской деятельности. 
Только в начале ХХ века Министерством иностранных дел было разъяснено, что на решения консулов можно подавать апелляционные жалобы в императорскую миссию в Пекине. Однако, при этом имелся ряд противоречий. Судебной компетенции консула как мирового судьи подлежали иски не свыше 500 руб. На практике же консульства рассматривало иски на неограниченные суммы. Так же суды первой инстанции – консульства, не могли быть зависимым от суда второй инстанции – императорской миссии в Пекине. И конечно из-за больших расстояний редко кто мог позволить себе поехать в Пекин на судебное заседание.

Что же касается апелляций на решения консула по смешанным делам российских и китайских подданных, то возможность обжаловать их была еще более сложной и запутанной, нежели по делам исключительно российскоподданных. Апелляция на решения смешанных судов осложняла бы международные отношения России и Китая. Хотя, одно время, китайские власти строили планы о создании в Пекине специального учреждения по разбору кассационных жалоб. Российская сторона не поддержала этот проект. 

Вслед за вынесением судебного решения следовало его исполнение. Китайские власти Синьцзяна исполняли судебные решения в пользу российскоподданных не охотно, как и российские. Бывало, что решенное дело, подолгу не оканчивалось из-за того, что истец оставался неудовлетворённым. В таких случаях консульства отвечали медлительностью на медлительность.

Иным было исполнение решений консульских судов по делам российскоподданных. Свои судебные решения и приговоры российские консулы и аксакалы должны были приводить в исполнение сами. Самой высшей мерой наказания была высылка виновного российскоподданного с территории Синьцзяна, с лишением права въезда в Китай в будущем. 
Следует отметить, что наказание в виде ареста при консульствах применялось только к российскоподданным. Чаще всего применяемой мерой наказания был денежный штраф, размер которого редко превышал десять рублей. Арест применялся, главным образом, к виновным в воровстве. Но и в этом случае наказание не отличалось строгостью и большим сроком. Дольше месяца арестанты не сидели, а затем почти всегда высылались из пределов Китая. Высылка в Россию была редкостью. Так в Чугучакском консульстве за период с 1887 по 1898 год были высланы лишь два человека. 

Арестные дома, представляли из себя строения с глинобитными стенами и крышами из камыша, взломать которые не представляло особого труда. Они существовали на общественные средства российских факторий, а также взыскиваемых консульствами штрафов. Арестованные, имевшие собственные средства или состоятельных родственников, содержались во время ареста на свои средства. Заведовали арестантскими домами аксакалы. Заключенные во время ареста ничего не делали. Лишь иногда они работали при консульстве: чистили дворы, ремонтировали дороги. 
Существовала еще одна существенная сторона юридической деятельности российских консулов в Синьцзяне. Это нотариальные полномочия консулов. Нотариальные функции консулов основывались на положениях российско-китайских договоров. В начале ХХ века в связи с развитием деятельности Азиатского, Сибирского, Русско-китайского банков в Синьцзяне, а так же с появлением там различных транспортных контор, нотариальная деятельность консулов значительно расширилась. 

Консул, как нотариус, имел право совершать нотариальные акты российских подданных, засвидетельствовать явочные акты, принимать на хранение документы, составлять проекты наследства, опекать несовершеннолетних детей российских подданных. 

В реальности социально-политической жизни Синьцзяна конца XIX – начала XX веков деятельность российской консульской службы расширилась, её влияние росло. И хотя консулы были призваны охранять не политические, а социально-экономические интересы российских подданных, на практике всё это выглядело шире и многообразнее. В каждом конкретном консульском округе Синьцзяна функционировала своя автономная правовая система, основой которой являлись положения Консульского устава, а также элементов правовых систем, действующих на его территории. Российские консулы, решая стоящие перед ними политические задачи, гибко использовали консульскую юрисдикцию, в значительной степени соотнося её с местным правом и обычаями. 

Следовательно, можно отметить, что правовой институт консульской юрисдикции в Западном Китае был достаточно развит для того, чтобы защищать как самих российских подданных, так и их интересы. В их деятельности, осуществлявшейся в правовом поле того времени и носившей законный характер, совмещалось сразу две ипостаси. Консулы выступали в роли, как дипломатов, так и юристов. В своей повседневной работе по защите и продвижению интересов государства, им приходилось выполнять очень разные по своему характеру действия. Они были следователями, судьями, исполнителями своих решений, администраторами и многими другими. В связи с тем, что законодательство, касающееся их деятельности, было разработано очень слабо, им приходилось работать, во многом полагаясь на свой опыт и знания местных обычаев.
ВЫВОДЫ

Конец XIX - начало XX вв. ознаменовались значительным усилением внешнеполитической деятельности России в Синьцзяне. С заключением в 1881 году С.Петербургского договора в основном завершилось территориальное размежевание Китая и России в Центральной Азии. С одной стороны, это направило отношения двух государств в регионе, в определённые, оговорённые договорами и соглашениями легитимные рамки. Исключило, какие либо серьёзные пограничные конфликты между двумя империями в будущем. Позволило на более прочной основе развивать торгово-экономические отношения. С другой стороны, после проведения границы подверглись ослаблению многочисленные и разнохарактерные связи народов, проживающих вдоль границы, которые к тому моменту имелись. По разные стороны границы оказались представители таких народов как: казахи, кыргызы, таджики, узбеки, уйгуры и дунгане. 

В результате произошедших изменений возникла необходимость размещения в крупных городах Синьцзяна российских консульств. Провинция становиться важным объектом российских интересов в Азии.

Необходимо отметить ряд особенностей оказывавших влияние на все аспекты деятельности консульств в Синьцзяне. Прежде всего, это большое количество российских подданных, проживавших в провинции, при этом необходимо отметить, что все они являлись этническими казахами, кыргызами, уйгурами и т.д. Этнические русские составляли менее одного процента. Другой особенностью является то, что территории почти всех консульских округов граничили с территорией России. Учитывая эти обстоятельства, консульства, по сути, являлись инструментами проникновения России в провинцию, и в то же время реализовывали интересы приграничных российских властей.

Значительной была роль российских консульств и в центральноазиатских международных отношениях с третьими странами. Задача по противодействию английскому проникновению в Синьцзян так же легла на плечи российских консулов. Ярким примером этого является деятельность в Кашгаре таких выдающихся личностей как Дж.Маккартни и Н.Ф.Петровский.

Деятельность консульств в Синьцзяне в зависимости от содержания, задач и условий работы можно разделить на несколько периодов. 1881- 1882гг. - период развёртывания и становления полномасштабной деятельности консульств. Период характеризовался их обустройством, заполнением штатов, подбором персонала на местах, установлением рабочих контактов с местными китайскими и российскими властями.

Следующий период продолжался до 1900 года. Период наибольших результатов в деятельности российских консульств в Синьцзяне. Стабильная центральная власть в Пекине и С.Петербурге, относительно спокойная ситуация в провинции и регионе позволили консульствам проводить значительную политическую, экономическую, культурную и иную работу в провинции и за её пределами.

С 1900 года и до 1917 года деятельность консульств стала протекать в сложной внутри и внешнеполитической обстановке. Восстание ихэтуаней, вторжение европейских держав в Восточный Китай, Синьхайская революция, русско-японская война, революция 1905-07гг. в России, декабрьская, октябрьская революции - все эти события затрудняли деятельность российских консульств в Синьцзяне. Революция 1917 года в России довершила дело, полностью разрушив централизованную консульскую службу в Синьцзяне.

Успешная деятельность российских консульств в Синьцзяне объясняется большим значением и статусом консульств, которые придавались им российскими и китайскими властями. Строя свою деятельность на основе заключённых договоров и соглашений российские консульства учитывали так же тот высокий статус, который они приобрели в глазах местного населения и китайских властей своих консульских округов. В связи с тем, что на территории Синьцзяна находилось большое количество российскоподданных, в крупнейших городах провинции были созданы и успешно функционировали многочисленные богатые и хорошо организованные фактории российскоподданных узбеков, казахов, уйгуров, кыргыз и других народов, интересы которых находились под защитой российских консульств.
Выполняя представительские функции, российские консульства защищали права и интересы российского государства и его подданных, всемерно содействовали развитию и расширению торговых, экономических и культурных связей России с Китаем. Важное значение, в деятельности консульств, занимало выполнение информационных функций различного характера.

Российские консульства несли и административные функции - вели учёт проживающих на территории консульского округа сограждан, занимались вопросами российского гражданства, занимались разнообразными вопросами российских паспортов и виз, принимали на ответственное хранение деньги, оказывали содействие учреждениям и ведомствам, представителям российских властей и организаций на территории консульского округа.

Состоявшие в штате секретари консульств, драгоманы, врачи так же внесли огромный вклад в дело расширения и укрепления связей России и Синьцзяна. Деятельность внештатных вице-консулов - аксакалов, была признанна де-факто и внесла значительный вклад в укрепление связей с Синьцзяном. Успешная работа, как штатных сотрудников, так и нештатных сотрудников консульств в значительной степени позволила установить тесные трансграничные отношения Синьцзяна с прилегающими территориями России.

Неотъемлемую часть консульств составляли консульские конвои. Они не только выполняли задачи по физической защите территории и помещений, но и осуществляли большую оперативную работу по добыванию и обработке информации политического и военного характера. Кроме того, часто в виду возникающих в городах беспорядках Синьцзяна на конвои возлагались задачи по поддержанию порядка и стабильности. Деятельность военных и дипломатов осуществлялась в тесном взаимодействии под руководством консула. При этом подчеркивалась политическая роль охраны консульств и их место в российском присутствии в Синьцзяне. Руководителями консульских конвоев являлись известные российские военные разведчики и исследователи Центральной Азии. Действиям конвоев российскими и китайскими властями придавалось большое значение, их роль всемерно подчёркивалась и демонстрировалась. Российские консульские конвои внесли значительный вклад в дело стабилизации политической не только в консульских округах, но и на территории всей Центральной Азии.

Большое место в службе сотрудников консульств занимали разнообразные юридические вопросы. Проведение следственных действий, разбор жалоб и исков, всё это являлось непосредственной задачей российских консульств в Синьцзяне. Выполняли консульства и производство судебных дел. Проводился разбор дел подданных России и Китая. В ходе судебного разбирательства в качестве основы применялось российское законодательство, нормы обычного права местных народов и право китайского законодательства. Консульства так же производили исполнение вынесенных судебных приговоров и весь объем нотариальных действий.

Разносторонняя и разнохарактерная деятельность российских консульств в Синьцзяне была направлена на расширение российского присутствия в регионе. В то же время учитывая, что российский капитализм был относительно слаб по сравнению с ведущими державами мира, а политические позиции России в провинции значительными, большое место в деле продвижения в Синьцзян занимали различные народы и торгово- экономические круги прилегающих к границам Синьцзяна регионов, имеющих к тому же традиционно оживлённые связи с этой китайской провинцией. Российские консульства всемерно поддерживали эти уже налаженные веками связи, ограждая их от деструктивных воздействий любого характера.

ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

- В связи с возросшей актуальностью экономического направления в международных отношениях, учитывая специфические функции которыми наделены консульства и возможностями которыми они обладают, государственным органам необходимо уделять больше внимание деятельности консульского института.

- Учитывая, что Кыргызстан и Казахстан стали полноправными субъектами международных отношений важно всеми средствами повышать профессиональную подготовку консульского корпуса.

- Принимая во внимание профессиональную подготовку консульского корпуса к выполнению своих обязанностей, представляется актуальным создание учебника по истории консульской службы и соответствующих учебников по направлениям деятельности.

- В связи с возрастанием национального фактора во внутриполитических отношениях страны пребывания и международных отношениях консульствам представляется важным уделять больше внимания работе с различными общинами и объединениями граждан страны пребывания.

- С целью эффективной подготовки консульских сотрудников к выезду за рубеж проводить их ознакомление с социально-экономическими и административно-политическими условиями страны пребывания, обращая особое внимание на изучение этнопсихологии национальных меньшинств и общностей страны.

- Учитывая значительное количество направлений деятельности консульских сотрудников и задач, стоящих перед консульствами, разработать формализованную карту успешности деятельности консульского сотрудника с введением конкретных показателей итогов его работы по каждому из направлений.

- Принимая во внимание, различные по своему характеру меры иностранных государств, направленные на сохранение внутриполитической стабильности, следует в ходе подготовки консульских сотрудников к выезду в страну пребывания, обучать сотрудников не только международному законодательству в области консульской деятельности, но и административному, и уголовному законодательству страны пребывания.

- Отмечая необходимость мер направленных на повышение эффективности консульской службы, актуальным является усиление взаимодействия с различными государственными, частными и коммерческими организациями.
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диссертации Галиева Владимира Вильевича на тему:

«Деятельность российских консульств в Синьцзяне (конец XIX - начало XX вв.)» на соискание ученой степени доктора исторических наук
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Объект исследования: деятельность российских заграничных консульских учреждений на территории китайской провинции Синьцзян. 

Предмет исследования: вопросы функционирования консульств и реализации ими различных функций на территории Синьцзяна в конкретных исторических условиях.   

Цель работы: комплексное и системное рассмотрение на основе широкого круга источников содержания и особенностей работы российских консульских учреждений в Синьцзяне.

Хронологические рамки исследования охватывают период с момента заключения С.Петербургского договора 1881г. до Октябрьской революции 1917 в России.

Методологическая основа исследования: является системный анализ, базирующийся на комплексном исследовании фактов с точки зрения функционального и структурно-деятельностного подхода, теоретические и методические подходы ученых послужили основой организации и осмысления фактического материала. Изучение многоуровневой структуры, её состава, определение особенностей позволило рассматривать её детерминизм с точки зрения императива международных отношений. Применялись сравнительно-исторический и метод ретроспективной реконструкции, соблюдался принцип историзма и логической последовательности изложения. 

Научная новизна диссертации: заключается в рассмотрении деятельности российских консульств в тесной связи с различными аспектами российско-китайских отношений в Синьцзяне, культурно-историческими условиями, внутренней и внешней политикой России и Китая в Центральной Азии. Сделан акцент на роли приграничного фактора в развитии российско-китайских отношений. Выявлено, что консульства совмещали несколько ипостасей: консульств, дипломатических агентств и правовых учреждений, являясь инициатором и координатором международных связей в регионе. Раскрыта деятельность различных категорий штатных и нештатных консульских сотрудников, положение и функции института охраны российских консульств. Исследована деятельность российских аксакалов, правовая деятельность консульств в условиях функционирования нескольких видов права.

Область применения исследования: материалы диссертации, выводы и рекомендации могут найти применение в работе государственных организаций, занимающихся анализом международных отношений Китая, России и Великобритании в Центральной Азии, при подготовке сотрудников консульской службы по направлениям деятельности, в образовательном процессе в разделах курсов Отечественная история, Консульская служба, История международных отношений, История стран Азии.   
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Object of research: activity of Russian consulates in the territory of Xinjiang Chinese province.

Subject of research: issues of functioning of consulates and realization of different functions in the territory of Xinjiang in concrete historical conditions.

Aim of research: complex and systematic investigation on the basis of wide variety of content sources and peculiarities of activity of Russian consulates in Xinjiang.

Chronological framework of research covers the period from the moment of Saint Petersburg Agreement Conclusion in 1881 till Russian Revolution in 1917.

Methodological principle of research: is a systematic analysis based on complex research of facts from the point of view of functional and structural-occupational approach, theoretical and methodological approach of scientists became the basis of organization and conceptualization of factual material. Learning of multilevel structure, its composition, definition of peculiarities allowed to consider its determinism from international relations imperative point of view. Comparative historical method and method of retrospective reconstruction were applied. The principle of historicism and logical sequence was observed in narration.

Scientific novelty of the thesis work: consists in examination of the activity of Russian consulates closely connected with different aspects of Russian – Chinese relations in Xinjiang, cultural and historical conditions, internal and external policy of Russia and China in Central Asia. The accent on the role of near-border factor in the development of Russian-Chinese relations was made. It was found out that consulates combined several hypostases like: consulates, diplomatic agencies and legal institutions, being the initiator and coordinator of international relations in the region. The activity of different full-time and freelance consular employees, position and functions of the institute of Russian consulates security was disclosed. The activity of Russian Aqsaqals and legal activity of consulates under the conditions of several law types functioning was investigated.

Field of application: materials, conclusions and recommendations of the thesis work may be applied in the work of government organizations which analyze international relations of China, Russia and Great Britain in Central Asia; when training employees of consulates; in educational process, in study units such as: National History, Consular Service, History of International Relations and History of Asian Countries. 
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