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ИЗИЛДӨӨНҮН ЖАЛПЫ МҮНӨЗДӨМӨСҮ 

Диссертациянын темасынын актуалдуулугу. Илимий кызыкчылык 

биринчи кезекте көзөмөлдөөчү каржы органдары тарабынан бюджеттик 

жараяндын бардык баскычтарында, анын ичинде жергиликтүү бюджеттерди 

түптөөдө да каржылык тартипти камсыз кылуудагы түпкү ролу менен алдын ала 

аныкталат. Аймактардын бюджеттерин түптөө жана аларды тескөө маселелери 

эң негизги көзөмөлдөөчү орган – КР нын Эсеп Палатасы тарабынан 

жүргүзүлгөндүгү жөнүндөгү фактка карабай, көптөгөн маселелер дагы деле 

чечилбеген бойдон калууда. 

Аймактардын бюджети – бул мамлекеттин социалдык-экономикалык 

саясатынын өтө сезимтал түзүүчүсү. Акча каражаттарын түптөө, бөлүштүрүү 

жана пайдалануу чөйрөсүндөгү мыйзамдуулуктун жана тартиптин жогору 

деңгээли укуктук мамлекеттин маанилүү критерийлеринин бири болуп саналат. 

Ушундай маанилүү ресурстарды жергиликтүү өзүн башкаруу органдарынын 

колунда топтоштуруу, аларды бөлүштүрүү, рационалдуу жана натыйжалуу 

пайдалануу бюджеттик чөйрөдөгү каржы көзөмөлүн тийиштүү деңгээлде 

уюштурмайын мүмкүн эмес. Ушуга байланыштуу, каржылык (бюджеттик) 

ресурстарды бөлүштүрүүнүн жана пайдалануунун ачык-айкындуулугун камсыз 

кылуу үчүн жаңы инновациялык ыкманы иштеп чыгуу зарылдыгы пайда болот. 

Каражаттарды сарамжалдуу жана максаттуу пайдаланууну камсыз 

кылуудагы каржылык көзөмөлдүн ролун каржы механизмдерине гана таянып 

калбастан, жергиликтүү бюджеттердин кирешелери, салыктык келип түшүүлөр 

боюнча босоголук маанилер сыяктуу негизги көрсөткүчтөрдү мамлекет 

тарабынан көзөмөлдөөнүн эсебинен да белгилөө өзгөчө көңүл бурууну талап 

кылат. Ушуга байланыштуу аймактардын бюджеттеринин каражаттарын 

бөлүштүрүүнүн жана пайдалануунун натыйжалуулугун көзөмөлдөөдө жогорку 

натыйжаларга жетишүүнү камсыз кылууга таасир этүүчү бардык куралдар жана 

механизмдер менен бирдикте каржылык көзөмөлдү өркүндөтүүнүн изилденип 

жаткан көйгөйлөрү абдан маанилүү. Жогоруда айтылгандардын негизинде 

илимий изилдөөлөр актуалдуу болуп саналат деген корутундуга келүүгө болот. 

Каржылык көзөмөлдү өркүндөтүү көйгөйлөрүн изилдөөгө жана иштеп 

чыгууга өзүнүн эмгектерин арноо менен төмөнкү экономист-окумуштуулар В. 

Д. Андреев, И. А. Белобжецкий, Л. Т. Гиляровская, Ю. А. Данилевский, 

Дюсембаев К. Ш., М. С. Ержанов, С. Ж.Жакипбеков, Ю. М. Иткин, П. И. 

Камышанов, А. И. Ковалев, Е. Т. Козлова, Н. П. Кондраков, В. Ф. Палий, В. К. 

Радостовец, С. С. Сатубалдин, Я. В. Соколова, А. К. Солодов, В. П. Суйц, К. Т. 

Тайгашинова, А. А. Терехов, М. Д. Шеремет, К. Ш.Кошкимбаев ж.б. 

экономикалык илимге олуттуу салымын кошушту.  

Кыргызстанда каржылык көзөмөл көйгөйлөрүнүн айрым аспекттерин 

изилдөө окумуштуулар К. Д. Биримкулова, С. Дж. Чолбаева, А. А. Бексултанов, 

К. Ч. Чалова, А. З. Ермекбаев, У. С.  Сулайманова ж.б. тарабынан иштелип 

чыгылган.  

Диссертациянын темасынын артыкчылыктуу илимий багыттар, ири 

илимий программалар (долбоорлор), билим берүүчү жана илимий мекмелер 
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тарабынан жүргүзүлгөн негизги илимий-изилдөө иштери менен 

байланышы. Диссертациялык иштин темасы өлкөнүн аймактарын болочокто 

социалдык-экономикалык өнүктүрүү жаатында кабыл алынган, тактап айтканда 

“Кыргыз Республикасын 2040-жылга чейин өнүктүрүүнүн стратегиясы” 

программасы, “Санарип Кыргызстан 2019-2023” санариптик трансформация 

концепциясын ишке ашыруу менен, ошондой эле Кыргыз Республикасынын 

Каржы министрлигинин “Жергиликтүү бюджеттерди түптөө жана аткаруу”, 

“Кыргыз Республикасынын аймактарынын бюджетин түптөөгө каржылык 

көзөмөл кылуу” жана “Экономика, каржы жана инновациялык менеджмент” 

темаларындагы, Инновациялык технологиялардын эл аралык университетинин 

“Кыргыз Республикасынын экономикасын туруктуу өнүктүрүүнүн алкагында 

инновациялык экономиканы түптөө, аларды тескөө жана башкаруу” деген 

темадагы илимий-изилдөөчүлүк иштери менен байланышкан. 

Изилдөөнүн максаты жана милдеттери. Диссертациянын максаты 

жергиликтүү (аймактык) бюджеттерди каржылык көзөмөлдөөнүн аракеттеги 

тутумунун көйгөйлөрүн аныктоодо жана жалпылоодо жана аны каржылык 

ресурстарды түптөөнүн жана пайдалануунун натыйжалуулугун жогорулатуу 

үчүн аймактык деңгээлдерде өркүндөтүүгө багытталган иш-чараларды иштеп 

чыгууда турат. 

Бул максатка жетүү төмөнкү милдеттерди чечүүнү талап кылды: 

1. Каржылык көзөмөлдүн маңызын жана маанисин, анын жергиликтүү 

бюджеттердин каржылык ресурстарын башкаруу тутумундагы ролун жана ордун 

теориялык аспектте изилдөө; 

2. Корреляциялык-регрессиялык талдоону колдонуу менен бюджетке 

келип түшкөн ресурстардын көлөмү жана түзүмүнүн арасындагы сандык жана 

сапаттык өз ара байланышты аныктоо; 

3. Каржылык көзөмөлдүн түптөлүп калган тутумунун абалына баа 

берүүнүн негизинде анын КР нын аймактарынын бюджеттеринин түптөлүүсүнө 

тийгизген оң жана терс кесепеттерин табуу; 

4. Каржылык көзөмөлдүн методологиялык базасын өркүндөтүү, 

көзөмөлдөөнүн жаңы технологияларын иштеп чыгуу боюнча иш-чаралардын 

комплексин түптөө; 

5. Бийликтик вертикалдык бардык деңгээлдериндеги каржылык 

көзөмөлдүн бирдиктүү тутумун түзүү боюнча келечектүү багыттарды, алардын 

аймактардагы бюджеттик кызматтардын натыйжалуулугун талдоо жана баалоо 

үчүн шарттарды түзүү максатындагы бири-бири менен болгон өз ара 

аракеттерин аныктоо; 

6. КР нын аймактарынын бюджеттерин каржылык көзөмөлдөөнүн 

натыйжалуулугун алардын ресурстарын түптөөнүн толуктугун жана өз 

убагындалуулугун, максаттуу чыгымдалуусун жана пайдалануунун 

жыйынтыктуулугун камсыз кылуу максатында жогорулатуу боюнча 

сунуштамаларды иштеп чыгуу. 

Алынган натыйжалардын илимий жаңылыгы. Изилдөөнүн илимий 

жаңылыгы жергиликтүү бюджетти түптөөнү каржылык көзөмөлдөөнүн 

көзөмөлдөө ишмердүүлүгүнүн түрлөрү боюнча натыйжалуулукка алып келүүчү, 
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Кыргыз Республикасынын аймактарынын туруктуу өнүгүүсүн ишке ашырууга 

жардам берүүчү аракетке жөндөмдүү жана натыйжалуу тутумун түзүүдө турат 

жана өз ичине төмөнкүлөрду камтыйт: 

- каржылык көзөмөлдүн гатыйжалуу аймактык механизмдерин уюштуруу 

максатында анын негизги элементтери жана рычагдары тутумдаштырылды; 

- каржылык көзөмөлдүн аймактык аспекттердеги субъекттерин, 

объекттерин эске алган жергиликтүү бюджетти каржылык көзөмөлдөөнүн 

автордук аныктамасы сунушталды; 

- каржылык көзөмөлдү уюштурууда чет өлкөлүк тажрыйбаларды аларды 

Кыргыз Республикасында өлкөнү өнүктүрүүнүн улуттук өзгөчөлүктөрүн эске 

алуу менен колдонуу боюнча сунуштамалардын комплекси сунушталды; 

- каржылык көзөмөлдүн жана алардын жергиликтүү бюджеттерге түшкөн 

салыктык келип түшүүлөргө тийгизген таасирлеринин өркүндөтүлгөн ыкмалары 

жана куралдары сунушталды; 

- Кыргыз Республикасынын аймактарынын жергиликтүү бюджеттерине 

толуктоолордун келип түшүүлөрү боюнча божомолдук көрсөткүчтөр иштелип 

чыгылды. 

Алынган натыйжалардын практикалык маанилүүлүгү. 
Диссертацияда алынган илимий натыйжалар төмөнкүлөрдө ишке ашырылды: 

- илимий макалалардын РИНЦ басылмаларында; 

- Scopus маалыматтар базасынын басылмаларында; 

- каржылык көзөмөлдүн иштелип чыгылган, КР нын аймактарынын 

жергиликтүү бюджеттеринин ресурстарын түптөөнүн, бөлүштүрүүнүн 

жана пайдалануунун ачык-айкындуулугун камсыз кылуучу моделинде. 

Диссертациянын материалдары төмөнкү документтерде, материалдарда 

жана иштелмелерде колдонулду: 

- КР нын Каржы министрлигинин Окуу борборунан алынган 22.10.2019-

жылдагы № 21-1-1-/440 номерлүү киргизүү актысы – иштин теориялык 

жоболору жана тыянактары ушул көйгөй боюнча көзөмөлдөөчү органдардын 

жумушчуларынын жана ЖОЖдордун профессордук-окутуучулук курамынын 

квалификациясын жогорулатууда колдонулуусу мүмкүн; 

- Ош областынын Ноокат районунун Т.Кулатов атындагы айыл өкмөтүнөн 

15.01.2021-жылы алынган киргизүү актысы – каржылык көзөмөлдү жүргүзүү 

усулу жергиликтүү бюджеттин деңгээлинде анын киреше бөлүгүн бюджеттик 

каражаттарды максатуу пайдалануу жана кайра бөлүштүрүү боюнча 

инновациялык ыктоонун негизинде жогорулатуу максатында колдонулат. 

- “Агропласт” айыл чарба кооперативинен 07.02.2020-жылы алынган 

киргизүү актысы – КР нын аймактарын өнүктүрүүнүн мамлекеттик 

программасына экономиканын айыл чарба секторун каржылоого багытталган 

бюджеттик каражаттарды аймактар арасында алардын өнүгүүсүнүн социалдык-

экономикалык деңгээлин эске алуу менен кайра бөлүштүрүүгө катаал каржылык 

көзөмөлдөө механизмин киргизүү жөнүндө. 

Алынган натыйжалардын экономикалык маанилүүлүгү. 
Диссертациянын материалдарын ишке ашыруу төмөнкүлөргө мүмкүндүк берет: 

- изилдөөнүн айрым натыйжаларын жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу 



6 

органдары тарабынан жергиликтүү бюджеттердин киреше бөлүгүн түптөөдө 

колдонууга; 

- айрым сунуштар жана сунуштамалар КР нын аймактарын өнүктүрүүнүн 

мамлекеттик программаларын иштеп чыгууда колдонулуусу мүмкүн; 

- айрым сунуштар аймактардын бюджеттеринин деңгээлинде каржылык 

көзөмөлдү жүргүзүү жаатындагы илимий-изилдөө иштерин улантуу үчүн 

баштапкы база караты кызмат кылуусу, ошондой эле жогорку кесиптик билим 

берүүдөгү окутуу жараянында “мамлекеттик каржылык көзөмөл”, “Бюджет жана 

бюджеттик тутум” жана ушулар менен байланышкан атайын сабактарды 

окутууда колдонулуусу мүмкүн. 

Диссертациянын коргоо алынып чыгылып жаткан негизги жоболору: 

- теориялык негиздерди изилдөөнүн негизинде каржылык көзөмөлдүн 

ролу аныкталып көрсөтүлдү, аймактардын жана экономиканын тармактарынын 

бюджетин түптөөнү каржылык көзөмөлдөөнү уюштурууга таасирин тийгизген 

факторлор аныкталды; 

- каржылык көзөмөлдүн маңызы жана теориялык аспекттери такталып, 

негизделди; 

- КР нын аймактарынын статистикалык байкоолордун бүткүл мезгили 

ичиндеги бюджетинин түптөлүүсүнө болгон каржылык көзөмөлдүн базалык 

мүнөздөмөлөрүнүн спецификасына талдоо жүргүзүлүп, корреляциялык-

регрессиялык талдоону колдонуу менен бюджетке келип түшкөн ресурстардын 

көлөмү менен түзүмүнүн арасындагы сандык жана сапаттык өз ара байланыш 

аныкталды; 

- КР нын аймактарынын бюджеттеринин түптөлүүсүнө болгон каржылык 

көзөмөлдүн түптөлүп калган тутумунун иштөөсүнүн оң жана терс кесепеттери 

негизделип, ачылып көрсөтүлдү жана көзөмөлдөөнүн заманбап 

технологияларын киргизүүнүн негизги багыттары белгиленди; 

- каржылык көзөмөлдүн келечектүү багыттары аныкталып, анын 

ыкмалары жана куралдары иштелип чыгылды, ошондой эле Кыргыз 

Республикасынын жергиликтүү бюджеттеринин салыктык келип түшүүлөрүнө 

таасир берүүнүн рычагдары сунушталды; 

- КР нын аймактарынын бюджетин каржылык көзөмөлдөөнүн 

натыйжалуулугун жогорулатуунун модели иштелип чыгылып, сунушталды, 

анын максатка ылайыктуулугу жана натыйжалуулугу чагылдырылды. 

Изденүүчүнүн жеке салымы. Каржылык көзөмөлдүн натыйжалуулугун 

жогорулатуунун жана алардын Кыргыз Республикасынын жергиликтүү 

бюджеттерине түшкөн салыктык келип түшүүлөрдүн түптөлүүсүнө таасир 

берүүсүнүн ыкмалары жана куралдары иштелип чыгылып, сунушталды. 

Изилдөөнүн натыйжаларын сындан өткөрүү. Диссертациянын негизги 

натыйжалары автордун 2017-2020-жылдар аралыгындагы эл аралык жана 

республикалык илимий практикалык конференциялардагы жана 

семинарлардагы докладдарында баяндалган. 

Илимий-практикалык изилдөөлөрдүн натыйжалары Кыргыз 

Республикасынын Каржы министрлигинин Окуу борборунда, Ош областынын 

Ноокат районундагы Т.Кулатов атындагы айыл өкмөтүндө жана “Агропласт” 
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айыл чарба кооперативинде сындан өткөрүлүп, ишке киргизилди. 

Диссертациянын түзүмү жана көлөмү. Диссертациялык иш 

киришүүдөн, үч баптан, корутундудан жана колдонулган булактардын 

тизмесинен турат. Диссертациянын толук көлөмү 168 компьютердик беттен 

туруп, өз ичине 24 таблицаны, 12 сүрөттү, ал эми колдонулган адабияттардын 

тизмеси 123 аталыштагы булактарды камтыйт.  

 
ИШТИН НЕГИЗГИ МАЗМУНУ 

Киришүүдө изилдөөнүн темасынын актуалдуулугу, теориялык жана 

практикалык маанилүүүгү негизделип, пердмети жана объекти аныкталган, 

максаты жана милдеттери түптөлгөн, изилдөөнү жүргүзүүнүн теориялык жана 

методологиялык негиздери көрсөтүлгөн жана илимий жаңылыгы жана 

практикалык маанилүүлүгү ачылып берилген. 

“Бюджеттерди каржылык көзөмөлдөөнүн теориялык жана 

уюштуруучулук-укуктук негиздери” деп аталган биринчи бапта каржылык 

көзөмөлдүн аймактардын социалдык-экономикалык өнүгүүсүндөгү маңызын 

жана ролун, жергиликтүү бюджеттерди каржылык көзөмөлдөөнүн ыкмаларын 

жана куралдарын, ошондой эле чет өлкөлөрдүн жергиликтүү бюджеттерин 

түптөө жараянын каржылык көзөмөлдөө тажрыйбасын изилдөөнүн 

натыйжалары баяндалган. 

Мамлекеттик да, муниципалдык да каржылык көзөмөл мамлекеттик 

(муниципалдык) башкаруу тутумунун негизги элементтеринин бири болуп 

саналат. 

Демек, мамлекеттик жана муниципалдык каржыларды башкаруу 

тутумунда каржылык көзөмөл өзгөчө орунду ээлейт. 

Экономикалык адабияттарды изилдөө көрсөткөндөй, салык көзөмөлү 

түшүнүгүн чечмелөөдө бирдиктүү ой жана каржылык көзөмөлдүн түзүмүнө 

бирдиктүү ыктоо жок. Диссертациялык изилдөөбүз заманбап илимий, 

методологиялык адабияттарда каржылык көзөмөл түшүнүгүнө байланыштуу 

көптөгөн чечмелөөлөр бар жана айрым адистердин салык көзөмөлүнүн заманбап 

теориясына карата көз-караштарында айырмачылыктар бар экендигин көрсөттү. 

Окумуштуулардын пикирлери 1-таблицада келтирилген. 

Жогоруда айтылгандардын негизинде, бир катар окумуштуулардын 

ойлорун эске алуу менен каржылы көзөмөлдүн аныктамасын түптөйбүз. 

Ошентип, биздин көз карашыбызда “каржылык көзөмөл” категориясын 

мамлекеттик органдарды, жергиликтүү өзүн-өзү башкаруу органдарын, ошондой 

эле коомдук органдарды, уюмдарды жана башка чарба жүргүзүүчү субъекттерди 

башкаруунун мамлекеттик, муниципалдык, башка каржылык ресурстарды түзүү, 

бөлүштүрүү жана пайдалануу жаатындагы иш-аракеттерде мыйзамдуулуктун, 

максатка ылайыктуулуктун, негиздүүлүктүн, өз убагындалуулуктун жана 

тактыктын сакталуусун текшерүүгө багытталган маанилүү функция катары 

кароо максатка ылайыктуу көрүнөт1.  

 

                                                             
1 Автордук тактоо 
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1-таблица – “Каржылык көзөмөл” түшүнүгүнүн айрым экономисттер 

тарабынан чечмеленүүсү 
Илимий 

позициянын 

өкүлдөрү 

Илимий позициянын салыктык көзөмөлдүн маңызына жана 

мазмунуна карата мүнөздөмөсү  

Чолбаева С.Дж Каалагандай эле башкаруу жараянынын ажыралгыс бөлүгү катары көзөмөл 

башкарылуучу объекттин талапка ылайык иштөөсүн камсыз кылууга 

чакырылган. 

Данилевский 

Ю.А. 

Каржылык көзөмөл экономиканы, өндүрүштү башкаруунун жалпы 

механизминин эң негизги функицяларынын бири жана ажыратылгыс 

бөлүгү катары болуу менен каржылык, насыялык жана өндүрүштүк 

көрсөткүчтөрдү камтыйт. Көзөмөл чөйрөсүнө акчалай туюгтулган 

товардык-материалдык баалуулуктарды өндүрүү, бөлүштүрүү, жүгүртүү 

жана керектөө кошулат. 

Поляка Г.Б. Каржылык көзөмөл – бул атайын түзүлгөн көзөмөлдөө мекемелеринин 

жана көзөмөлчү-аудиторлор тарабынан жүргүзүлүүчү, бардык 

экономикалык субъекттердин каржы мыйзамдарын жана каржылык 

тартипти сактоосу, ошондой эле алардын каржылык амалдарынын 

максатка ылайыктуулугу жана натыйжалуулугу боюнча мыйзамдуу жөнгө 

салынуучу ишмердүүлүгү. 

Биримкулова 

К.Д. 

Каржылык көзөмөл – бул көзөмөлдөө субъекттери тарабынан мамлекеттик 

органдардын, муниципалдык түзүмдөрдүн, ишканалардын, мекемелердин, 

уюмдардын, ошондой эле калктын каржылык жана аны менен 

байланышкан амалдарын жана аракеттерин текшерүү боюнча 

каржылардын көзөмөлдөө функциясын ишке ашырууга мүмкүнчүлүк 

берген, ишке ашыруунун спецификалуу формаларын жана ыкмаларын 

колдонуу менен жүргүзүлгөн иш-чаралардын жыйындысы 

Булагы: автор тарабынан түзүлдү. 

 

Каржылоонун көз каранды мүнөзүнүн кыскартууга алып келген аймактык 

каржы-экономикалык саясатты турукташтыруу максатында, Кыргыз 

Республикасында аймактарды финансылык борбордон качыруу жүргүзүлүп 

жатат, анын негизги максаты жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарына 

бюджетти башкаруу боюнча ыйгарым укуктарды өткөрүп берүүдө жана 

жергиликтүү көйгөйлөрдү чечүүдө алардын өз алдынчалуулугун жогорулатууда 

турат. Эки деңгээлдүү бюджет алдындагы бюджеттер аралык өз ара 

мамилелердин схемасы 1-сүрөттө көрсөтүлгөн. 

Бюджет бюджет ресурстарынын чогултулуусун жана чыгымдалуусун 

көзөмөлдөө тутумунун негизи болуп кызмат кылат, ошондой эле өлкөнүн же 

айрым жергиликтүү коомчулуктун социалдык-экономикалык өнүгүүсүнө салым 

кошкон, экономиканы жөнгө салуучу курал болуп саналат (1-сүрөт). 

Биз жергиликтүү бюджеттерди түптөөдө жана аткарууда жана 

жергиликтүү бюджеттердин кирешелерин өздүк булактарын аныктоодо өз 

алдынчалуулукту анык көрө алабыз, мында аймактык бюджеттин кирешелерин 

пайдаланууда каржылык көзөмөлдү уюштуруу тутуму зарыл. Натыйжалуу жана 

жоопкерчиликтүү башкаруу мамлекеттин каржылык туруктуулугун жана 

коопсуздугун камсыз кылуу, ошондой эле бюджеттик камсыздоону теңдөө 

механизминин айкындуулугун борбордук органдар тарабынан фронталдык 
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тутумдаштыруу жана жогорулатуу үчүн маанилүү экендигин белгилей кетүү 

керек. 

 

 
1-сүрөт – Бюджеттер аралык өз ара мамилелердин схемасы 

Булагы: Автор тарабынан изилдөөнүн натыйжалары боюнча иштелип чыгылды 

 

Жергиликтүү бюджеттер мамлекеттик (консолидацияланган) бюджеттин 

курамдык бөлүгү болуп саналат. Кыргыз Республикасынын бюджеттик укук 

жөнүндөгү мыйзамдарына ылайык, жергиликтүү бюджеттер болуп айылдардын, 

шаарлардын жергиликтүү коомчулугунун бюджеттери саналат, аларды түптөө, 

бекитүү жана аткаруу жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары тарабынан 

жүзөгө ашырылат. Учурда жергиликтүү бюджеттердин саны 484 бирдикти түзөт: 

анын ичинен республикалык маанидеги 2 шаар, облустук маанидеги 12 шаар, 

райондук маанидеги 17 шаар жана 453 айыл аймактары бар. 

Дүйнөнүн ар кайсы өлкөлөрүндө жергиликтүү бийлик органдарынын өз 

алдынчалуулук деңгээли бирдей эмес. Бул факт муниципалитеттердин сырттан 

жардамсыз, жергиликтүү маанидеги маселелерди өз алдынча чечүү жөндөмүнө 

түздөн-түз таасир этет: аймактык бийлик органдарынын жогорку бийлик 

Республикалык 

функциялар 

Аймактык  

функциялар 

 

      1 ДЕҢГЭЭЛ 
Республикалык 

бюджет 

трансферттер 

ЖӨАБ нун 

функциялары 

2 ДЕҢГЭЭЛ 

Жергиликтүү 

бюджет (31 шаар, 

453 айыл өкмөтү) 

Жалпы мамлекеттик 

салыктардан чегерүүлөр-

дүн нормативи 

КР нын Каржы министрлигинин чөлкөмдүк бөлүмдөрү 

Жергиликтүү бюджетти пландаштыруу жана аткаруу жараянындагы талдоо жана көзөмөл  

ЖӨАБ нун өздүк кирешелери: 
- жергиликтүү салыктар (жер жана мүлк салыктары); 
- салыктык эмес төлөмдөр (таштандыларды ташып чыгаруу, 

унаа токтотуу үчүн жыйымдар, кен-байлыктардан пайдалануу 
укугуна лицензиялык кармап калуу, инфратүзүмдү 
өнүктүрүүгө жана кайра өндүрүүгө чегерүүлөр ж.б.) 

- муниципалдык менчиктен түшкөн кирешелер (жердин жана 

мүлктүн ижарасы жана аларды сатуу) 

Өткөрүлүп берилген ыйгарым укуктарга 

теңдөөчү гранттар, өткөрүлүп берилүүчү 

каражаттар жана субвенциялар 

Кирешеге салык, кен-

байлыктарга салык, 

сатуудан салык – 50% 

Патенттердин 

негизиндеги салык, 

бирдиктүү салык – 100 % 

Кыргыз 

Республикасынын 

Каржы министрлиги 
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органдарынан көз карандылыгы олуттуу болгон өлкөлөрдө муниципалдык 

кызыкчылыктарды өз алдынча жүзөгө ашыруу кыйынга турат. 

Ошондой эле тескерисинче, аймакка бийликтин жогорку деңгээлинин 

таасири канчалык аз болсо, жергиликтүү бюджеттердин өз алдынча 

кирешелеринин деңгээли канчалык көп болсо, түздөн-түз бийлик органдары 

жана жашоочулар тарабынан муниципалдык кызыкчылыктарды жүзөгө ашыруу 

мүмкүнчүлүктөрү ошончолук кең болот. Дүйнөлүк практикада жергиликтүү өз 

алдынча башкаруунун бир нече тутумдарын бөлүп көрсөтүшөт. Алардын 

айырмачылыктары жергиликтүү бийликтин эки бутагынын: жергиликтүү өз 

алдынча башкаруунун жана жергиликтүү мамлекеттик башкаруунун ыйгарым 

укуктарынын түрдүү катышына, ошондой эле жергиликтүү бийлик 

органдарынын жогорку бийлик органдары жана бири-бири менен өз ара 

аракеттенүү принциптерине негизделген. 

Ошентип, жогоруда айтылгандардын бардыгын жалпылоо менен 

мамлекеттик каржылык көзөмөл органдары, эреже катары, мамлекеттик 

каржыны башкарууда маанилүү жана жигердүү ролду ойнойт деген тыянак 

чыгарууга болот. Мамлекеттик каржылык көзөмөлдүн иштеп жаткан органдары 

негизинен көз каранды эмес, ал эми алардын иш-аракеттери жетишээрлик 

деңгээлде жыйынтыктуу жана натыйжалуу. Мындан тышкары, мамлекеттик 

каржылык көзомөл тутумунун ишөөсүнүн чет элдик позитивдүү тажрыйбасын 

адаптациялоо көзөмөлдөө ишинин жыйынтыктуулугун жана натыйжалуулугун 

бир кыйла жакшыртууга жана жогорулатууга, мамлекетти жана коомду 

мамлекеттик башкаруунун натыйжалуулугун жогорулатуу жана мамлекеттик 

бийликтин бардык деңгээлдеринде маанилүү чечимдерди кабыл алуу үчүн өтө 

зарыл болгон сапаттуу, ишенимдүү, өз убагындагы, көз карандысыз маалымат 

менен камсыздоонун кубаттуураак куралдарын түзүүгө мүмкүндүк берет.  

“Кыргыз Республикасынын аймактарындагы жергиликтүү 

бюджеттерди каржылык көзөмөлдөөнүн абалын талдоо” деп аталган экинчи 

бап каржылык көзөмөлдөөнүн аракеттеги ыкмаларын баалоонун негизинде 

Кыргыз Республикасынын аймактарындагы жергиликтүү бюджеттердин 

түптөлүү жана аларга көзөмөл жүргүзүү көйгөйлөрүн жана алардын аймактын 

инвестициялык климатын жакшыртууга таасир берүүсүн талдоону камтыйт. 

Изилдөөнүн объекти болуп Кыргыз Республикасынын бюджетинин 

түптөлүүсү саналат. 

Изилдөөнүн предмети болуп Кыргыз Республикасынын аймактарынын 

бюджеттеринин түптөлүүсүнө болгон каржылык көзөмөл саналат. 

Изилдөөнүн ыкмалары: экономикалык, салыштырмалуу жана тутумдук 

талдоо, эксперттик баалоо жана математикалык моделдөө ыкмалары. 

Азыркы этапта, бул кыймылдын багыттуулугуна жана ийгиликтүүлүгүнө 

таасир этүүчү жараяндардын социалдык-экономикалык өнүгүүсүн аныктоо 

үчүн, бардык аймактардын өнүгүүсүн козгогон жана тоскоолдук кылган 

көйгөйлөрдү аныктоого талдоо жүргүзүү зарыл; тиешелүү түрдө жергиликтүү 

жана мамлекеттик бюджеттердин түзүлүүсүнө, ошондой эле бюджеттик 

каражаттарды бөлүштүрүүгө болгон каржылык көзөмөлдү олуттуу күчөтүү 

зарыл. Аныкталган бардык мыйзам ченемдүүлүктөр аймактык 
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дифференциацияны төмөндөтөөрүн же ал тургай жок кыла тургандыгын жана 

республиканын аймагынын потенциалынын экономикалык өсүшү үчүн 

өбөлгөлөрдү түзөөрүн белгилей кетүү керек. 

Кыргыз Республикасынын мамлекеттик бюджетине түшкөн каражаттарды 

жана алардын кыймылын талдоо жүргүзүү менен республикалык жана 

жергиликтүү бюджеттердин үлүшүн, ошондой эле өсүү темптерин аныктайбыз. 

 

2-таблица – Кыргыз Республикасынын мамлекеттик бюджетинин 2015-

2019-жылдар аралыгындагы курамы (млн. сом) 
 Жылдар Четтөө-

лөр 

(+;-) 

Өсүү 

темпи 

(%) 
2015-ж. 2016-ж. 2017-ж. 2018-ж. 2019-ж. 

Мамлекеттик бюджет 128 422,9 130 669,9 149 547,5 151 607,1 167 412,2 38 989,3 30,4 

бардыгы, % 100 100 100 100 100   

Республикалык 

бюджет 

110 779,1 113 009,2 129 556,4 131 306,5 145 514,2 34 735,1  31,4 

Мамлекеттик 

бюджеттеги үлүшү, % 

86,3 86,5 86,6 86,6 86,9    

Жергиликтүү бюджет 17 643,8 17 660,7 19 991,1 20 300,6 21898 4 254,2 24,1 

Мамлекеттик 

бюджеттеги үлүшү, % 

13,7 13,5 13,4 13,4 13,1   

Булагы: автор тарабынан Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитетинин сайтынын 

материалдарындагы маалыматтар боюнча түзүлдү [Электрондук ресурс] – Жеткиликтүүлүк режими: 

http://www.stat.kg/ 
 

2-таблицадан мамлекеттик бюджеттин жылдар боюнча оң өсүүсүн 

байкоого болот. 2019-жылы бул көрсөткүч 167 412,2 млн сомду түздү, ал эми 

2015-жылы анын мааниси 128 422,9 млн. сомду түзүп, өсүү темпи 30,4% ды же 

38 989,3 млн. сомду түздү. Эми 2019-жылдагы республикалык бюджеттин 

катышын карап көрөлү, ал 66 475,4 млн сомду түздү, ал эми мамлекеттик 

бюджеттин жалпы көлөмүндө 86,9%га тең болду, 2015-жылдын көрсөткүчү 

110 779,1 млн сом болуп, бул көрсөткүч 31,4% га же 34 735,1 млн сомго өсүү 

темпин көрсөттү. 5 жыл ичинде өсүү орун алган. Жергиликтүү бюджет 

мамлекеттик бюджеттин жалпы көлөмүнүн 13,1% түзөт жана 2019-жылы 21 898 

миллион сомду көрсөттү, 2015-жылы бул көрсөткүч 17 643,8 миллион сомду 

түзүп, өсүү темпи 24,1%ды же 4 254,2 миллион сомду түзгөн. Эгерде 

республикалык жана жергиликтүү бюджеттердин мамлекеттик бюджеттин 

курамындагы үлүшүн карай турган болсок, анда алардын 5 жыл аралыгындагы 

катышы өсүү багытындагы өзгөрүүлөрдүн анча чоң эмес түрткүсү менен 

туруктуу позицияларда калып жатат. 

Жыл сайын Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн алдындагы 

Мамлекеттик салык кызматы салык төлөмдөрү жана жыйымдары боюнча 

мамлекеттик бюджетти толуктап келет, ошондуктан так салыштыруу үчүн 3-

таблицада 5 жыл аралыгындагы бюджеттер боюнча маалыматтарды келтиребиз. 

  



12 

3-таблица – МСКнын 2015-2019-жылдар аралыгындагы бюджеттер 

боюнча жыйымдары (млн. сомов) 
 Жылдар Четтөө-

лөр 

(+;-) 

Өсүү 

темпи 

(%) 
2015-ж. 2016-ж. 2017-ж. 2018-ж. 2019-ж. 

Мамлекеттик бюджет 60930,6 67812,7 73461,3 79583,9 83 989,1 23 058,5 137 

бардыгы, % 100 100 100 100 100   

Республикалык бюджет 47334,7 54313,0 59954,4 64910,9 66 475,4 19140,7 40 

Мамлекеттик 

бюджеттеги үлүшү, % 
77,7 80,1 81,6 81,6 79,1   

Жергиликтүү бюджет 13595,9 13499,7 13506,9 14673,0 17 513,7 3 917,8 29 

Мамлекеттик 

бюджеттеги үлүшү, % 

22,3 19,9 18,4 18,4 20,9   

Булагы: автор тарабынан КР нын Өкмөтү алдындагы МСК нын маалыматтарынын негизинде түзүлдү 

3-таблицадан биз 2019-жылы Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 
алдындагы Мамлекеттик салык кызматы божомолдонгон 83 978,7 миллион 
сомдун ордуна 83 989,1 миллион сом салыктарды жана төлөмдөрдү 
чогулткандыгын, аткарылуусу 100,0% ды түзгөнүн же 10,4 млн сомго ашык 
аткарылгандыгын көрөбүз, 2018-жылга салыштырмалуу салыктардын жана 
төлөмдөрдүн келип түшүүсү 4405,1 млн сомго же 105,5% га көбөйгөн. 
Кирешелердин ИДПга карата салыштырмалуу салмагы 14,23% түзүп, өткөн 
жылдын ушул мезгилине салыштырмалуу 0,26 пайыздык пунктка көбөйгөн. 

Анын ичинде республикалык бюджетке келип түшүүлөр божомолдонгон 
66691,7 миллион сомдун ордуна 66 480,2 миллион сомду түздү, аткарылуусу 
99,7% ды түздү, төлөмдөр 211,5 миллион сомго кем түшкөн, 2018-жылдын ушул 
мезгилине салыштырмалуу түшүүлөр 1569,3 миллион сомго же 102,4% га 
көбөйгөн . 

Жергиликтүү бюджетке келип түшүүлөр божомолдонгон 17 287,0 
млн.сомдун ордуна 17 508,9 млн. сомду түзүп, аткарылуусу 101,3%ды түздү же 
221,9 млн.сомго ашыкча аткарылды, 2018-жылдын ушул мезгилине карата 
салыктардын жана төлөмдөрдүн келип түшүүсү 2835,9 сомго же 119,4%га 
көбөйдү. 

Эми жергиликтүү бюджеттерге келип түшүүлөрдү аймактык-чөлкөмдүк 
кеилиште талдоону жүргүзөбүз. 

 

2-сүрөт. Кыргыз Республикасынын аймактары боюнча жергиликтүү 

бюджеттердин 2019-жылдагы жыйымы (млн.сом) 

8479,2

1472,31 102,80

1 390,60

2 625,80

905,5

2 307,80

632,1 2 978,90

Бишкек шаары Ыссык-Көл областы Баткен областы Ош шаары Жалал-Абад областы

Нарын областы Ош областы Талас областы Чүй областы



13 

Жергиликтүү бюджетке түшкөн кирешелердин үлүшү жана аймактык 

бөлүмдөр боюнча көрсөткүчтөр төмөнкүдөй: Бишкек шаары – 38,1%, Чүй 

областы – 13,7%, Ысык-Көл областы – 6,8%, Баткен областы – 5,1%, Ош шаары 

– 6,4%, Жалал-Абад областы – 12,1%, Нарын областы – 4,2%, Ош областы – 

10,6%, Талас областы – 3,0% (2-сүрөт). 

Кыргыз Республикасынын аймактарына карата пайыздык үлүш менен 

бөлүштүрүүдөн кийин, Бишкек шаарынын жергиликтүү бюджети негизги 

үлүштү ээлегендигин, кийинки орунду Чүй, Жалал-Абад жана Ош областтары 

ээлей тургандыгын, 7% га чейинки үлүш Ош шаары, Талас, Нарын, Ысык-Көл 

жана Баткен аймактарына таандык экендигин ишенимдүү айтууга болот. 

Андан ары жергиликтүү бюджеттин киреше бөлүгүн аймактык-чөлкөмдүк 

кесилүүдө салыктык кирешелердин түрлөрү боюнча талдоого өтөлү. 

Жергиликтүү бюджеттин аймактык түзүмү боюнча салыктык 

түшүүлөрдүн суммасы 2019-жылы 21 898 млн.сомду түзүп, өткөн жылдын ушул 

мезгилине салыштырмалуу 1 597,4 млн.сомго же 7,8%га көбөйгөн, бул 

көрсөткүч 2015-жылы 17 643,8 млн.сомду түзгөн эле (3-сүрөт). 

 
3-сүрөт. 2015-2019-жылдар аралыгындагы аймактардын кесиминдеги 

салыктык кирешелердин динамикасы 
Булагы: автор тарабынан [http://www.stat.kg/ru/statistics/ finansy/] сайтынын 

маалыматтарынын негизинде түзүлдү 

 

Мамлекеттик бюджеттин негизги звенолорунун бири болуп жергиликтүү 

өз алдынча башкаруу органдарынын каржылык негизин түзгөн жергиликтүү 

бюджеттер саналышат. 

Ошентип, Кыргыз Республикасынын жергиликтүү бюджетине түшкөн 

кирешелер 5 жыл ичинде оң прогресске ээ деп ишенимдүү айтууга болот, бирок 

чоң жана кескин жылыш жок, республиканын бардык чөлкөмдөрү боюнча 

көбөйүү бир калыптагы өсүү мүнөздөмөсүнө ээ. 

Эң олуттуу салык төлөмдөрүн соода ишканалары – 15,0%, түстүү 

металлургия – 20,0%, байланыш тутумдары – 8,0%, башка ишмердүүлүк – 9,0%, 
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курулуш – 5,0%, кесиптик ишмердүүлүк – 5,0%, каржы кызматтары – 6,0% жана 

өнөр жайынын башка тармактары – 3,0%, электр энергиясы – 4,0%, алкоголдук 

ичимдиктер – 2,0% түзүшкөн. 

Салыктык келип түшүүлөрдү талдоону жүргүзүү менен бюджеттик 

кирешелердин негизги түзүүчүсү болуп, экономикалык маңызы акча 

мамилелери менен мүнөздөлгөн салыктар саналаарын белгилеп кетүүгө болот. 

Эми биз жергиликтүү бюджеттин Кыргыз Республикасынын аймактарынын 

социалдык-экономикалык өнүгүүсүндөгү ролун жана ордун аныктайбыз, 

анткени салык экономикалык категория катары бюджеттик фондду түптөйт, 

ошондой эле мамлекеттик анын өнүгүүсүнө дем берүү же басаңдатуу, 

капиталдын жыйналуусун күчөтүү же начарлатуу, калктын төлөмгө жөндөмдүү 

суроо-талабын кеңейтүү же азайтуу менен өндүрүүгө таасир берүүгө 

мүмкүнчүлүгү бар.  

Салыктык келип түшүүлөрдү талдоо көрсөткөндөй, бюджеттин 

кирешелери негизинен салыктардын эсебинен толукталат, ал эми “көмүскө 

экономиканын” чоң көлөмүнүн болуусу салык салуу базасын кыйла төмөндөтөт, 

башкача айтканда бюджеттин кирешелеринин көлөмүн кыскартат. Салык 

койдумун жогорулатуу бюджеттин киреше бөлүгүнүн көбөйүүсүнө эмес, келип 

түшүүлөрдүн кескин кыскаруусуна жана ишканалардын “көмүскөгө” өтүшүнө 

алып келүүсү мүмкүн. Тескерисинче, салык койдумдарын төмөндөтүү салык 

салуу базасын көбөйтүүгө жардам берет. Экономиканын реалдуу секторунда 

иштеген чарбалык субъекттерге салыктарды төмөндөтүү ишканаларга өзүнүн 

каржылык абалын жакшыртууга, жүгүртүү каражаттарын көбөйтүүгө, иштеп 

жаткан өндүрүш фонддорун пайдаланууга жана аларды көбөйтүүгө 

мүмкүнчүлүк берет. 

Аймактык өнүгүүнү жөнгө салуунун негизги көйгөйү болуп 

Кыргызстандын аймактарын өнүктүрүү боюнча бирдиктүү стратегиялык 

максаттын жоктугу саналат. Натыйжада, жалпы көйгөйлөрдү чечүүдө аймактар 

аралык кызматташтык өлкөдө натыйжалуу ишке ашырылбай, бюджеттик 

каражаттар натыйжасыз сарпталып жатат. 

Биздин көз карашыбызда, дагы бир маанилүү маселе болуп каржы 

мыйзамдарын бузуучуларга карата мамлекеттик каржылык көзөмөлдүн 

мүмкүнчүлүктөрүн аныктаган мыйзамдын жоктугу саналат. Чындыгында эле, 

каржы мыйзамдарын бузуучуларга таасир этүүчү административдик, 

материалдык жана каржылык чараларсыз, көзөмөлдөө органдарына жүктөлгөн 

милдеттерди аткарууда жогорку натыйжаларга жетишүү мүмкүн эмес. 

Жергиликтүү бюджеттердин чыгашалар бөлүгүн түзүүнүн жана 

аткаруунун негизин мыйзамдуулук, натыйжалуулук жана артыкчылыктуулук 

түзөт. Бул үч компонент бюджеттик жараяндын бардык этаптарында болуусу 

керек. Тилекке каршы, жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдарынын 

кадрдык потенциалынын төмөндүгү бул факторлорду жергиликтүү 

бюджеттердин чыгаша бөлүгүн түзүүдө жана аткарууда ар дайым эле колдонууга 

мүмкүнчүлүк бербейт. 
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Алсак, жергиликтүү бюджеттердин чыгымдарын пландаштырууда 

артыкчылыктар аныкталбайт, калк менен өз ара аракет жок, жергиликтүү 

бюджеттин каражаттарын социалдык-экономикалык, стратегиялык пландар / 

программалар жана башкалар аркылуу бөлүштүрүү жок. 

Жергиликтүү бюджеттердин каражаттары негизинен учурдагы 

чыгымдарды жабууга багытталат, өнүгүү бюджети үчүн дээрлик эч нерсе 

калбайт (көпчүлүктүн өнүгүү бюджети жөнүндө түшүнүгү да жок). Негизинен, 

дотациялык ЖӨБ органдарынан жергиликтүү бюджетинин кирешелеринин 

салыштырмалуу салмагы чыгашалардын корголгон беренелерин гана жаба алат. 

Жергиликтүү бюджеттердин чыгаша бөлүгүн түзүүдө жана аткарууда аралашкан 

чыгымдык милдеттенмелери боюнча белгилүү бир көйгөйлөр келип чыгат. 

Бюджеттик көзөмөлгө карата объективдүүлүктү камсыз кылуу көйгөйү Кыргыз 

Республикасынын мамлекеттик бюджетинин чыгаша бөлүгүнүн аткарылуусун 

кароону көздө тутат (4-сүрөт). 

 
4-сүрөт. Мамлекеттик бюджеттин аймактар боюнча 2015-2019-жылдагы 

чыгымдары (млн.сом) 
Булагы: автор тарабынан Кыргыз Республикасынын Улуттук статистика комитетинин сайтынын 

материалдарындагы маалыматтар боюнча түзүлдү [Электрондук ресурс] – Жеткиликтүүлүк режими: 

http://www.stat.kg/ 
 

2015-2019-жылдар аралыгында Кыргыз Республикасынын бардык 

көзомөлдөнүүчү субъекттеринин жалпы каржылык тартип бузуулары жана кем 

чыгуулары боюнча көрүнүш төмөнкүдөй (4-таблица). 
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4-таблица – КР нын Эсеп палатасы тарыбан 2015-2019-жылдар 

аралыгында табылган каржылык тартип бузуулардын жана кем 

чыгуулардын көрсөткүчтөрү (млн. сом.). 
№  2015 2016 2017 2018 2019 

1. Эмгек акыны негизсиз төлөөлөр  116,4 276,1 416,7 322,9 1 224,2 

2. Эсеп боюнча жашырылып коюлган 

дебитордук жана жогорулатылган 

кредитордук карыздар  

167,1 480,6 182,1 1341,0 499,6 

3. Курулуш-монтаждоо иштеринин 

жогорулатылган көлөмдөрү  

149,8 357,5 385,0 246,0 381,3 

4. Бюджеттин башка деңгээлдеринде 

турган уюмдарга республикалык жана 

жергиликтүү бюджеттерден бөлүнгөн 

каражаттар 

218,5 158,9 33,0 128,8 191,1 

5.  Бюджетке төлөнүүсү керек болгон 

ижара акылары  

11,9 32,9 19,7 80,5 62,9 

6. Салыктык жана бажы мыйзамдуулугун 

бузуулар  

36,4 38,5 - 32,5 62,4 

7. Материалдык баалуулуктарды жана 

акча каражаттарын негизсиз эсептен 

чыгаруу  

82,0 86,8 27,3 53,4 46,5 

8. Акча каражаттарынын жана материал-

дык баалуулуктардын кем чыгуусу  

53,3 23,9 29,7 15,4 17,9 

9. Бюджеттик каражаттарды максаттуу 

эмес колдонуу  

302,3 323,9 35,7 65,4 16,7 

10. Атайын каражаттары казыначылык 

тутумун айланып өтүү менен 

пайдалануу  

- 336,4 12,0 10,7 14,9 

11. Социалдык фонддун кошумча 

эсептелинген кирешелери  

19,2 26,0 - 17,8 4,7 

12. Атайын каражаттарды максаттуу эмес 

колдонуу  

- - - - 1,6 

13. Мамлекеттик насыяларды максаттуу 

эмес колдонуу 

- 1,6 - 5,0 0,1 

14. Акциялардын мамлекеттик пакетине 

дивиденддер 

63,7 0,6 20,0 2,5 - 

15. Башка - - 17,9 - - 

 Жыйынтыгы 1491 2143,7 1297,9 2 321,9 2 523,9 

 

Ошентип, Кыргыз Республикасынын бүтүндөй бюджеттик тутуму 

түптөлүү баскычында турган бүгункү күндө каржылык көзөмөлдү реформалоо 

маселеси эң маанилүү маселелердин бири болуп саналат деп эсептеймин. 

КР нын “Кыргыз Республикасынын республикалык бюджети жөнүндөгү” 

мыйзамында “Дем берүүчү (үлүштүк) гранттар” беренеси боюнча КР нын 

Өкмөтүнүн 29.06.2013-жылдагы № 462-Токтому менен бекитилген Үлүштүк 

(дем берүүчү) гранттардын эсебинен каржылоонун тартиби жөнүндөгү жобого 

ылайык жыл сайын гранттар божомолдонот (5-таблица). 
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5-таблица – Дем берүүчү гранттар (млн.сом) 
Ж
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2
0
1
5
г.

 

Объекттердин саны 395 67 79 57 47 46 41 43 10 5 

Стимгранттардын 

көлөмү 

710,5 114,6 125,5 110,0 94,9 79,8 68,9 96,3 12,4 8,4 

Жалпы суммадан % 

менен 

100 16,1 17,7 15,5 13,4 11,2 9,7 13,5 1,7 1,2 

2
0
1
6
г.

 

Объекттердин саны 219 51 41 46 20 29 19 13   

Стимгранттардын 

көлөмү 
354,7 

86,8 61,0 65,9 39,7 43,1 30,9 27,3   

Жалпы суммадан % 

менен 
100 

24,5 17,2 18,6 11,2 12,2 8,7 7,7   

2
0
1
7
г.

 

Объекттердин саны 
183 

32 27 28 25 31 36 
14 

 

 

 

 

Стимгранттардын 

көлөмү 
241,5 

34,3 37,6 30,7 31,9 41,1 39,4 
26,3  

 

Жалпы суммадан % 

менен 
100 

14,2 15,6 12,7 13,2 17,0 16,3 
10,9  

 

2
0
1
8
г.

 

Объекттердин саны 213 52 100 35 24 28 22 16   

Стимгранттардын 

көлөмү 
348,4 

82,4 23,7 50,2 44,0 44,4 38,6 
30,7  

 

Жалпы суммадан % 

менен 
100 

58,0 16,6 14,4 12,6 12,7 11,1 
8,8  

 

2
0
1
9
г.

 

Объекттердин саны 244 58 37 43 24 40 24 18   

Стимгранттардын 

көлөмү 
409,6 

96,8 60,2 65,3 44,6 65,3 42,6 
34,7  

 

Жалпы суммадан % 

менен 
100 

23,6 14,7 15,9 10,9 15,9 10,4 
8,5  

 

 

Жыйынтыктап айтканда, оң натыйжаларга жетүү үчүн сунуш кылынган 

сунуштамаларды комплекстүү колдонуу зарылдыгын белгилей кетүү керек. 

Болбосо, кааланылган нерсеге жетүү дээрлик мүмкүн эмес. Аймактардын 

социалдык-экономикалык өнүгүүсү көбүнчө экономикада жүргүзүлүп жаткан 

өзгөртүп түзүүлөрдүн терең ойлонуштурулган даражасынан гана эмес, бул 

өзгөртүп түзүүлөрдүн ким тарабынан жана кантип жүзөгө ашырыла 

тургандыгынан да көз каранды. Андыктан мамлекеттик башкаруунун 

натыйжалуулугунун тынымсыз өсүүсү мамлекеттин алдында турган негизги 

милдеттердин бири болуп калууга тийиш. 

Ошентип, жергиликтүү өз алдынча башкаруу органдары салык 

жеңилдиктеринин натыйжалуулугун баалоо жана оптималдаштыруу, салыктык 

администрациялоону өркүндөтүү, салык салуу базасын көбөйтүү, ишкердикти 
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көмүскөдөн чыгаруу жана расмий эмес жумуш менен камсыз кылууну кыскартуу 

боюнча чараларын көрүү аркылуу муниципалдык түзүмдүн бюджетинин 

салыктык кирешелерин көбөйтүү боюнча ишке ашырылбай жаткан 

мүмкүнчүлүктөргө ээ. 

“Кыргыз Республикасынын аймактарынын бюджетин түптөөнүн 

каржылык көзөмөлүнүн натыйжалуулугун жогорулатуунун жолдору” деген 

аталыштагы үчүнчү бапта жергиликтүү бюджеттерди түптөө жараяндарын 

каржылык көзөмөлдөөнү өнүктүрүүнүн ыкмалары жана каржылык көзөмөлдүн 

жергиликтүү бюджеттердин кинеше базасынын өсүүсүн камсыз кылуудагы 

ролун жогорулатуу боюнча иш-чаралар келтирилди.  

Практика көрсөткөндөй, мамлекеттик органдар тарабынан жүргүзүлгөн 

каржылык көзөмөл каржылык мыйзам бузууларды аныктайт. Бүгүнкү күндө 

мамлекеттик бийлик органдары каржылык көзөмөл тутумун өркүндөтүүгө 

олуттуу көңүл буруп жатышат. Өлкөнүн экономикасынын жана каржы 

тутумунун натыйжалуу иштөөсүнүн милдеттүү шарты болуп өнүккөн көзөмөл 

тутумунун болушу саналаары айдан ачык. Аны реформалоо үчүн буга чейин бир 

катар кадамдар жасалган. Бюджеттик кодекстин кабыл алынышы финансылык 

көзөмөлдү өркүндөтүүдө чоң роль ойноосу керек. 

 

 
      Дотациялар, 
       Субвенциялар 

              Салыктык келип түшүүлөр 
 

 

 

 

 

 

 

  

    

 

 

 

 

 

5-сүрөт. Каржылык көзөмөлдүн сунушталып жаткан алгоритми 
Булагы: автор тарабынан изилдөөнүн натыйжалары боюнча түзүлдү 

 

Жергиликтүү бюджеттин каржылык көзөмөлүнүн мазмунун жергиликтүү 

бюджетти салыктык кирешелер менен толуктоонун натыйжалуулугуна жана 

жыйынтыктуулугуна багыттоо керек. Башкаруу ыкмасынын мүнөзү жөнүндөгү 

адабияттарды талдоо алардын арасындагы эки топту - көзөмөлдөөнүн жалпы 

илимий ыкмаларын жана анык методдорун бөлүп көрсөтүүгө мүмкүндүк берет. 

Өз ара аракет: 
Ыйгарым укуктуу органда укуктук статистика жана 

атайын эсеп боюнча текшерүүлөрдү каттоо; 

 Кылмыш иши козголгон учурда гана прокуратура 

органдары же кылмыш иликтөө органдары менен өз ара 

аракеттенүү 

Жергиликтүү бюджетти каржылык көзөмөлдөө 

Тобокелдердин алдын алуу үчүн пландоо тутуму 

Бирдиктүү маалыматтар базасы 

Сапатты көзөмөлдөө: 

Эсеп палатасы отчеттордун түзүлүүсүн стандарт-

тарга жана эрежелерге ылайык келүүсүн текшерет 

Мамлекеттик аудит органдарынын жетекчилери отчетту пландыштырылгандан 

баштап бергенге чейинки жумуштарды көзөмөлдөө тутумун түзүүсү керек; 

Ички аудит боюнча ыйгарым укуктуу орган ички аудит кызматтарынын 

ишинин сапатын текшерет 

Көчүрмөлөөнүн 

санын айзатуу 
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Биздин оюбузча, жергиликтүү бюджеттин каражаттарын алуучуларды 

текшерүүнүн методологиясы бюджет алуучулардын ишмердүүлүгүнүн 

натыйжалуулугунун көрсөткүчтөрүнүн тутумуна негизделген, мында бюджет 

алуучулардын ишинин натыйжалуулугуна баа берүү зарыл.  

Жергиликтүү бюджеттик каражаттарды пайдалануунун талдоосу 

көрсөткөндөй, бул чөйрөдө иш жүзүндөгү жана пландаштырылган көрсөткүчтөр 

менен алардын натыйжалары салыштырылат, анын үстүнө алгач жетишүү үчүн 

колдонулган ыкмалар же жараяндар эмес, иштин жыйынтыгы каралып, 

изилденүүчү көрсөтмө иш-чаралар салыштырылат. Жергиликтүү бюджетке 

карата мындай ыктоо үчүн каражаттарды пайдаланууда жетишилген сапаттык 

жана сандык натыйжаларга баа берүү зарыл. Эгерде текшерүү объектисинин 

ишмердүүлүгүнүн жетишилген натыйжаларында каржылык мыйзам бузуулар 

аныкталса, анда бул текшерүү канааттандырарлык эмес, башкача айтканда, алар 

натыйжалуулукту баалоонун белгиленген критерийлерине жооп бербейт деп 

табылат. Түрдүү көрүнүштөгү жемкордук кубулушунун алдын алуу үчүн 

каржылык көзөмөлдүн жогорудагы усулун кабыл алуу керек (5-сүрөт). 

Белгилей кетүүчү нерсе, мамлекеттик бюджеттин божомолунун маанилүү 

элементи болуп күтүлүп жаткан каржылык ресурстардын божомолу саналат. 

Аны пайдалануунун көлөмү жана натыйжалуулугу улуттук экономиканы 

өнүктүрүүдө жана калктын жашоо деңгээлин көтөрүүдө чечүүчү мааниге ээ. 

Мында мамлекеттик салык кызматынын улуттук экономикадагы салыктык 

кирешелеринин божомолу жаңы прогрессивдүү идеялардын бышып жетилүү 

негизи менен аныкталат. 

Мамлекеттик бюджеттин киреше бөлүгүн баалоо үчүн курамына салыктык 

кирешелер да кирген киреше булактары жаатындагы экономикалык 

изилдөөлөрдү тереңирээк жүргүзүү керек. Пландоо жана божомолдоо 

максатында айрым математикалык моделдерди колдонуу менен бир нече 

эсептөөлөрдү аткардык. 

Салыктык келип түшүүлөр боюнча кирешени жөнгө салуучу факторлор 

катары кирешенин төмөнкү түрлөрүн колдонулду: киреше салыгы; резидент 

эместердин кирешелерине салык, кирешелерге жана пайдага салык, патентке 

негизделген салык, КНС, сатуудан алынуучу салык; товарларга жана кызмат 

көрсөтүүлөргө салыктар. 

Фактордук жана эффективдүү көрсөткүчтөрдүн ортосундагы байланыш 

канчалык жакын экендигин билүү үчүн корреляциянын жупташкан сызыктуу 

коэффициенти деп аталган xyr көрсөткүчүн эсептеп табууга болот. xyr 1 ге 

канчалык жакындыгына байланыштуу алсыз, орточо, тыгыз байланыштарды 

айырмалашат. 

Эконометрикалык моделдерди курууда эң көп колдонулган көрсөткүч 

болуп детерминация коэффициенти саналат. Анын мааниси жыйынтык 

көрсөткүчтүн фактордук белгилердин трансформациясынан канча пайызга көз 

каранды экендигин көрсөтөт. 
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Эконометрикалык моделге кошулуусу керек болгон өзгөрүлмолөрдүн 

санын да аныктап алуу керек, анткени Y чоңдугуна олуттуу тасиртийгизбеген 

өзгөрүлмөлөр да бар, аларды эконометрикалык моделге кошпой коюуга болот. 
 

6-таблица – Кыргыз Республикасындагы салыктык келип түшүүөрдөн 

түзүлгөн кирешени эконометрикалык талдоо (млн.сом) 
Год Y  1X  2X  3X  

4X  5X  6X  7X
 

Салык-

тык 

киреше-

лер 

Киреше-

ге жана 

пайдага 

салык 

Физикал

ык 

жактар – 

КР нын 

резидент

теринен 

салык 

Патент-

тин 

неги-

зиндеги 

салык 

Катего-

риялар 

боюнча 

бөлүш-

түрүлбөй 

турган 

салыктар 

Товарлар

-га жана 

кызмат-

тарга 

салыктар 

Кошумча

ланган 

наркка 

салык 

Сатуу-

дан 

салык 

2010 39 362,3 13110,4 3 788,9 1 492,6 4 364,01 20 238,4 14 602,0 3698,9 

2011 53 017,3 17121,8 4 851,4 1 528,7 6 066,43 27 063,7 20 352,9 4128,3 

2012 63 911,4 18537,3 5 954,1 1 378,4 4 543,95 34 221,4 25 769,3 4988,9 

2013 72 842,3 17221,3 6 336,8 1 695,5 3 568,06 41 582,6 30 083,1 6494,2 

2014 82 639,1 19634,7 7 133,4 2 002,9 4 624,31 47 016,2 32 663,4 7262,3 

2015 84 655,2 21773,1 7 802,3 2 096,5 5 873,80 50 909,8 33 220,8 7508,4 

2016 93 809,9 22252,8 8 551,9 2 208,3 5 580,30 55 250,0 39 296,9 6013,6 

2017 103367,9 24392,3 9 174,2 2 326,6 6 452,09 59 855,2 45 131,0 4033,8 

2018 116613,7 26701,6 10 005,2 2 530,5 6 963,79 68 782,1 52 786,1 4283,4 

2019 121525,5 29818,0 10 623,9 2 669,4 7 549,75 66 755,5 50 912,1 4215,9 

Булагы: автор тарабынан эсептелинип, тургузулду 

Бул маселеге аныктык киргизүү үчүн көбүнчө жуптук корреляциянын 

коэффициенттеринин матрицасын колдонушат. Мындай таблицанын 

элементтери болуп 6-таблицада берилген бардык факторлор үчүн жуптук 

корреляциянын коэффициенттери саналышат. Жуптук корреляция 

коэффициенттеринин матрицасы 0,7 ден кем болбоосу керек. 

7-таблица – Салыктык кирешелердин жуптук корреляциясынын 

коэффициенттеринин матрицасы 

- y x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 

y 1 0.97 0.9966 0.9544 0.723 0.9934 0.9938 0.02266 

x1 0.97 1 0.9749 0.9296 0.84 0.9462 0.9578 -0.09766 

x2 0.9966 0.9749 1 0.9532 0.7367 0.9919 0.9878 0.02624 

x3 0.9544 0.9296 0.9532 1 0.7771 0.9522 0.9428 -0.02043 

x4 0.723 0.84 0.7367 0.7771 1 0.6883 0.7201 -0.4036 

x5 0.9934 0.9462 0.9919 0.9522 0.6883 1 0.989 0.08742 

x6 0.9938 0.9578 0.9878 0.9428 0.7201 0.989 1 -0.04281 

x7 0.02266 -0.09766 0.02624 -0.02043 -0.4036 0.08742 -0.04281 1 

Булагы: автор тарабынан эсептелинип, тургузулду 
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7-таблицадан көрүнүп тургандай, салыктык келип түшүулөрдөн болгон 

киреше изилденип жаткан көрсөткутөр менен тыгыз байланышкан, анын үстүнө, 

күтүлгөндөгүдөй, категориялар боюнча бөлүштүрүлбөй турган салык жана 

сатуудан алынган салык менен болгон корреляция терс мааниге ээ. Бирок, 1X , 

2X , 3X түн, ошондой эле 5X , 6X  нын арасындагы корреляциянын жогору 

тандалма коэффициенттерин белгилеп өтүүго болот. 

Мультиколлениардуулуктун бар экендигин тастыктоосу катары кээ бир 

коэффициенттердин кичине маанилүүлүгүндөгү жана чоң стандарттык 

каталарындагы F-статистиканын жогору маанисин да эсептөөгө болот (б.а., 

модельбүтүндөй алганда маанилүү болуп саналат). 

Бул регрессиялык моделде өзгөрүлмөлөр маанилүү, детерминация 

коэффициенти жетиштүү жогору, R2 = 0,997, F-статистиканын мааниси күтүлүп 

жаткан деңгээлдин чегиндеги жогорку деңгээлде турат. 

Жүргүзүлгөн талдоону жалпылоо менен Кыргыз Республикасынын 

аймактарындагы салык төлөмдөрүнөн түшкөн кирешелер утилиттин ролун 

ойнойт деген тыянак чыгарсак болот, анткени киреше бул аймактардын өсүүсү, 

айрыкча экономикалык өсүүсү үчүн көмөкчү программа болуп саналат. 

Мамлекеттик бюджетке кирешелерди дифференциациялоо, жогоруда 

айтылгандай жана көрсөтүлгөндөй, салыктык кирешелерден түздөн-түз көз 

каранды, мындан ар бир аймак бюджеттин киреше бөлүгүнүн экономикалык 

натыйжалуулугуна таасир эте ала тургандыгы келип чыгат. 

Ошентип, аймактын экономикалык потенциалы канчалык жигердүү жана 

жогору болсо, аймактын каралып жаткан көрсөткүчтөрү жана ага жараша 

кирешенин көлөмү да ошончолук жогору, инновациялык жана экономикалык 

потенциалды теңдөө жана көбөйтүү зарылдыгы симметриялуу болот. 

Биздин учурда, изилденип жаткан жараяндын, биздин учурда аймактык 

кесимдеги мамлекеттик бюджеттин кирешелеринин, өнүгүүнүн 

натыйжаларынын келечектеги абалын божомолдоо жараяны аларды алуунун 

каражаты катары божомолдонот. 

Божомолдоо формаларын колдонуунун зарылчылыгы эмнеде турат: 

биринчиден, ал натыйжаларды, биздин учурда кирешени алдын ала айтуу; 

экинчиден, бул бирдиктүү кластердин байланыштарынын түзүмдүк 

кыймылынын звенолорунун жүрүм-турумун жана мүнөздөмөлөрүн алдын ала 

көрүү мүмкүнчүлүгү; үчүнчүдөн, аймактардын туруп калуусунун алдын алуу. 

Башкача айтканда, белгилүү бир математикалык тактык менен талдоонун 

ар кандай түрүн колдонууда киреше бөлүгүн баалоо үчүн акыркы 

башкаруучулук чечимдерди аныктоого мүмкүндүк берет деп айта алабыз. 
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8-таблица – Киреше бөлүгүн регрессиялык талдоодо детерминация 

коэффициенттерин жана аппроксимациянын орточо катасын эсептөө 
Аймак Детерминация 

коэффициенти R2 

Аппроксимациянын 

орточо катасы Аорт 

КР 0,88 4,05 

Бишкек шаары 0,58 8,02 

Ош шаары 0,75 7,61 

Ыссык-Көл областы 0,77 5,12 

Нарын областы 0,85 1,44 

Чүй областы 0,98 2,02 

Талас областы 0,41 7,12 

Ош областы 0,80 5,8 

Жалал-Абад областы 0,49 9,2 

Баткен областы 0, 5,7 

Булагы: автор тарабынан эсептелинип, тургузулду 
 

Регрессиялык талдоодогу детерминация коэффициенттерин жана 

аппроксимациянын орточо катасын эсептөөнүн натыйжалары 8-таблицада 

келтирилген, бул көрсөткүч Чүй облусу үчүн чоңураак – 0,98, ал эми Баткен 

облусу боюнча нөлгө барабар. Бардык өзгөрүлмөлөр математикалык чектерден 

ашпайт, тиешелүүлүгүнө жараша, Кыргыз Республикасынын 7 областы жана 2 

шаары боюнча көрсөткүчтөрдүн божомолдук өзгөрүү максатын улантабыз. 

Жүргүзүлүп жаткан изилдөөнүн сценарийи боюнча, биз, биринчиден, 

маанилерди экстраполяциялап, алгач детерминация коэффициентин аныктап, 

аппроксимациянын орточо катасын аныктадык. 

9-таблица – Кыргыз Республикасынын аймактары боюнча салыктык 

кирешелерди тренддик теңдемени колдонуу менен дифференциациялоо 
Аймак Тренддик теңдеме 

Кыргыз Республикасы y =  60218.5*e0.05773*x 

Бишкек шаары y =  16575.67*x0.1698 

Ош шаары y = 1617.63*e0.06835*x 

Ыссык-Көл областы y = 1557.48*e0.05*x 

Нарын областы y = -77.36/ x + 767.90 

Чүй областы y = 996.81* ln(x) + 3950.39 

Талас областы y = 627* ln(x) + 456.7 

Ош областы y = 1632.44954*1.072x 

Жалал-Абад областы y = 591.72* ln(x) + 3554.81 

Баткен областы y = -28.06 *x + 1301.73 

Булагы: автор тарабынан эсептелинип, тургузулду 

 

Кийинки кадамда 9-таблицадагы тренддик теңдемелерди колдонуу менен 

Кыргыз Республикасынын аймактары боюнча салыктык кирешелерди аныктоо 

жана дифференциациялоо аткарылды. Бул ыкманын негизги артыкчылыктары 

болуп акыркы божомолдор саналат, эми коэффициенттер аныкталгандан кийин 

аномалдык кубулуштарды табуу ыктымалдуулугу жогору болот. 

2025-жылга чейинки божомолдук маалыматтар боюнча аймактык 

кесимдеги келип түшүүлөрдүн үлүшүн баскыч-баскычы менен аныктоого болот. 

Көрүнүп тургандай, Бишкек алдыңкы орунду ээлейт жана 24 905,75 миллион 
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сомду түзөт, ал эми 2020-жылы бул көрсөткүч 18 363,2 миллион сомдук мааниге 

ээ болгон, өсүү темпи 6 542,55 миллион сомду түздү. Кийинки орундарды Чүй 

областы (6 340,636 миллион сом) жана Жалал-Абад областы (4 973,693 миллион 

сом) ээлейт, бул аймактар туруктуу экономикалык конъюнктурага ээ жана өз 

позицияларын талапка ылайык сактап жатышат. Чүй областында болжолдуу 

өсүү темпи 500,536 миллион сомду, ал эми Жалал-Абад областында 599,007 

миллион сомду түзөт. Акыркы орундарды Баткен жана Нарын областтары 

ээлешти, алардын божомолдук көрсөткүчтөрү тиешелүү түрдө 760,86 млн сомду 

жана 993,07 млн. сомду түздү. Нарын областында өсүү темпи болгону 10,0 млн 

сомду түздү, ал эми Баткен областы боюнча божомолдук маани 61,13 млн сомго 

төмөндөө мүнөзүнө ээ (6-сүрөт). 
 

 

6-сүрөт. Божомолдонго мезгил 2021-2025-жылдар үчүн аймактар 

боюнча мамлекеттик бюджеттин кирешелери (млн.сом)  
Булагы: Автор тарабынан изилдөөнүн натыйжалары боюнча түзүлдү. 
 

Изилдөөбүз көрсөткөндөй, бардык мамлекеттик бюджеттерде теория 

практикалык колдонууга түз вектордук таасирин тийгизет. Аймактык кесимде 

экономикалык божомолдордун өзгөрүү мыйзам ченемдүүлүктөрүн жана 

жолдорун изилдөө белгиленген. Жүргүзүлгөн талдоону жалпылоо менен Кыргыз 

Республикасынын аймактарындагы салык төлөмдөрүнөн түшкөн киреше 

утилиттин ролун ойнойт деген тыянак чыгарсак болот, анткени киреше бул 

аймактардын өсүүсүнүн, айрыкча экономикалык өсүүсүнүн көмөкчү 

программасы болуп саналат. 

Ошентип, аймактын экономикалык потенциалы канчалык жигердүү жана 

жогору болсо, аймактын каралып жаткан көрсөткүчтөрү жана ага жараша 

кирешенин көлөмү да ошончолук жогору, инновациялык жана экономикалык 

потенциалды теңдөө жана көбөйтүү зарылдыгы симметриялуу болот. 

Кыргыз Республикасындагы бюджеттер аралык мамилелердин 

көйгөйлөрүнүн жана тобокелдеринин тагыраак көрүнүшү 7-сүрөттө келтирилди. 
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7-сүрөт. Кыргыз Республикасындагы бюджеттер аралык мамилелердин 

көйгөйлөрү 
Булагы: автор тарабынан иштелип чыгылды 

 

Жогоруда саналып өтүлгөн көйгөйлөрдү чечүү төмөнкүлөрдү көздө тутат: 

- узак мөөнөттүү келечекте экономиканын өсүүсүнө жана калктын жашоо 

деңгээлине дем берүүдогү жергиликтүү бюджеттердин ролун күчөтүү; 

- экономикалык абалдын жана прогрессивдүү идеялардын өзгөрүүсүн эске 

алуу менен бюджеттер аралык мамилелер жаатындагы мыйзамдарды 

өркүндөтүү; 

- республикалык бюджеттен каражаттарды пайдалуу шарттарда теңдөө 

жана туура бөлүштүрүү; 

- каржылык көзөмөлдү жогорулатуу жана ачык-айкындуулукту камсыз 

кылуу жана жемкордук схемаларын жоюу үчүн электрондук тутумду уюштуруу. 

Республиканын бюджетинин чыгымдарынын көрсөткүчтөрүнүн тутумун 

экономиканын тармактарынын кесиминде түзүү, бул Кыргыз Республикасынын 

аймактарынын экономикалык потенциалына таасир этүүчү негизги 

факторлордун эң акыркысы эмес, ал багыттарды аныктоочу тутумдаштырылган 

жараяндардын негизги мүнөздөмөлөрү болуп саналат. 

Кийинки кадам болуп мамлекеттик бюджеттин чыгымдарын 

математикалык моделди, регрессивдик-корреляциялык ыкманы, тренд 

теңдемесин колдонуу менен Кыргыз Республикасынын аймактык-чөлкөмдүк 

кесиминде 2021 - 2025-жылдарга божомолдоо саналды (7-сүрөт). 

 

ЖӨБ органдарынын материалдык-

техникалык базасынын иштетилбегендиги  

ЖӨБ дүн бюджеттик 

каражаттарын максаттуу 

эмес колдонуу 

 

ЖӨБ кызматкерлеринин 

кесиптик даярдыгынын 

деңгээлинин төмөндүгү 

 

Жергиликтүү бюджетке түшүп 

жаткан салыктык кирешелердин 

бөлүнүү механизминин регрессиясы 

Жергиликтүү өз алдынча 

башкаруунун жеткиликтүү 

иштелип чыгылбаган       

укуктук-ченемдик базасы 
 

Көйгөйлөр 

Жергиликтүү бюджеттин кирешелер базасы үчүн туруктуу көрсөткүчтөрдүн жоктугу 
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8-сүрөт. КР нын аймактары боюнча бюджеттин чыгымдарынын сызыктуу 

жана сызыктуу эмес тренддерин колдонуунун математикалык маанилери 

(млн.сом) 
Ошентип, изилдөөнүн натыйжалары көрсөткөндөй, чыгымдардын саясаты 

негизги максаты экономиканын кайталануучу төмөндөөсүнүн салыктардын 

жана мамлекеттик чыгымдардын өсүүсүн оптималдаштыруу жолу менен алдын 

алуу болуп саналган дем берүүчү саясат катары аныкталат. Мында чыгымдарды 

экономиканын тармактары боюнча бөлүштүрүүнүн жана аймактык багыттагы 

глобалдык экономикалык жараяндарга таасир этүүнүн арасында түздөн-түз көз 

карандылык пайда болот (8-сүрөт). 

 
9-сүрөт. Чыгымдар саясатынын багыттары  

Булагы: Автор тарабынан изилдөөнүн натыйжалары боюнча түзүлдү. 

Потенциалды камсыз кылуунун туруктуулугун колдоо өз кезегинде 

жыйынды суроо-талап менен жыйынды сунушка жана муну менен мамлекеттик 

чыгымдардын өсүүсүнө таасирин тийгизет. Мындай чыгымдар бардык түрлөр 

боюнча каралат, бирок ал эң көп социалдык сектордо жана мамлекеттик 

инвестициялар секторунда божомолдонот. Экономиканын бардык 

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Бишкек ш. Ош ш. Ыссык-Көл Нарын Чүй Талас Ош Жалал-Абад Баткен

• Бюджеттин чыгаша бөлүгүн түптөөдөгү бюджеттик ресурстарды пайдалануунун
экономикалык натыйжалуулугун программалык бюджеттөө механизмдерин
киргизүү аркылуу баалоонун тутумун киргизүү түрүндөгү каржылык көзөмөл

• Министрликтер жана ведомстволор тарабынан бюджетте каралган каражаттарды
чыгымдоого көзөмөл жүргүзүү, биринчи кезекте артыкчылыктуураак беренелерге
бөлүп берүү

• социалдык төлөмдөрдүн максатка ылайыктуулугун консолидациялоо, анын
ичинде механизмин иштеп чыгуу зарыл;

• мамлекеттик ресурстарды колдонуунун натыйжалуулугун жогорулатуу.
Республикалык бюджеттин бардык беренелер боюнча теңделүүсүн камсыздоо.

• бюджеттик чөйрөдөгү административдик реформалар;

• Чындыкка жакын бюджетти аткаруу, тиешелүү негиздөөгө ээ болбогон жаңы
чыгымдык звенолорго тыюу салуу.
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секторлорунун чыгымдарынын беренелерин туруктуу камсыз кылуу жана 

экономикалык потенциалды жогорулатуу үчүн бюджеттин дефицитин жоюу 

зарыл. Аймактын экономикалык потенциалы канчалык жогору болсо, ал 

республиканын мамлекеттик бюджетине ошончолук көп киреше алып келүүсү 

мүмкүн. 

 
ТЫЯНАКТАР 

Кыргыз Республикасынын жергиликтүү бюджеттерин каржылык 

көзөмөлдөөнүн теориялык жана практикалык негиздерин изилдөө төмөнкүдөй 

тыянактарды жана сунуштамаларды чыгарууга мүмкүндүк берди: 

1. Жүргүзүлгөн талдоо мамлекеттин каржылык көзөмөлүнүн бирдиктүү 

тутумун түзүү зарыл факт экендигин аныктоого мүмкүндүк берди, биринчи 

кезекте, бюджеттик механизмдин ажырагыс бөлүгү катары болгон ар бир 

бюджеттик деңгээл, анын ичинде аймак да, көзөмөлдөө куралына жана 

көзөмөлдү камсыз кылуу үчүн бюджеттик тутумдун бардык деңгээлдеринин өз 

ара байланышына ээ болуусу керек экендигин белгилей кетүү керек. 

Каржылык көзөмөлдү өркүндөтүү жемкордук схемаларга жана чарба 

жүргүзүүчү субъекттердин каржылык ишмердүүлүгүнүн мыйзамдуулугун 

бузууга тоскоол болуу менен, мыйзамсыз аракеттерди табууга жана бетин 

ачууга, мындай аракеттерге шарт түзгөн себептер менен шарттарды аныктоого 

жана четтетүүгө шарт түзөт. 

2. Жергиликтүү өз алдынча башкарууну каржылык көзөмөлдөөнүн 

теориялык негиздерин изилдөө жергиликтүү бюджеттин каржылык көзөмөлүнүн 

аныктамасынын жоктугун көрсөттү, ошого байланыштуу биз чет өлкөлүк 

окумуштуулардын жана практиктердин илимий көз караштарын 

жалпылаштырдык, бул аймактык аспекттерде каржылык көзөмөлдүн 

субъекттерин, объекттерин эске алуучу чечмелөөнү тактоого мүмкүнчүлүк 

берди. 

3. Мамлекеттик ресурстарды пайдалануунун натыйжалуулугун 

жогорулатуу, республикалык бюджеттин тең салмактуулугун камсыз кылуу, 

ошондой эле реалдуу бюджетти аткаруу үчүн бюджеттик ресурстарды 

пайдалануунун экономикалык натыйжалуулугун баалоо боюнча туруктуу 

мониторинг жана көзөмөлдөө тутумун киргизүү зарыл; 

4. Теориялык жана эмпирикалык талдоону изилдөөнүн негизинде 

бюджеттер аралык мамилелердин негизги көйгөйлөрү аныкталды, анын 

негизинде каржылык көзөмөлдүн натыйжалуу аймактык механизмдерин 

уюштуруу максатында анын негизги элементтери жана рычагдары 

тутумдаштырылды, каржылык көзөмөлдүн өркүндөтүлгөн формаларын жана 

ыкмаларын кеңири колдонуу менен каржылык көзөмөлдү өркүндөтүү боюнча 

базалык сунуштамалар түптөлдү. 

Ошентип, аймактын экономикалык потенциалы канчалык жигердүү жана 

жогору болсо, аймактын каралып жаткан көрсөткүчтөрү жана ага жараша 

кирешенин көлөмү да ошончолук жогору, инновациялык жана экономикалык 

потенциалды теңдөө жана көбөйтүү зарылдыгы симметриялуу болот. 
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5. Каржылык мыйзамдарды бузуучуларга карата мамлекеттик каржылык 

көзөмөлдүн мүмкүнчүлүктөрүн аныктаган мыйзамдын жоктугу маанилүү 

маселелердин бири. Чындыгында эле, каржы мыйзамдарын бузуучуларга таасир 

этүүчү административдик, материалдык жана каржылык чараларсыз, 

көзөмөлдөө органдарына жүктөлгөн милдеттерди аткарууда жогорку 

натыйжаларга жетүү мүмкүн эмес. 
 

ПРАКТИКАЛЫК СУНУШТАМАЛАР 

Каржылык көзөмөл маселелерине төмөнкү багыттар боюнча өзгөчө көңүл 

бурулуусу керек: 

- каржылык көзөмөлдүн бирдиктүү тутумун түзүү, мамлекеттин 

жыйынтык-багыттуу ыктоосун киргизүү зарыл факт болуп саналат; 

- каржылык көзөмөлдү күчөтүү, каржылык тартипти бекемдөө. 

Министрликтер жана ведомстволор тарабынан бюджетте каралган 

каражаттарды чыгымдоону алардын так артыкчыкташтыруу менен көзөмөлдөө 

жана катаалдаштыруу; 

- мамлекеттик ресурстарды колдонуунун натыйжалуулугун жогорулатуу, 

республикалык бюджеттин теңдигин камсыз кылуу, чындыкка жакын бюджетти 

аткаруу; 

- бюджеттик ресурстарды колдонуунун экономикалык натыйжалуулугун 

туруктуу мониторинг кылуунун жана баалоону көзөмөлдөөнүн тутумун 

киргизүү; 

- каржылык көзөмөдүн методологиялык базасын өркүндөтүү, 

көзөмөлдөөнүн жаңы технологияларын иштеп чыгуу боюнча иш-чаралардын 

комплексин түптөө; 

- бийликтик вертикалдын бардык деңгээлдеринде каржылык көзөмөлдүн, 

алардын аймактардагы бюджеттик кызматтардын натыйжалуулугун талдоо жана 

баалоо үчүн шарттарды түзүү максатында өз ара аракетинин бирдиктүү тутумун 

түзүү боюнча келечектүү багыттар аныкталды; 

- КР нын аймактарынын бюджеттерин каржылык көзөмөлдөөнүн 

натыйжалуулугун алардын ресурстарын түптөөнүн толуктугун жана өз 

убагындалуулугун, максаттуу чыгымдалуусун жана колдонуунун 

жыйынтыктуулугун камсыз кылуу максатында жогорулатуу боюнча 

сунуштамалар иштелип чыгылды. 

 

ДИССЕРТАЦИЯНЫН ТЕМАСЫ БОЮНЧА ЖАРЫК КӨРГӨН 

ЭМГЕКТЕРИНИН ТИЗМЕСИ 
1. Бусурманкулова, У. Н.    Роль финансового контроля в социально-

экономическом развитии регионов Кыргызской Республики [Текст] / У. Н. 

Бусурманкулова // Журнал «Вестник Кыргызстана».- Бишкек, 2017г.- №2.- Часть 

4.- С.307-313. 

2.  Бусурманкулова,   У.  Н.    Влияние ТРК «Дордой» в пополнении бюджета 

регионов Кыргызской Республики [Текст] / У. Н. Бусурманкулова // Наука и 

инновационные технологии. -Бишкек,2017.- №5 (5).- С.28-34. 
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3. Бусурманкулова,  У. Н.    Аграрный сектор как источник пополнения местного 

бюджета Кыргызской Республики [Текст] / У. Н. Бусурманкулова // Вестник 

КНАУ им. К.И. Скрябина.-Бишкек, 2017.- №4 (45). -С.139-144. 

4.  Бусурманкулова,  У. Н.   Торговля как один из факторов социально-

экономического развития и пополнения местного бюджета регионов 

Кыргызской Республики[Текст] / У.Н.Бусурманкулова // Вестник Кыргызстана.-

Бишкек, 2018.-  №1.- С. 227-234. 

5. Бусурманкулова,  У.  Н.   Проблемы в формировании налоговых доходов 

местного бюджета [Текст] / У. Н. Бусурманкулова // Вестник Кыргызстана.- 

Бишкек, 2018.- №2.- С. 33-43. 

6. Бусурманкулова,  У.  Н.  Контроль потребительских товаров и защита 

социально-уязвимых слоев населения в регионах [Текст] / У. Н. Бусурманкулова 

//  Актуальные вопросы образования и науки.- Архангельск,2018. -С. 63-67 

7. Бусурманкулова,  У. Н.   Региональное развитие экономики и финансовый 

контроль местных бюджетов Кыргызской Республики [Текст] / У. Н. 

Бусурманкулова //   Наука и инновационные технологии.- Бишкек, 2018.- №4(9).- 

С.54-56. 
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КОРУТУНДУ 
 Бусурманкулова Уран Нурдиновнанын экономика илимдеринин 

кандидаты илимий даражасы «Кыргыз Республикасынын региондорунун 
бюджетин түзүүнү каржылык контролдоо» темасында жазылган 

диссертациялык иш, адистиги 08.00.10 – каржы, акча жүгүртүү жана 
насыя 

 
Негизги сөздөр: региондун социалдык-экономикалык өзгөрүүлөрү, 

социалдык-экономикалык өзгөрүүлөрдү баалоо көрсөткүчтөрү, региондун 
абалынын ажырагыс мааниси, башкаруу формаларын өнүктүрү. 

Изилдөөнүнүн объектиси: Кыргыз Республикасынын бюджетин түзүү. 
Изилдөөнүн предмети: Кыргыз Республикасынын аймактарынын 

бюджетин түзүүнү каржылык көзөмөлдөө. 
Диссертациялык изилдөөнүн максаты: учурдагы жергиликтүү 

бюджеттерди (региондук) каржылык контролдоо тутумунун көйгөйлөрүн 
аныктоо жана жалпылоо жана финансылык ресурстарды калыптандыруунун 
жана пайдалануунун натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн аны регионалдык 
деңгээлде өркүндөтүүгө багытталган чараларды иштеп чыгуу. 

Изилдөөнүн методдору: салыштырмалуу жана тутумдук талдоонун 
жалпы принциптери, экономикалык жана математикалык моделдөө, максаттуу 
программаланган, эсептөө жана аналитикалык, экономикалык жана 
статистикалык методдор. 

Алынган жыйынтыктар: Алынган практикалык натыйжалар 
министрликтер жана ведомстволор тарабынан ушул багытта жана тиешелүү 
профилдеги ЖОЖдордо окуу материалы катары, ошондой эле ушул тема боюнча 
окуу китеби катары колдонулушу мүмкүн. 

Колдонуу даражасы: Изилдөөнүн илимий жыйынтыктары мамлекеттик 
органдарда сүйлөшүү кырдаалдарында сунуштар жана сунуштар түрүндө 
сыноодон өткөрүлдү, ошондой эле ар кандай конференцияларда жана 
симпозиумдарда билдирилди. 

Колдонуу чөйрөсү: Диссертация боюнча алынган илимий натыйжалар 
жана тыянактар "Эл чарба", "Аймактык экономика", "Кыргыз Республикасынын 
бюджеттик системасы" сыяктуу экономикалык сабактарды окутуу процессинде 
окуу материалы катары колдонулушу мүмкүн. 
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РЕЗЮМЕ 
диссертационной работы Бусурманкуловой Уран Нурдиновны на тему: 
«Финансовый контроль формирования бюджета регионов Кыргызской 
Республики», представленной на соискание ученой степени кандидата 
экономических наук по специальности 08.00.10 – финансы, денежное 

обращение и кредит 
 

Ключевые слова: социально-экономические преобразования региона, 
показатели оценки социально-экономических преобразований, интегральное 
значение состояния региона, развитие форм хозяйствования. 

Объект исследования – формирование бюджета Кыргызской Республики. 

Предмет исследования – является финансовый контроль формирования 

бюджета регионов Кыргызской Республики. 

Цель диссертационного исследования: Цель диссертации заключается в 

выявлении и обобщении проблем действующей системы финансового контроля 

местных бюджетов (региональных) и разработке мер, направленных на ее 

совершенствование на региональных уровнях для повышения эффективности 

формирования и использования финансовых ресурсов. 
Методы исследования: общие принципы сравнительного и системного 

анализов, экономико-математического моделирования, программно-целевой, 
расчётно-аналитический, экономико-статистический методы.  

Полученные результаты: Полученные практические результаты могут 
быть использованы министерствами и ведомствами в данном направлении и 
вузами соответствующего профиля как учебный материал, а также учебником по 
данной проблематике. 

Степень использования: Научные результаты исследования были 
апробированы в государственных органах в форме рекомендации и предложения 
при переговорных ситуациях, а также докладывались в различных конференциях 
и симпозиумах. 

Область применения: Полученные диссертантом научные результаты и 
выводы могут быть использованы в качестве учебного материала в процессе 
преподавания таких экономических дисциплин «Национальная экономика», 
«Региональная экономика», «Бюджетная система КР». 
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RESUME 
dissertation work of Busurmankulova Uran Nurdinovna on the topic: 

"Financial control of the formation of the budget of the regions of the Kyrgyz 
Republic," submitted for the degree of candidate of economic sciences in the 

specialty 08.00.10 - finance, money circulation and credit 
 
 

 Key words: socio-economic transformations of the region, indicators of 
assessment of socio-economic transformations, integral significance of the state of the 
region, development of economic forms. 

Object of study – is the formation of the budget of the Kyrgyz Republic. 
The object of the study - is the formation of the budget of the Kyrgyz 

Republic.   
The purpose of the dissertation study: The purpose of the dissertation is to 

identify and summarize the problems of the current system of financial control of local 
budgets (regional) and to develop measures aimed at improving it at the regional levels 
in order to increase the efficiency of the formation and use of financial resources. 

Research methods: general principles of comparative and system analyses, 
economic-mathematical modeling, software-targeted, calculation-analytical, 
economic-statistical methods. 

Results obtained: The obtained practical results can be used by ministries and 
departments in this direction and universities of the corresponding profile as 
educational material, as well as a textbook on this issue. 

Degree of use: The scientific results of the study were tested in state bodies in 
the form of recommendations and proposals in negotiation situations, as well as 
reported in various conferences and symposia. 

Field of application: The scientific results and conclusions obtained by the 
dissertation can be used as educational material in the teaching of such economic 
disciplines as "National Economy," "Regional Economy," "Budget System of the 
Kyrgyz Republic." 
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