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Ученый секретарь 
Диссертационного совета 08.19.593
к.э.н, доцент                                                                              Байтерекова Г.С.
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы диссертационного исследования. Современные методы и подходы государственного регулирования определяют экономические процессы, происходящие в обществе, более того, ключевую роль они играют в реализации фискальной политики государства. Парадигмы фискального регулирования экономики влияют на действия управленческого механизма, обеспечивающего формирование и использование доходной части государственного бюджета. От эффективности реализации фискальной политики зависят темпы развития экономики Республики Казахстан.
На сегодняшний день фискальное регулирование в Республике Казахстан реализуется умеренными темпами, используется традиционный набор надстроечных инструментов, способствующих развитию экономических процессов, однако, имеющиеся тенденции не позволили в полной мере использовать преимущественные характеристики политики государства.
Применение фискальных инструментов, способствующих стимулированию бизнес структур на рынке считается основополагающим в повышении роста показателей экономики. В условиях цифровизации экономики, перед государством возникают новые задачи, требующие особого подхода, рассчитанного на оптимизацию процессов фискального регулирования, при этом ключевое место отведено развитию «Экономики простых вещей» в части диверсификации производства, за счет разработки оптимизационных подходов и моделей фискального регулирования экономики. 
В зарубежной и отечественной литературе, имеется значительное количество  ряда публикаций таких известных современных экономистов -  как  Макконнелл К. Р., Брю С. Л., Флинн Ш. М., Кушлин В. И., Нестерова А. Д., Акинин П. В., Жидкова Е. Ю., Барулин С. В., Ермакова Е. А., Степаненко В. В., Алиев Б. Х., Исаев М. Г., Токсобаев Б. Т., Мельников В. Д., Илимжанова З. А., Шарипов А. К., Майдырова А., Муксимов С. и др., в которых обозначены проблемы и перспективы государственного фискального регулирования, тенденции дальнейшего реформирования  фискальной политики. В тоже время, нельзя не отметить значимость документов и материалов, имеющих ключевое значение - таких, как Налоговый кодекс Республики Казахстан, Бюджетный кодекс Республики Казахстан.
Несмотря на значительное количество научных работ, затрагивающих проблемы фискального регулирования в Республике Казахстан, в том числе и в диссертационных исследованиях, следует констатировать, что существуют недостатки, многие из которых остаются на сегодняшний день дискуссионными. К ним относятся уклонение от уплаты налогов, высокая налоговая нагрузка, коррупция, не целевое использование средств и другие. 
Следовательно, назрело противоречие между потребностью налогоплательщиков в приведении современной фискальной политики в соответствие с мировыми тенденциями и реальным состоянием решения этого вопроса на практике и государством с другой стороны в целях эффективности государственного регулирования данного процесса.
Таким образом, недостаточная изученность теоретических, методических и практических аспектов фискального регулирования экономики, отсутствие действенных моделей оптимизационного регулирования, в условиях изменчивости основных показателей и тенденций предопределили выбор темы диссертационного исследования и ее актуальность.  
Связь темы диссертации с приоритетными научными направлениями, крупными научными программами (проектами), основными научно-исследовательскими работами, проводимыми образовательными и научными учреждениями. Диссертационное исследование осуществлялось в рамках реализации Стратегии «Казахстан-2050»: Новый политический курс состоявшегося государства, Концепции перехода к всеобщему декларированию доходов и имущества гражданами РК и лицами, имеющими вид на жительство, программой «Цифровой Казахстан» на 2018–2022 годы.
Цель и задачи исследования. Основной целью диссертационной работы является разработка мер по повышению эффективности фискального регулирования экономики Республики Казахстан путем оптимизации его процесса, изучения и обобщения научно-теоретической базы исследования.
Поставленная цель достигнута решением в диссертации следующих задач, соответствующих логике и структуре исследования:
1. определить сущность и роль фискального регулирования экономики;
2. изучить влияние фискальной политики на целевые ориентиры социально-экономического развития страны;
3. изучить зарубежный опыт фискального регулирования;
4. провести анализ влияния налоговых поступлений на формирование государственного бюджета Республики Казахстан;
5. дать аналитическую и сравнительную оценку процессу фискального регулирования и нормативной базы Республики Казахстан и Кыргызской Республики;
6. произвести оценку процесса налогового администрирования на примере всеобщего декларирования доходов и имущества граждан Республики Казахстан;
7. выработать практические рекомендации по повышению эффективности фискального регулирования путем оптимизации его процессов;
8. разработать модель социально ориентированного фискального регулирования экономики.
Научная новизна полученных результатов. В рамках исследования были достигнуты следующие результаты, определившие научную новизну:
· на основании обобщения научно-теоретической базы сформулирована авторская трактовка фискального регулирования экономики;
· изучены и обобщены в форме SWOT - анализа особенности действующей фискальной политики Республики Казахстан в условиях современного социально-экономического развития страны;
· изучен и обобщен мировой опыт построения налоговых моделей государства;
· проведен анализ изучения влияния налоговых поступлений на формирование государственного бюджета Республики Казахстан;
· представлена сравнительная оценка нормативной базы фискального регулирования Республики Казахстан и Кыргызской Республики;
· выявлены проблемы перехода к всеобщему декларированию доходов и имущества граждан Республики Казахстан, разработано приложение «DEVICE»;
· предложены практические рекомендации по оптимизации фискального регулирования основе на проведенного GAP анализа по повышению эффективности фискального регулирования;
· разработана модель социально ориентированного фискального регулирования экономики.
Практическая значимость исследования состоит в том, что научные результаты, полученные в ходе исследования можно использовать в практике уполномоченных органов Республики Казахстан. Фактический материал и теоретические положения диссертации могут быть систематизированы в виде методических и учебных пособий, спецкурсов по налогообложению и фискальному регулированию экономики, в работе научно - методических семинаров; выводы, сформулированные в работе могут способствовать выработке новых подходов к решению проблем, стоящих как перед фискальной политикой в целом, так и отдельного фискального учреждения Республики Казахстан, в частности. 
Полученные результаты применимы на практике для налогоплательщиков – физических лиц, а также юридических лиц, индивидуальных предпринимателей независимо от вида деятельности в рамках реализации учетной политики и расчетов с бюджетом. 
Основные положения диссертации, выносимые на защиту:
- в ходе исследования и обобщения научных взглядов была предложена авторская трактовка фискального регулирования экономики, корректирующая ее роль, что в итоге приведет к повышению эффективности реализации фискальной политики в условиях современного социально-экономического развития Республики Казахстан;
- обобщение и сравнительная оценка нормативной базы фискального регулирования Республики Казахстан и Кыргызской Республики, позволила выработать практические рекомендации по оптимизации процессов фискального регулирования экономики и тем самым повысить его эффективность;
- Решение проблемы перехода к всеобщему декларированию доходов и имущества граждан Республики Казахстан, предложено устранить путем внедрения разработанного приложения «DEVICE»;
-разработанная модель социально ориентированного фискального регулирования экономики, позволит расширить налогооблагаемую базу, секвестировать расходы государственного бюджета на социальное обеспечение, и достичь социализации лиц с инвалидностью.
Личный вклад соискателя. Основываясь на изученном материале теоретических основ государственного регулирования экономики и исследовании методологических основ фискального регулирования автором определены пути решения имеющихся проблем.
Последовательная работа, начатая с научно-исследовательской деятельности в рамках личного участия в конкурсах и олимпиадах, публикации статей, учебно-методических разработок, получения свидетельств и сертификатов, было разработано приложение DEVICE, которое подтверждено авторским свидетельством, подтверждающим факт внесения сведений в государственный реестр на получение прав на объекты охраняемые авторским правом.
Разработана модель социально ориентированного фискального регулирования экономики, которая подтверждена актом о практическом применении выданным «Спортивно-реалибитационным центром для инвалидов» г.Талдыкорган, а также актом о реализации научных результатов Палаты предпринимателей города Алматы НПП РК «Атамекен». 
Апробация результатов исследований. Достоверность результатов диссертационного исследования проявляется в использованных методах изучения, которые соответствуют установленным целям и задачам исследования. Оптимизационные рекомендации, предложенный механизм приоритетных направлений подкреплен обоснованиями фактических данных в схемах и SWOT - анализах, интерпретацией выводов по статистическому анализу в целом, а также авторскими свидетельствами разработок и актами внедрения и практического применения модели и приложения.
Полнота отражения результатов диссертации в публикациях. Научные материалы и результаты исследования диссертации изложены в 4-х изданиях базы данных Scopus, 5-ти изданиях журналов ВАК РФ, в 3-х изданиях ККСОН РК, 2-х в ВАК КР, в 6-ти научных изданиях, в 3-х учебных пособиях рекомендованных РУМС РК, в 1-м электронном учебнике, в 1-х методических рекомендациях, опубликованы статьи в 7-ми конференциях республиканского и международного уровней. Получено одно авторское свидетельство на электронное учебное пособие по налогообложению в РК на современном этапе. Получено одно авторское свидетельство на приложение DEVICE в рамках реализации всеобщего декларирования в Республике Казахстан.
Структура и объем диссертации. Диссертационное исследование содержит введение, три главы, заключение, список литературы и приложения. Текст работы изложен на 150 страницах печатного текста, в том числе 20 таблиц, 15 рисунков, 7 диаграмм и приложения.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Во введении обоснована актуальность темы диссертационного исследования, показана связь темы с крупными научными программами, установлены цель и задачи, определена научная новизна. Сформулированы экономическая и практическая значимость работы, а также теоретические и методологические основы и результаты диссертационного исследования.
В первой главе «Теоретические основы фискального регулирования экономики» рассмотрены сущность и роль фискального регулирования экономики, влияние фискальной политики на целевые ориентиры социально-экономического развития страны, изучен и обобщен зарубежный опыт фискального регулирования.
Регулирование экономических процессов в любом государстве реализуется за счет фискальной политики, которая является частью экономической политики, проводимой государством для реализации своих функций и задач в финансовой сфере. При этом, финансовая политика считается частью экономической политики, подразумевающая надстроечный инструмент регулирования экономики.
Фискальные органы непрерывно реализуют фискальную политику, конструктивность и последовательность составных зависит от созданных условий внутри страны, и за ее пределами. 
Достижение устойчивости экономики возможно благодаря рациональной фискальной политики манипулирования не только доходной, но и расходной частями государственного бюджета, при этом, результативными методами реализации фискальной политики считаются законодательные нормы, нацеленные на создание эффективных условий развития экономики.  
Эффективное фискальное государственное регулирование экономики предполагает применение механизма способствующего устойчивости доходной базы государственного бюджета. При этом, стабильность бюджетных доходов возможна за счет повышения эффективности управления для мобилизации имеющихся резервов, а в некоторых случаях даже поиска дополнительных источников накапливания доходов. 
Регулирование экономикой состоит из набора ключевых инструментов реализующих государственную политику за счет фискального механизма [Бурнашева В.Р. Роль фискальной функции налогов в регулировании экономики Республики Казахстан [Текст] / В.Р. Бурнашева //Экономика. Налоги. Право. – Ленинград: изд-во Финуниверситет. – 2016. -  №2.– 128с.].
На сегодняшний день в условиях обширного потока интерпретированной экономической информации, нет четкой формулировки определения фискального регулирования экономики, при этом имеются расширенные формулировки понятий «государственное регулирование», «налоговое регулирование», «бюджетно-налоговое регулирование». Перечисленные выше понятия являются составными фискального регулирования экономики, попытаемся составить авторскую трактовку понятия: «Фискальное регулирование экономики – процесс координационной деятельности уполномоченных государственных органов, нацеленный на стабилизацию формирования доходов и распределения расходов государственного бюджета».
В государственном фискальном регулировании важную роль играет не только доходная часть, но и расходная. При этом, ключевым принципом управления бюджетом является принцип универсальности, который предполагает покрытие расходов, в соответствии с финансовыми правилами и установками Европейской организации высших органов финансового контроля (ЕВРОСАИ) означает, что «... все доходы должны покрывать все расходы, кроме доходов, связанных с определенными расходами» [EUROS AI Financial Rules. Rule 16. URL: http://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/about-us/efr/ EUROSAI-FINANCIAL-RULES_EN2014.pdf]. 
Результативным механизмом повышения эффективности фискального государственного регулирования экономики может послужить «декомпозиция» как научный метод, позволяющий заменить структурное решение целостной стратегической задачи решением цикла тактических задач.
Детализация задач позволяет достижение эффективности на разных этапах управления, от стратегического уровня целеуказания до тактического исполнения инструкций.
Этапы фискальной декомпозиции:
- определение цели - повышение эффективности фискального регулирования доходной части бюджета;
-    определение проблемы – низкий уровень доходной части бюджета;
-    описание последовательно - воздействующих факторов развития:
1) прогнозирование-достоверность получаемых результатов;
2) налоговое стимулирование инновационной деятельности;
3) контроль за доходной и расходной частей – бюджет ориентированный на результат;
4) распределение – приоритетное распределение и целевое использование средств.
При реализации декомпозиции необходимо учитывать противоречивость принципов полноты и простоты рассмотрения проблемы, указанный аспект считается важным в силу актуальности структурирования данного процесса и раскрыт в данных таблицы 1. [Декомпозиция //Официальный сайт Party Logistic Engineering в Интернете - http://pl-e.ru.].

Таблица 1 – Характерные особенности реализации инновационного фискального метода
	Наименование инновационного фискального метода
	Недостатки фискального метода
	Преимущества фискального метода

	Декомпозиция
	-сложности детализации задач
- риски уклонений от уплаты платежей
- временной лаг реализации процесса
	-индивидуальный подход в реализации задач
-эффект мультипликатора показателей
-моделирование бизнес-процессов
-автоматизация действий


Источник: составлена автором 

Преимуществ применения декомпозиции больше, чем недостатков, однако, внедрение новых (ранее не использованных) методов всегда сопряжено с риском, при этом, важным является продуманность процедуры внедрения метода [Бурнашева В.Р. Теория фискальной составляющей механизма государственного регулирования экономики. [Текст] / Д.А.Калдияров, В.Р.Бурнашева - VI Международная научно-практическая конференция  «Научный диалог: Экономика и менеджмент». -  Санкт-петербург, 2017. - С. 14 – 17].
В Республике Казахстан механизм государственного регулирования заложен в основе реализации всех экономических процессов, его действие прослеживается в совершенствовании законодательной базы, в изменениях или дополнениях статей Бюджетного и Налогового кодексов Республики Казахстан. 
Действенным инструментом фискальной политики являются налоги.
Процессы реформирования налоговой системы Республики Казахстан основывались на последовательно построенной логической цепочке изменений и корректировок законодательной базы.
Согласно действующему фискальному законодательству Республики Казахстан, в стране действует 12 налогов, 1 государственная пошлина, сборы 2-х направлений и 10 плат (рисунок 1) [Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 10.01.2020 г.) от 25 декабря 2017 года № 120-VI ЗРК, Астана. – 836с.].
Действующая налоговая система, состоит из законодательно утвержденной базы с логическим обоснованием всех составных элементов и правил исчисления и уплаты налогов. 
Налоговая система функционирует в соответствии с принципом единства, который распространен на всей территории Республики Казахстан в  отношении субъектов налогообложения.
Как уже было упомянуто выше, налоговая система Республики Казахстан прошла 6 этапов становления и динамичного развития.
В Республике Казахстан действуют:

другие обязательные платежи в бюджет:
налоги:


12 налогов:
1.КПН
2.ИПН
3.НДС
4.Акцизы
5.Рентный налог на экспорт
6.Специальные платежи и налоги недропользователей
7.Социальный налог
8.Налог на транспортные средства
9.Земельный налог
10.Налог на имущество
11. Налог на игорный бизнес
12.Единый земельный налог

Государственная пошлина


Сборы:
-регистрационных действий
[bookmark: SUB5500102]-действий по выдаче разрешительных документов или их дубликатов






10 плат за пользование:
1.лицензиями на занятие отдельными видами деятельности
2.земельными участками
3.водными ресурсами поверхностных источников
4.эмиссии в окружающую среду
5. животным миром
6. лесные пользования
7. особо охраняемых природных территорий
8. радиочастотного спектра
9. предоставление междугородной и (или) международной телефонной связи, а также сотовой связи
10. размещение наружной (визуальной) рекламы














Рисунок 1. Виды налогов, других обязательных платежей, которые составляют основу государственного бюджета Республики КазахстанГосударственная пошлина
Государственная пошлина
Государственная пошлина
Государственная пошлина
Государственная пошлина

Источник: составлен автором на основе данных - Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) (с изменениями и дополнениями по состоянию на 10.01.2020 г.) от 25 декабря 2017 года № 120-VI ЗРК, Астана. – 836с.
Вместе с тем, установлено, что актуальными проблемами государственного регулирования являются погрешности фискальной политики, возникающие вследствие ее недостаточной продуманности, например, в высокой налоговой нагрузке, которая впоследствии может проявиться сдерживающим инструментом предпринимательской активности, увеличит рост уклонения от налогов, повысит темпы роста теневой экономики. Процессу реализации фискальной политики присущи преимущества и недостатки, попытаемся сформулировать их в следующе таблице 2 выполненной в форме SWOT анализа.

Таблица 2 - SWOT - анализ особенностей действующей фискальной политики Республики Казахстан
	S (strength) – сильные стороны
· реализация процессов легализации имущества и амнистии капитала
· распределение доходов Национального Фонда от экспорта сырья и материалов 
	W (weakness) – слабые стороны
· нерациональное и нецелевое использование средств бюджета
· сокрытие доходов и уклонение от уплаты налогов и других обязательных платежей

	O (opportunity) – благоприятные возможности
· сокращение уровня теневого оборота, модернизация и диверсификация экономики
· цифровизация налоговых услуг
	T (threat) – угрозы

· коррупционные составляющие фискального регулирования сфер экономики
· теневая экономика
· финансовый кризис


Источник: составлен автором 

Рассмотрение таблицы 2 показывает, что комплекс реализуемых мер по поэтапному устранению имеющихся проблем налогообложения оказывает определенное влияние на достижение эффективности действующей фискальной политики Республики Казахстан.
Наряду с этим, остаются вопросы, требующие дополнительного внимания, так эффект неопределенности в реализации фискальной политики в перспективе может повлиять на результаты государственной политики в целом.
Таким образом, сущность фискального регулирования раскрывается в особенностях функционирования и благоприятно влияет на развитие экономики государства.
Во второй главе «Анализ процессов фискального регулирования в Республике Казахстан на современном этапе развития экономики» проведен анализ влияния налоговых поступлений на формирование государственного бюджета Республики Казахстан, произведена оценка нормативно-правовой базы Республики Казахстан и Кыргызской Республики в сфере фискального регулирования, а также оценка процесса налогового администрирования на примере всеобщего декларирования доходов и имущества граждан.
Объектом диссертационного исследования является налоговая система Республики Казахстан. 
В качестве предмета исследования представлены отношения, возникающие в процессе реализации фискального государственного регулирования. 
Методология и методы исследования. Методологическая основа диссертационного исследования представлена обширным спектром применения и использования различных методов научного познания. Были использованы общенаучные методы, метод обобщения, дедукции, сопоставления, сравнительный метод, экономико-статистические методы анализа



Рисунок  2.  Динамика поступления доходов в государственный бюджет за 2014-2020гг., млн.тенге
Источник: составлена автором на основе - Динамика поступлений налогов и платежей в государственный бюджет //Официальный сайт Комитета государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан в Интернете - http://kgd.gov.kz

Данные диаграммы показали динамику роста общих доходов за период с 2014-2020гг (рисунок 2). Далее попытаемся отразить динамику процентного соотношения каждого последующего года в процентном сравнении с предыдущим годом (рисунок 3).

Рисунок 3. Динамика процентного соотношения доходов в государственный бюджет за 2014-2020гг., %
Источник: составлена автором на основе - Динамика поступлений налогов и платежей в государственный бюджет //Официальный сайт Комитета государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан в Интернете - http://kgd.gov.kz

В 2014 году по сравнению с 2015 годом показатели снизились и процентное соотношение составило 96,51%, в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличились, что составило 124,58%, в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличились, исполнение составило 110,88%, а в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличились и достигло процентного соотношения - 114,49%. [Динамика поступлений налогов и платежей в государственный бюджет в разрезе областей //Официальный сайт Комитета государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан в Интернете - http://kgd.gov.kz].
Проанализируем динамику расходов и затрат республиканского бюджета более наглядно в виде таблице 3. 
Таблица 3 - Данные исполнения республиканского бюджета за 2014-2020гг., млрд.тенге 
	Наименование категории
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Доходы 
	5 908,8
	6 137,0
	7 662,2
	9 692,0 
	10 528,0 
	10  592,3
	11 928,8 

	Расходы
	7 070,0
	7 163,0
	8  501,0
	11 156,0
	9 637,0
	12 710,3 
	14 234,0

	Дефицит
	1 081
	912
	741,2 
	1 357
	729
	1 296,3
	2 185,3 


Источник: Доклады министров финансов РК на презентации отчета Правительства Республики Казахстан об исполнении республиканского бюджета за 2014-2019 гг. в Парламенте РК //Официальный сайт Министерства финансов РК в Интернете - http://www.minfin.gov.kz, Краткая аналитическая записка об исполнении республиканского бюджета на 1 января 2021 года ////Официальный сайт Министерства финансов РК в Интернете - www.gov.kz

Анализ формирования и расходования государственных ресурсов, дефицита республиканского бюджета Республики Казахстан за период с 2014-2020 года, свидетельствует о стабильном росте доходов, увеличении расходной части и динамике показателей дефицита бюджета, однако показатель дефицита в 2017 году значительно увеличился, далее в 2019 году при увеличении количественной составляющей составил 1,9% к ВВП, в 2020 году составил 3,1% к ВВП.
Таблица 4 - Динамика показателей исполнения республиканского бюджета за 2014-2020гг., млрд.тенге 
	Наименование категории
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Доходы 
	+228,20
	+1525,20
	+2029,80
	+836,00
	+64,3
	+1336,5

	Расходы
	+93,00
	+1338,00
	+2655,00
	-1519,00
	+3073,3
	+1523,7

	Дефицит
	-169,00
	-170,80
	+615,80
	-628,00
	+567,3
	+889


Источник: рассчитана автором на основе данных таблицы 3

Данные таблицы 4 свидетельствуют о динамике роста доходной части за исследуемый период. 
Изучение показывает, что начиная с 2014-2016 год показатели исполнения республиканского бюджета имели динамику роста и снижения по показателям расходов и дефицита. Чистые доходы бюджета в 2017 году составили  51,7%,  поступления трансфертов 48,3%, однако показатель объема неналоговых поступлений снизился на 3,3 % по сравнению с 2016 годом.
Расходование бюджетных ресурсов не исполнено в объеме 0,2%, в частности 21,1 млрд.тенге, в том числе 2,6 млрд.тенге аккумулировано за счет экономии средств, сумма 3,4 млрд.тенге является нераспределенным резервом. С учетом не освоения средств, чистое исполнение составило 99,9%. Однако, уровень дефицита в 2017 году увеличился на 615,80 млрд.тенге. 
В 2018 году показатели разнятся в динамике. Доходы без учета трансфертов перевыполнены, темп роста составил 116,7% по сравнению с 2017 годом. Чистое освоение по расходам составило 99,99%, с учетом экономии и нераспределенного остатка резерва Правительства. По итогам 2018 года дефицит бюджета сократился в 2 раза по сравнению с 2017 годом. 
Немаловажной считается процедура эффективного использования бюджетных средств. Так, неэффективно использованные средства в 2018 году составили 138 млрд.тенге, что меньше в 3,7 раза в сравнении с показателями 2017 года [Доклады министров финансов РК на презентации отчета Правительства Республики Казахстан об исполнении республиканского бюджета за 2014-2018 гг. в Парламенте РК //Официальный сайт Министерства финансов РК в Интернете - http://www.minfin.gov.kz].    
При этом в 2019 году плановый количественный показатель дефицита республиканского бюджета снизился на 68,4 млрд. тенге. Средства, выделенные на финансирование и решение задач социально-экономического характера были неэффективно использованы, в количественном выражении они составили 427,5 млрд. тенге, что выше на 289,7 млрд.  тенге в сравнении с показателями 2018 года [Заключение к отчету правительства Республики Казахстан об исполнении республиканского бюджета за 2019 год //Официальный сайт Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета в Интернете - www.gov.kz].
Сложившаяся ситуация с карантинными мерами в 2020 году значительно сказалась на доходах республиканского бюджета, имеют место причины неисполнения по поступлениям некоторых видов налогов из-за потери рабочих мест и уплаты подоходного налога, введенной системы смягчения налогообложения и освобождения или отсрочки по уплате налогов для бизнеса.  
Расходная часть имеет динамику увеличения, темп роста в 2020 году по сравнению с 2019 годом составил 118,4%, что также связано с ограничительными мерами в связи с пандемией. Имеются факты не полного освоения или не целевого использования бюджетных средств некоторыми администраторами республиканских бюджетных программ [Краткая аналитическая записка об исполнении республиканского бюджета на 1 января 2021 года //Официальный сайт Министерства финансов РК в Интернете - www.gov.kz].
Было установлено, что приоритетными направлениями расходования средств бюджета за исследуемый период стали поддержка реального сектора экономики, сохранение рабочих мест, а главное развитие социальной сферы и социального обеспечения особенно в условиях пандемии COVID-19.
Проведен анализ сопоставительной оценочной процедуры и в качестве основных нормативных документов фискального регулирования экономики   были проанализированы Налоговый кодекс Республики Казахстан (РК) и Налоговый кодекс Кыргызской Республики (КР), а также Бюджетный кодекс Республики Казахстан (РК) и Бюджетный кодекс Кыргызской Республики (КР). 
Сравнительный анализ законодательной базы  фискального регулирования Республики Казахстан и Кыргызской Республики, показал существенную тождественность, которая соприкасается с государственным устройством, схожестью территориального структурирования, внешнеэкономическими связями, участием и членством в Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) [Бурнашева В.Р. Сопоставительная оценка нормативно-правовой базы Казахстана и Кыргызстана в сфере фискального регулирования [Текст] / Б.Т.Токсобаев, В.Р. Бурнашева // Наука, новые технологии и инновации Кыргызстана (ВАК КР).-2019.-№8.-С.72-79].
Определено, что всеобщее декларирование доходов играет важную роль в повышении налоговой дисциплины, в последующем способствует увеличению доходной части государственного бюджета и эффективности налогового администрирования. Этапы всеобщего декларирования, в дальнейшем, будут анализироваться, выявленные проблемы при сдаче налоговых деклараций будут решены за счет применения Приложения DEVICE в рамках имеющихся предпосылок развития [Бурнашева В.Р. Всеобщее декларирование доходов как инструмент фискального регулирования экономики [Текст] / В.Р. Бурнашева //Статистика, учет и аудит. - 2019.-3(74).-232-237]. 
Таким образом, анализ составных фискального регулирования в Республике Казахстан показал наличие положительных и отрицательных факторов, требующих в перспективе дальнейшего усиления или решения для эффективного развития экономики.
В третьей главе «Пути оптимизации и повышения эффективности фискального регулирования в Республике Казахстан» предложены механизмы повышения эффективности и процедура оптимизации фискального регулирования и презентована разработанная модель социально ориентированного фискального регулирования экономики.
Насущность и актуальность процедуры фискального регулирования на сегодняшний день подтверждена научными исследованиями, однако имеющиеся проблемы, возникающие в ходе его реализации, требуют дополнительного исследования и применения принципиально новых подходов в их решении.
Анализ применения методов налогового регулирования позволил установить ряд проблемных аспектов в следующих направлениях: 
корректировка налоговых льгот;
возможность полного или частичного освобождения от уплаты налогов;
дифференциация подходов в процедуре повышения или понижения налоговых ставок; 
отсрочка на определенный период платежа, полное либо частичное аннулирование задолженности, возврат из бюджета ранее уплаченных сумм;
применение административных мер в случае несвоевременной уплаты налогов и другие налоговые правонарушения; 
применение инвестиционного налогового кредита крупным предприятиям, которые инвестируют средства в обновление основных фондов.
Современное налоговое регулирование должно соответствовать глобальным вызовам экономического развития, влиять на развитие импортозамещения, создавать благоприятный инвестиционный климат для расширения налогооблагаемой базы бизнес структур. Финансовая стабильность государства находится в прямой зависимости от механизма налогообложения и гибкости инструментария налогового регулирования. Важным считается выбор наиболее приемлемых методов регулирования, которые не будут способствовать макроэкономической дестабилизации или которые не нужно будет отменять после их внедрения. Более подробно проблемы налогового регулирования попытаемся проанализировать в таблице 5. 

Таблица 5 - GAP-анализ по проблемам налогового регулирования в Республике Казахстан
	.Разрыв
	Задача
	Инициатива

	Рост бюджетного дефицита
	Достижение баланса доходов и расходов бюджета
	Планирование ожидаемых налоговых поступлений и их рациональное расходование

	Рост количества лжепредприятий
	Выявление деятельности, связанной с лжепредпринимательством
	Реализация фискальными органами цифровизации

	Уклонение от уплаты налогов
	Сокращение размеров теневого рынка
	Совершенствование законодательной базы, для блокирования уклонения от уплаты налогов, ужесточающие меры наказания в отношении правонарушителей

	Отсутствие идеологии добросовестного налогоплательщика
	Повышение налоговой культуры общества в государстве
	Создание платформы взаимодействия налогоплательщика с фискальными органами, владение налогоплательщиками основами финансовой грамотности и исполнение налогового обязательства

	Снижение поступлений в бюджет, в том числе взысканных органами государственных доходов
	Повышение уровня взыскания налогов
	Усиление налогового администрирования


Источник: разработан автором 

Оценка проведенного GAP-анализа позволила установить, что для эффективного налогового регулирования необходимо:
 - адекватное современному этапу развития экономики совершенствование налогового законодательства;
 - увязка региональных программ развития территорий с планированием расходов государственного бюджета;
 - повсеместное тиражирование статуса «лучшего налогоплательщика» всех административно-территориальных единиц;
 - усиление превентивного налогового контроля [Бурнашева В.Р. Налоговое регулирование как одно из ключевых направлений государственного регулирования экономики [Текст] / М.Вишнякова,  В.Р. Бурнашева //Бенефициар. - 2017. -  №8. - С. 73 – 77].
Оптимизация налогов считается многогранным процессом, по снижению налогового бремени или созданию стимулирующих мер, в последующем по увеличению поступлений государственного бюджета, для реализации закрепленных за государством функций и задач. Процесс реализуется с учетом налогового планирования, налогового регулирования и налогового контроля. Важнейшая роль в оптимизации налоговых потоков отводится налоговому планированию, оно объединяет разработку налоговой политики, методы налогового регулирования и контроля, которые предполагает применять налогоплательщик [Пономарева О. Налоговая оптимизация при составлении бюджета [Текст] / О. Пономарева //Учет и финансы. -2013.-№2(80).-18с.].
Налоговая оптимизация – это уменьшение размера налоговых обязательств в условиях законодательно установленных либо запрещенных законом способов минимизации налогов. Данные действия не предполагают налоговое правонарушение, а значит, не влекут за собой отрицательные последствия в виде финансовой, административной или уголовной ответственности. Методы оптимизации могут быть обширными, однако правильно выбранный метод влияет на эффективность деятельности налогоплательщика за конкретный налоговый период. Специфика метода определяется исходя из классификации и вида налога [Burnasheva V. Tax evasion and its influence on development of the economy of the Republic of Kazakhstan [Текст] / D.Kaldiyarov, V.Burnasheva, A.Kaldiyarov //Life Science Journal. - 2014;11(5s):95-103].
Нами была разработана и презентована модель социально ориентированного фискального регулирования экономики на примере Республики Казахстан, особенности которой отражены в таблице 6.

Таблица 6 - Особенности характеристики модели налогового стимулирования
	 Элементы модели
	Описание

	Субъекты
	Производители социальных товаров и услуг

	Объекты
	Социально-ориентированная предпринимательская деятельность 

	Гипотеза
	Взаимосвязь социальной ориентированности бизнес структур и сокращение уровня социальных расходов консолидированного бюджета за счет фискального стимулирования

	Цель
	Исследование имеющихся оптимальных фискальных значений и выбор наиболее приемлемого метода моделирования

	Ожидаемый эффект 
	Расширение налогооблагаемой базы, секвестирование расходов государственного бюджета на социальное обеспечение, социализация лиц с инвалидностью

	Результат
	Оптимизация доходной части государственного  бюджета, сокращение расходов на социальное обеспечение на основе расчета экономических показателей эффективности от социально ориентированных бизнес структур


Источник: составлена автором 

Сформулируем последовательность диверсификации в деятельности бизнес структур по категориям социально ориентированного производства в части реализации модели социально ориентированного фискального регулирования экономики   (рисунок 4).

Диверсификация деятельности бизнес структур по категориям социально ориентированного производства
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Секвестирование статей расходов на социальную сферу государственного бюджета




Рисунок 4. Реализация модели социально ориентированного фискального регулирования экономики
Источник: составлен автором 

Так, повсеместное участие государства  в  социально-экономической  сфере  будет способствовать обеспечению роста благосостояния  жизни населения и достижению социальной стабильности в обществе.
В среднесрочной перспективе модель в части регулирования «Экономики простых вещей» повлияет на диверсификацию производства, расширение налогооблагаемой базы и модернизацию системы социального обеспечения.
Таким образом, исследование методов оптимизации позволило разработать комплекс стимулирующих мер нацеленных на совершенствование фискального регулирования экономики.

ВЫВОДЫ
Выполненное диссертационное исследование, направленное на изучение проблем фискального регулирования экономики и выявление путей их решения позволило сделать следующие выводы:
1. Было установлено, что механизм фискального регулирования должен учитывать реальное состояние экономики, при этом быть стимулирующим и содействующим увеличению государственных расходов и уменьшению налогового бремени в зависимости от приоритетности субъектов налоговых отношений. 
В условиях обширного потока интерпретированной экономической информации в области фискального регулирования была представлена авторская трактовка определения: «Фискальное регулирование экономики – процесс координационной деятельности уполномоченных государственных органов, нацеленный на стабилизацию формирования доходов и распределения расходов государственного бюджета».
2. Сделан вывод, что функциональные составляющие фискального регулирования предполагают полноценное формирование как доходной, так и расходной частей государственного бюджета, в этой связи, для аналитической оценки данных отчетным периодом охвачено семь последних лет, а именно с 2014-2020 годы. Анализ сопоставительной оценки нормативно-правовой базы фискального регулирования Казахстана и Кыргызстана показал значительную степень идентичности, связанную с государственным устройством, схожестью территориального деления, внешнеэкономическими отношениями, членством в ЕАЭС. Оценочный обзор внесенных корректировок и изменений в фискальное законодательство показал, что деятельность государственных структур в части совершенствования налогового администрирования является своевременной и результативной. 
3. Проведенная оценка цифровизации процесса внедрения всеобщего декларирования в Республике Казахстан благоприятно повлияет на уровень сбора налогов и других обязательных платежей, на легализацию бизнеса и эффективное фискальное регулирование экономики. Решение, сложившихся проблем предопределило создание приложения DEVICE способствующего адаптации и упрощению процедуры сдачи отчетности в рамках всеобщего декларирования. В условиях новых подходов развития, повсеместное применение новых технологий и широта возможностей их вовлечения в автоматизацию фискальных процессов, создают прочную платформу для развития цифровизации фискального администрирования. 
Разработанная модель социально ориентированного фискального регулирования экономики позволит достичь баланса интересов не только государства, но и бизнес структур, а интенсивное развитие производства социальных товаров и услуг позволит сократить уровень расходов социального характера и повысить эффективность показателей социального развития. 

ПРАКТИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
Проведенное диссертационное исследование фискального регулирования экономики Республики Казахстан, определило перспективные тенденции в решении выявленных фискальных проблем, основными из которых являются:
- продолжить работу по совершенствованию механизма реализации фискальной политики в условиях социально-экономического развития страны с учетом особенностей зарубежного опыта в целях дальнейшего развития фискального регулирования экономики;
- инициировать процесс гармонизации законодательства между Республикой Казахстан и Кыргызской Республикой для расширения поля деятельности социально ориентированного предпринимательства;
- рекомендовать в процесс всеобщего декларирования доходов Республики Казахстан внедрение мобильных устройств по исполнению налогового обязательства (приложение DEVICE); 
- применить в качестве инструмента совершенствования фискального регулирования экономики комплекс стимулирующих фискальных мер, способствующий оптимизации бюджетного процесса (модель социально ориентированного фискального регулирования экономики).
В диссертационной работе предложен комплекс приоритетных инструментов и оптимизационных мер фискального регулирования экономики состоящий из разработанного приложения DEVICE и модели социально ориентированного фискального регулирования экономики. Считается необходимым применение в процессе перехода к всеобщему декларированию доходов в Республике Казахстан разработанного и подкрепленного авторским свидетельством приложения «DEVICE», которое будет способствовать оптимизации процесса декларирования и повышению налоговой культуры налогоплательщиков.
Ключевым считать применение, в целях повсеместного участия государства в социально-экономической сфере, разработанной и подтвержденной рекомендацией и актом внедрения модели социально ориентированного фискального регулирования экономики, которая будет способствовать обеспечению роста благосостояния жизни населения и достижению социальной стабильности в обществе. Модель позволит достичь баланса интересов не только государства, но и бизнес структур, а интенсивное развитие производства социальных товаров и услуг повысит их качество и позволит сократить уровень расходов социального характера и повысить эффективность показателей социального развития.
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Бурнашева Венера Рашитовнанын «Экономиканы фискалдык жөнгө салуу процессин оптимизациялоо» аталыштагы темада 08.00.05 – «Экономика жана эл чарбасын башкаруу» адистиги боюнча экономика илимдеринин кандидаты илимий даражасын изденип алуу үчүн жазылган диссертациялык изилдөөсүнүн
Кыскача мазмуну

Түйүндүү сөздөр: фискалдык жөнгө салуу, фискалдык саясат, мамлекеттик бюджет, кирешелер, чыгашалар, салыктар, салык стимулдары, оптимизация, социалдык багыт, башкаруу, декомпозиция, жалпы декларациялоо, жөнгө салуунун натыйжалуулугу, санариптештирүү, фискалдык үлгү.
Изилдөө объектиси: изилдөө объектиси - Казакстан Республикасынын салык тутуму болуп саналат. Иштин аналитикалык бөлүгүндө 5 жыл аралыгында Казакстан Республикасынын мамлекеттик бюджетинин эки бөлүгү тең: кирешелер жана чыгашалар талданган.
Изилдөөнүн предмети: мамлекеттик фискалдык жөнгө салууну жүзөгө ашыруу процессинде пайда болгон мамилелер.
Изилдөөнүн максаты: Казакстан Республикасынын мисалында экономиканы фискалдык жөнгө салуу процессин оптималдаштыруу жолдорун изилдөө жана анын натыйжалуулугун жогорулатуу боюнча иш-чараларды иштеп чыгуу.
Изилдөө методдору: изилдөөнүн алкагында: жалпылоо методу, дедукция методу, чечмелөө жана салыштыруу методу, статистикалык ыкма сыяктуу жалпы илимий жана атайын методдордун чоң топторуна кирген төмөнкү методдор колдонулган.
Илимий жаңылыгы: иштелип чыккан DEVICE тиркемесинен жана экономиканы социалдык багыттагы фискалдык жөнгө салуу үлгүсүнөн турган экономиканы фискалдык жөнгө салуу боюнча артыкчылыктуу куралдардын жана оптимизациялык иш-чаралардын комплекси иштелип чыккандыгы болуп эсептелет.
Алынган натыйжалар: экономиканы фискалдык жөнгө салуунун аныктамасы сунушталды, аналитикалык маалыматтарды тутумдаштыруу жана Казакстан менен Кыргызстандын мыйзам ченемдерин салыштырмалуу талдоо жүргүзүлдү, иштелип чыккан DEVICE тиркемесин жана экономиканы социалдык-фискалдык жөнгө салуу үлгүсүн камтыган экономиканы фискалдык жөнгө салуу боюнча оптималдаштыруу иш-чараларынын комплекси сунушталды.
Колдонуу даражасы: алынган натыйжаларды Казакстан Республикасынын ыйгарым укуктуу органдарынын иш тажрыйбасында колдонууга болот. Диссертациянын материалдары жана теориялык жоболору методикалык жана окуу куралдары, салык салуу жана экономиканы фискалдык жөнгө салуу боюнча атайын курстар түрүндө, илимий-методикалык семинарлардын ишинде көрсөтүлүшү мүмкүн; иште чыгарылган тыянактар ​​жалпысынан фискалдык саясаттын жана айрыкча Казакстан Республикасынын жеке фискалдык институтунун алдында турган маселелерди чечүүдө жаңы ыкмаларды иштеп чыгууга өбөлгө болот.
Колдонуу чөйрөсү: иште алынган натыйжалар салык төлөөчүлөр - жеке адамдар, ошондой эле юридикалык жактар, жеке ишкерлер үчүн ишмердүүлүк түрүнө карабастан иш тажрыйбасында эсеп саясатын жүзөгө ашыруу жана бюджет менен эсептешүү алкагында колдонулат, ошондой эле экономикалык көрсөткүчтөрдүн натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн социалдык чөйрөдө иштелип чыккан үлгү катары колдонууга болот.



Резюме
диссертации Бурнашевой Венеры Рашитовны на тему: «Оптимизация процесса фискального регулирования экономики», представленной на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности  08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством.

Ключевые слова: фискальное регулирование, фискальная политика, государственный бюджет, доходы, расходы, налоги, налоговое стимулирование, оптимизация, социальная ориентированность, администрирование, декомпозиция, всеобщее декларирование, эффективность регулирования, цифровизация, фискальная модель. 
Объект исследования: объектом исследования является налоговая система Республики Казахстан. В аналитической части работы за 5 лет проанализированы обе части государственного бюджета Республики Казахстан: доходная и расходная. 
Предмет исследования: отношения, возникающие в процессе реализации фискального государственного регулирования. 
Цель исследования: исследование способов оптимизации процесса фискального регулирования экономики и разработка мер по повышению его эффективности на примере Республики Казахстан.
Методы исследования: в рамках исследования были использованы следующие методы: метод обобщения, метод дедукции,  метод толкования и сопоставления, статистический метод, которые состоят в крупных группах общенаучных и специальных методов.
Научная новизна: заключается в разработке комплекса приоритетных инструментов и оптимизационных мер  фискального регулирования экономики состоящих из разработанного приложения DEVICE и модели социально ориентированного фискального регулирования экономики.
Полученные результаты: предложено определение фискального регулирования экономики, проведена систематизация аналитических данных и сравнительный анализ законодательных норм Казахстана и Кыргызстана, предложен комплекс оптимизационных мер  фискального регулирования экономики состоящий из разработанного приложения DEVICE и модели социально ориентированного фискального регулирования экономики.
Степень использования: полученные результаты могут быть использованы в практике уполномоченных органов Республики Казахстан. Фактический материал и теоретическое положение диссертации могут быть представлены в виде методических и учебных пособий, спецкурсов по налогообложению и фискальному регулированию экономики, в работе научно - методических семинаров; выводы, сделанные в работе могут способствовать выработке новых подходов к решению проблем стоящих как перед фискальной политикой в целом, так и отдельного фискального учреждения Республики Казахстан в частности. 
Область применения: результаты применимы на практике для налогоплательщиков – физических лиц, а также юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  независимо от вида деятельности в рамках реализации учетной политики и  расчетов  с бюджетом, а также применение разработанной модели в социальной сфере для повышения эффективности экономических показателей.


Summary

dissertation by Venera Rashitovna Burnasheva on the topic: «Optimization of the process of fiscal regulation of the economy», presented for the degree of candidate of economic sciences in specialty 08.00.05 - economics and national economy management.

Keywords: fiscal regulation, fiscal policy, state budget, revenues, expenditures, taxes, tax incentives, optimization, social orientation, administration, decomposition, universal Declaration, regulatory efficiency, digitalization, fiscal model. 
Object of research: the object of research is the tax system of the Republic of Kazakhstan. In the analytical part of the work, the revenue and expenditure parts of the state budget of the Republic of Kazakhstan for 5 years are analyzed.
Subject of research: relations arising in the process of implementing fiscal state regulation.
The purpose of the study: to study ways to optimize the process of fiscal regulation of the economy and develop measures to improve its effectiveness on the example of the Republic of Kazakhstan.
Research methods: the following methods were used in the study: generalization method, deduction method, interpretation and comparison method, statistical method, which consist of large groups of general scientific and special methods.
Scientific novelty: lies in the development of a set of priority tools and optimization measures for fiscal regulation of the economy, consisting of the developed DEVICE application and a model of socially oriented fiscal regulation of the economy.
Obtained results: the proposed definition of fiscal regulation of the economy, the classification of analytical data and comparative analysis of legislative norms of Kazakhstan and Kyrgyzstan, the proposed set of priority instruments and measures of optimization of fiscal regulation of the economy consisting of a developed application, DEVICE and socially-oriented fiscal management model of the economy.
Degree of use: the results obtained can be used in the practice of authorized bodies of the Republic of Kazakhstan. Factual material and theoretical position of the thesis can be presented in the form of teaching and learning AIDS, special courses on taxation and fiscal regulation of the economy, in the scientific - methodical seminars; the findings can contribute to new approaches to solving the problems standing before fiscal policy as a whole, and separate fiscal institutions of the Republic of Kazakhstan in particular. 
Scope of application: the results are applicable in practice for taxpayers-individuals, as well as legal entities, individual entrepreneurs, regardless of the type of activity in the implementation of accounting policies and calculations with the budget, as well as the application of the developed model in the social sphere to improve the efficiency of economic indicators.
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