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ИШТИН ЖАЛПЫ МҮНӨЗДӨМӨСҮ
Изилдѳѳ темасынын актуалдуулугу. Мамлекеттик жөнгө салуунун заманбап методдору жана ыкмалары коомдо болуп жаткан экономикалык процесстерди аныктайт, андан тышкары, алар мамлекеттин фискалдык саясатын жүзөгө ашырууда чечүүчү ролду ойнойт. Экономиканы фискалдык жөнгө салуунун парадигмалары мамлекеттик бюджеттин киреше бөлүгүн түзүүнү жана пайдаланууну камсыз кылган башкаруу механизминин аракеттерине таасир этет. Казакстан Республикасынын экономикасынын өнүгүү темпи фискалдык саясатты жүзөгө ашыруунун натыйжалуулугуна байланыштуу. 
Бүгүнкү күндө Казакстан Республикасында фискалдык жөнгө салуу орточо темп менен ишке ашырылууда, экономикалык процесстердин өнүгүшүнө өбөлгө түзгөн салттуу түзүмдүк куралдардын топтому колдонулуп жатат, бирок азыркы тенденциялар мамлекеттик саясаттын артыкчылыктуу мүнөздөмөлөрүн толук өлчөмдө пайдаланууга мүмкүнчүлүк түзгөн жок.
Рынокто бизнес түзүмдөрүн стимулдаштырууга жардам берген фискалдык инструменттерди колдонуу экономикалык көрсөткүчтөрдүн өсүшүн жогорулатуу үчүн негиз болот деп эсептелет. Экономиканы санариптештирүү шарттарында мамлекеттин алдында фискалдык жөнгө салуу процесстерин оптималдаштыруу максатында иштелип чыккан, өзгөчө мамилени талап кылган жаңы милдеттер турат, ошол эле учурда өндүрүштү диверсификациялоо жаатында экономиканы фискалдык жөнгө салуунун оптималдаштыруу ыкмаларын жана моделдерин иштеп чыгуу аркылуу “Жөнөкөй нерселер экономикасын” өнүктүрүүгө негизги орун берилет.

Чет өлкөлүк жана ата мекендик изилдөөлөрдө Макконнелл К.Р., Брю С.Л., Флинн Ш.М., Кушлин В.И., Нестерова А.Д., Акинин П.В., Жидкова Е. Ю., Барулин С.В., Ермакова Е.А., Степаненко. В.В., Алиев Б.Х., Исаев М.Г., Токсобаев Б.Т., Мельников В.Д., Илимжанова З.А., Шарипов А.К., Майдырова А., Муксимов С. жана башка белгилүү заманбап экономисттердин басылмаларынын олуттуу саны пайда болду, алардын эмгектеринде мамлекеттик фискалдык жөнгө салуунун көйгөйлөрү жана келечеги, фискалдык саясатты реформалоонун андан аркы тенденциялары белгиленди. Ошол эле учурда, Казакстан Республикасынын Салык кодекси, Казакстан Республикасынын Бюджет кодекси сыяктуу олуттуу мааниге ээ документтердин жана материалдардын маанилүүлүгүн белгилебей коюуга болбойт.
Казакстан Республикасында фискалдык жөнгө салуунун көйгөйлөрү жаатында бир кыйла илимий эмгектер жазылып,  анын ичинде диссертациялык изилдөөлөр  жүргүзүлгөндүгүнө карабастан, бул маселени  чагылдырууда кемчиликтер бар экендигин, алардын көпчүлүгү бүгүнкү күндө талаш-тартыш бойдон калып жаткандыгын белгилөөгө болот. Аларга салык төлөөдөн баш тартуу, жогорку салык жүктөмү, коррупция, каражаттарды туура эмес пайдалануу жана башкалар кирет
Демек, салык төлөөчүлөрдүн заманбап фискалдык саясатты дүйнөлүк тенденцияларга шайкеш келтирүү талабынын  жана экинчи жагынан бул процессти мамлекеттик натыйжалуу жөнгө салуу максатында мамлекет тарабынан маселени иш жүзүндө чечүүнүн чыныгы абалынын ортосунда карама-каршылыктар пайда болду.
Ошентип, экономиканы фискалдык жөнгө салуунун методологиялык жана практикалык аспектилери жетиштүү деңгээлде изилденбегендиги, негизги көрсөткүчтөрдүн жана тенденциялардын өзгөрүлмөлүүлүгү шартында оптималдаштыруучулук жөнгө салуунун натыйжалуу моделдеринин жоктугу диссертациялык изилдөөнүн темасын жана актуалдуулугун аныктады.
Диссертациялык иштин темасынын артыкчылыктуу илимий багыттар, ири илимий программалар (долбоорлор),  билим берүү жана илимий мекемелер тарабынан жүргүзүлүүчү негизги илимий-изилдөө иштери менен байланышы. Диссертациялык иш “Казакстан-2050”: калыптанып калган мамлекеттин жаңы саясий курсу” Стратегиясын, Казакстан Республикасынын жарандары жана жашап туруу укугуна ээ адамдар ​​тарабынан кирешелерин жана мүлкүн жалпы декларациялоого өтүү Концепциясын, 2018-2022-жылдарга “Санарип Казакстан” программасын ишке ашыруунун алкагында жүргүзүлдү. 

Изилдөөнүн максаты жана милдеттери. Диссертациянын негизги максаты - Казакстан Республикасынын мисалында экономиканы фискалдык жөнгө салуу процессин оптималдаштыруу жолдорун изилдөө жана анын натыйжалуулугун жогорулатуу чараларын иштеп чыгуу болуп саналат.
Бул максат диссертациядагы илимий изилдөөлөрдүн логикасына жана түзүмүнө шайкеш келген төмөнкү милдеттерди чечүү менен ишке ашты:

1. экономиканы фискалдык жөнгө салуунун маңызын жана ролун аныктоо;

         2. фискалдык саясаттын өлкөнүн социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн максаттуу багыттарына тийгизген таасирин изилдөө;

3. фискалдык жөнгө салуунун чет өлкөлүк тажрыйбасын изилдөө;

4. салыктык келип түшүүлөрдүн Казакстан Республикасынын мамлекеттик бюджетин түзүүгө таасирин талдоо;
5. Казакстан Республикасы менен Кыргыз Республикасынын фискалдык жөнгө салуу процессине аналитикалык баа берүү жана ченемдик укуктук базасына салыштырмалуу баа берүү;
6. Казакстан Республикасынын жарандарынын кирешелери жана мүлктөрү жөнүндө жалпы декларациянын мисалында салыктык башкаруу процесстерине баа берүү;

7. фискалдык жөнгө салуунун процесстерин оптималдаштыруу аркылуу анын натыйжалуулугун жогорулатуу боюнча практикалык сунуштарды иштеп чыгуу;
8. экономиканы фискалдык жөнгө салуунун социалдык багытталган үлгүсүн иштеп чыгуу.
Алынган натыйжалардын илимий жаңылыгы. Изилдөөнүн алкагында илимий жаңылыкты аныктаган төмөнкү натыйжаларга жетишилди:

- илимий-теориялык базаны жалпылоонун негизинде экономиканы фискалдык жөнгө салуунун автордук аныктамасы сунушталды;

- Казакстан Республикасынын учурдагы фискалдык саясатынын өзгөчөлүктөрү өлкөнүн азыркы социалдык-экономикалык өнүгүүсүнүн шартында SWOT-талдоо түрүндө изилденди жана жалпыланды;
- мамлекеттин салык үлгүлөрүн куруунун дүйнөлүк тажрыйбасы изилденди жана жалпыланды;

- Казакстан Республикасынын мамлекеттик бюджетин түзүүгө салыктык кирешелердин таасирин изилдөөгө талдоо жүргүзүлдү;

- Казакстан Республикасы менен Кыргыз Республикасында фискалдык жөнгө салуунун укуктук базасына салыштырмалуу баа берилди;

- Казакстан Республикасынын жарандарынын кирешелерин жана мүлкүн жалпы декларациялоого өтүү көйгөйлөрү аныкталды, “DEVICE” тиркемеси иштелип чыкты;

- фискалдык жөнгө салуунун натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн GAP талдоонун негизинде фискалдык жөнгө салууну оптималдаштыруу боюнча практикалык сунуштамалар берилди;

- экономиканы социалдык-фискалдык жөнгө салуунун үлгүсү иштелип чыкты.
Алынган натыйжалардын практикалык мааниси. Изилдөөнүн жүрүшүндө алынган натыйжаларды Казакстан Республикасынын ыйгарым укуктуу органдарынын иш тажрыйбасында колдонууга болот. Диссертациянын иш жүзүндөгү материалдык жана теориялык жоболору салык салуу жана экономиканы фискалдык жөнгө салуу боюнча методикалык жана окуу куралдары, атайын курстар түрүндө, илимий-методикалык семинарлардын иштеринде чагылдырылышы мүмкүн; изилдөөнүн жүрүшүндө чыгарылган тыянактар ​​ Казакстан Республикасынын жалпы фискалдык саясатынын жана айрым бир жеке фискалдык мекеменин алдында турган маселелерди чечүүдө жаңы ыкмаларды иштеп чыгууга өбөлгө болот.
Алынган натыйжалар салык төлөөчүлөр - жеке адамдар, ошондой эле юридикалык жактар, жеке ишкерлер тарабынан бухгалтердик эсептин саясатын жүзөгө ашыруу жана бюджет менен эсептешүү алкагындагы ишмердүүлүк түрүнө карабастан иш тажрыйбасында колдонуууга жарактуу болуп эсептелет.
Диссертациянын коргоого чыгарылган негизги жоболору:

- илимий көз караштарды изилдөө жана жалпылоо процессинде экономиканы фискалдык жөнгө салуунун автордук чечмелөөсү сунушталды.  Экономиканы фискалдык жөнгө салуунун оңдоо-түзөтүү киргизилген ролу Казакстан Республикасынын заманбап социалдык-экономикалык өнүгүү шарттарында фискалдык саясатты ишке ашыруунун натыйжалуулугун жогорулатууга алып келет; 

- Казакстан Республикасынын жана Кыргыз Республикасынын фискалдык жөнгө салуунун ченемдик укуктук базасын жалпылоо жана салыштырмалуу баалоо экономиканы фискалдык жөнгө салуу процесстерин оптималдаштыруу боюнча практикалык сунуштарды иштеп чыгууга жана анын  натыйжалуулугун жогорулатууга мүмкүндүк берди;
- Казакстан Республикасынын жарандарынын кирешелерин жана мүлкүн жалпы декларациялоого өтүү көйгөйүн иштелип чыккан «DEVICE» тиркемесин киргизүү жолу менен жоюу сунушталды;
- экономиканы социалдык багытталган фискалдык жөнгө салуунун иштелип чыккан үлгүсү салык базасын кеңейтүүгө, мамлекеттик бюджеттин социалдык камсыздандырууга кеткен чыгымдарын секвестирлөөгө жана ден-соолук мүмкүнчүлүктөрү чектелген адамдардын социалдашуусуна жетишүүгө мүмкүндүк берет.
Изденүүчүнүн жеке салымы. Экономиканы мамлекеттик жөнгө салуунун теориялык негиздерин жана фискалдык жөнгө салуунун методологиялык ыкмаларын изилдөө материалынын негизинде учурдагы көйгөйлөрдү чечүү жолдору аныкталды.

Конкурстарга жана олимпиадаларга катышуу алкагында башталган илимий-изилдөө ишмердүүлүгү макалаларды, окуу-методикалык иштелмелерди  жарыялоо, күбөлүктөргө жана сертификаттарга ээ болуу менен ырааттуу жүргүзүлдү. DEVICE тиркемеси иштелип чыкты, автордук укук менен корголуучу объектилерге укук алуу үчүн мамлекеттик реестрге маалыматты киргизүү фактысын тастыктаган автордук укук күбөлүгү алынды.
Экономиканы социалдык багыттагы фискалдык жөнгө салуу үлгүсү иштелип чыккан, ал Талды-Коргон шаарындагы «Ден-соолук мүмкүнчүлүгү чектелген адамдардын ден-соолугун калыбына келтирүү» борбору тарабынан чыгарылган практикалык колдонуу актысы, ошондой эле Алматы шаарындагы Казакстан Республикасынын «Атамекен» улуттук ишкерлер палатасы тарабынан илимий изилдөөлөрдүн илимий натыйжаларын ишке ашыруу тууралуу актысы тарабынан тастыкталды. 
Изилдөөнүн жыйынтыктарын апробациялоо. Диссертациялык изилдөөнүн ишенимдүүлүгү изилдөөнүн белгиленген максаттарына жана милдеттерине дал келген изилдөө методдорунан көрүнөт. Оптималдаштыруу боюнча сунуштар, артыкчылыктуу багыттардын сунуш кылынган механизми SWOT - талдоолор, схемалар,  жалпысынан статистикалык анализ боюнча корутундуларды чечмелөө аркылуу  фактылык маалыматтарга негиздеме берүү, ошондой эле иштеп чыгуулардын автордук укук күбөлүктөрү, тиркемени жана үлгүнү жүзөгө ашыруу жана практикалык колдонуу актылары менен тастыкталат. 
Диссертациянын жыйынтыктарынын басылмаларда толук жарыяланышы. Илимий материалдар жана диссертациялык изилдөөнүн натыйжалары Scopus маалымат базасынын 4 чыгарылышында, Россия Федерациясынын Жогорку Аттестациялык Комиссиясынын 5 журналынын басылмаларында, Казакстан Республикасынын Билим берүү жана илим чөйрөсүндөгү көзөмөлдөө комитетинин 3 басылмасында, 2 Казакстан Республикасынын Жогорку Аттестациялык Комиссиясында келтирилген. Республика, 6 илимий басылышта, Казакстан Республикалык окуу-методикалык кеңеши тарабынан сунуш кылынган 3 окуу колдонмосунда, 1 электрондук окуу китебинде, 1 усулдук сунуштарда, республикалык жана эл аралык деңгээлдеги 7 конференцияда баяндалган. Казакстан Республикасында азыркы этапта салык салуу боюнча электрондук окуу китебине,  Казакстан Республикасында жалпы декларацияны ишке ашыруунун алкагында DEVICE тиркемесине автордук укук күбөлүктөрү алынган.    
Диссертациянын түзүмү жана көлөмү. Диссертациялык иш киришүүдɵн, үч  баптан,  тыянактан, пайдаланылган адабияттардын тизмесинен жана тиркемеден турат.  Иштин жалпы көлөмү 150 басма бетти түзөт, анын ичинде 20 жадыбалды, 15 сүрөттү, 7 диаграмманы жана тиркемени камтыйт. 
ИЗИЛДӨӨ ИШИНИН НЕГИЗГИ МАЗМУНУ

         Киришүүдө диссертациялык изилдөө темасынын актуалдуулугу,  ири илимий программалар менен байланышы негизделген, изилдөөнүн максаттары жана милдеттери, илимий жаңылык киргизүү деңгээли аныкталган.  Диссертациялык изилдөөнүн экономикалык жана практикалык маанилүүлүгү, теориялык жана методикалык негиздери көрсөтүлгөн, алынган натыйжалар баяндалган.
“Экономиканы фискалдык жөнгө салуунун теориялык негиздери” деп аталган биринчи бапта экономиканы фискалдык жөнгө салуунун маңызы жана ролу, фискалдык саясаттын өлкөнүн социалдык-экономикалык өнүгүү багыттарына тийгизген таасири жана фискалдык жөнгө салуунун чет өлкөлүк тажрыйбасы каралат.
Кайсы гана мамлекетте болбосун экономикалык процесстерди жөнгө салуу фискалдык саясат аркылуу жүзөгө ашырылат, бул мамлекет финансылык тармакта өзүнүн иш-кызматтарын жана милдеттерин жүзөгө ашыруу үчүн жүргүзүп жаткан финансылык саясаттын бир бөлүгү болуп эсептелет. Ошол эле учурда, каржы саясаты экономиканы жөнгө салуунун түзүмдүк куралын камтыган экономикалык саясаттын бөлүгү катары каралат.
Фискалдык органдар фискалдык саясатты үзгүлтүксүз жүргүзүп келишет, курамдык компоненттердин конструктивдүүлүгү жана ырааттуулугу өлкө ичинде жана чет өлкөлөрдө түзүлгөн шарттардан көз каранды болот.
Экономиканын туруктуулугуна мамлекеттик бюджеттин кирешелерин гана эмес, ошондой эле чыгым бөлүктөрүн да манипуляциялоочу сарамжалдуу бюджеттик саясаттын аркасында жетишүүгө мүмкүн, ал эми фискалдык саясатты жүзөгө ашыруунун натыйжалуу ыкмалары - экономикалык өнүгүү үчүн натыйжалуу шарттарды түзүүгө багытталган мыйзамдык ченемдер болуп саналат.
Экономиканы натыйжалуу фискалдык-мамлекеттик жөнгө салуу мамлекеттик бюджеттин киреше базасынын туруктуулугун камсыз кылуучу механизмди колдонууну камтыйт. Ошол эле учурда, бюджеттик кирешелердин туруктуулугу колдо болгон резервдерди мобилизациялоо боюнча башкаруунун эффективдүүлүгүн жогорулатуу, ал тургай айрым учурларда кирешелерди топтоонун кошумча булактарын издөө аркылуу мүмкүн болот.
Экономиканы жөнгө салуу мамлекеттик саясатты фискалдык механизм аркылуу жүзөгө ашыруучу негизги шаймандардын жыйындысынан турат [В.Р.Бурнашева. Казакстан Республикасынын экономикасын жөнгө салууда салыктардын фискалдык функциясынын ролу [Текст] / В.Р. Бурнашева.- Экономика. Салыктар. Укук. - Ленинград: Финуниверситет басмасы, 2016. - № 2.– 128 б.].
Бүгүнкү күндө интерпретацияланган экономикалык маалыматтардын агымы шарттарында экономиканы фискалдык жөнгө салуунун так аныктамасы жок, ошол эле учурда «мамлекеттик жөнгө салуу», «салыктык жөнгө салуу», «бюджеттик жана салыктык жөнгө салуу» түшүнүктөрүнүн аныктамалары кеңири түрдө кездешет. Жогоруда айтылган түшүнүктөр экономиканы фискалдык жөнгө салуунун курамдык компоненттери болуп саналат, биз концепциянын автордук чечмелөөсүн түзүүгө аракет кылабыз: «Экономиканы фискалдык жөнгө салуу - бул мамлекеттик бюджеттик кирешелердин калыптанышын турукташтырууга жана чыгымдарды бөлүштүрүүгө багытталган ыйгарым укуктуу мамлекеттик органдардын ишин координациялоо процесси болуп эсептелет».
Мамлекеттик фискалдык жөнгө салууда киреше бөлүгү гана эмес, чыгаша бөлүгү дагы маанилүү ролду ойнойт. Ошол эле учурда, бюджетти башкаруунун негизги принциби  болуп универсалдуулук принцип эсептелет, ал Европалык жогорку финансылык көзөмөл уюмунун (EUROS AI) каржылык эрежелерине жана көрсөтмөлөрүнө ылайык чыгымдарды жабууну болжолдойт: “... бардык кирешелер, айрым чыгымдарга байланыштуу кирешелерди кошпогондо, бардык чыгымдарды жабышы керек” [EUROS AI Финансылык Эрежелери. 16-эреже. URL: http://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/about-us/efr/ EUROSAI-FINANCIAL-RULES_EN2014.pdf].
Экономиканы фискалдык-мамлекеттик жөнгө салуунун натыйжалуулугун жогорулатуунун натыйжалуу механизми катары бүтүндү бөлүктөргө ажыратуу методу («декомпозиция») кызмат кылат, бул  илимий ыкма ажырагыс стратегиялык милдетти түзүмдүк чечүүнү  тактикалык тапшырмалардын циклин чечүү менен алмаштырууга мүмкүндүк берет. 
Милдеттерди деталдаштыруу башкаруунун ар кандай этаптарында максаттарды белгилөөнүн стратегиялык деңгээлинен көрсөтмөлөрдү тактикалык аткарууга чейинки натыйжалуулукка жетишүүгө өбөлгө түзөт.
Фискалдык ажыроонун этаптары:

- максатты аныктоо - бюджеттин кирешелик бөлүгүн фискалдык жөнгө салуунун натыйжалуулугун жогорулатуу;

- көйгөйдү аныктоо - бюджеттин кирешесинин төмөн деңгээли;

- туруктуу таасир этүүчү өнүгүү факторлорун ырааттуу сүрөттөө:

1) болжолдоо - алынган натыйжалардын ишенимдүүлүгү;

2) инновациялык ишмердүүлүк үчүн салыктык жеңилдиктер;

3) киреше жана чыгаша бөлүгүн көзөмөлдөө - натыйжага багытталган бюджет;

4) бөлүштүрүү - каражаттарды артыкчылыктуу бөлүштүрүү жана максаттуу пайдалануу.
Декомпозицияны ишке ашырууда көйгөйдүн карап чыгуунун толуктугу жана оңойлугу принциптеринин дал келбестигин эске алуу керек, бул аспект берилген процессти түзүмдөштүрүүнүн актуалдуулугуна байланыштуу маанилүү деп эсептелет жана 1-жадыбалда келтирилген. [Декомпозиция // Party Logistic Engineering расмий сайты- http://pl-e.ru.].
1-жадыбал. Инновациялык фискалдык методду ишке ашыруунун мүнөздүү өзгөчөлүктөрү
	Инновациялык фискалдык методдун аталышы
	Фискалдык методдун кемчиликтери
	Фискалдык методдун артыкчылыктары

	Декомпозиция
	-милдеттерди деталдаштыруу татаалдыгы
-төлөөдөн качуу тобокелдиги

- процессти ишке ашыруунун кечигүүсү
	-милдеттерди ишке ашырууга жекече мамиле кылуу

-көрсөткүчтөрдүн мультипликативдик таасири

-бизнес процесстерин үлгүлөө

-ишти автоматташтыруу


Маалымат булагы: автор тарабынан түзүлгөн
Декомпозицияны колдонуунун артыкчылыктары кемчиликтерге караганда көбүрөөк, бирок жаңы (мурун колдонулбай келген) ыкмаларды киргизүү ар дайым тобокелдикке алып келет жана методду ишке ашыруу жол-жобосу терең ойлонулган болушу керек [В.Р.Бурнашева. Экономиканы мамлекеттик жөнгө салуу механизминин фискалдык курамынын теориясы [Текст] / Д.А. Калдияров, В.Р. Бурнашева. - Экономика жана менеджмент". - Санкт-Петербург, 2017. - 14 – 17-б].

Казакстан Республикасында мамлекеттик жөнгө салуу механизми бардык экономикалык процесстерди жүзөгө ашыруунун негизинде түптөлөт, анын иш-аракеттери мыйзам базасын өркүндөтүүдө, Казакстан Республикасынын Бюджет жана Салык кодекстеринин беренелерине киргизилген өзгөртүүлөрдө же толуктоолордо байкалышы мүмкүн. 
 Фискалдык саясаттын натыйжалуу куралы - салыктар болуп саналат.

Казакстан Республикасынын салык тутумун реформалоо процесстери мыйзамдык базага киргизилген өзгөртүүлөрдүн жана толуктоолордун ырааттуу логикалык чынжырына негизделген.
Казакстан Республикасынын учурдагы фискалдык мыйзамдарына ылайык, өлкөдө 12 салык, 1 мамлекеттик алым, 2 багыттагы жыйымдар жана 10 төлөм бар (1-сүрөт) [Казакстан Республикасынын “Салыктар жана бюджетке төлөнүүчү башка милдеттүү төлөмдөр жөнүндө” кодекси (Салык кодекси) (2020-жылдын 10-январына карата өзгөртүүлөр жана толуктоолор менен) 2017-жылдын 25-декабры, № 120-VI КРМ, Астана шаары. – 836б.].
Учурдагы салык тутуму бардык курамдык элементтери логикалуу негизделген, салыктарды эсептөө жана төлөө эрежелери мыйзамдуу бекитилген базадан турат.
Салык тутуму салык салуу субъектилерине карата Казахстан республикасынын бүткүл аймагында жайылган биримдик принцибине шайкештикте иштейт.
Жогоруда айтылгандай, Казакстан Республикасынын салык тутуму калыптануунун жана динамикалык өнүгүүнүн 6 этабын басып өттү.






1-сүрөт. Казакстан Республикасынын мамлекеттик бюджетинин негизин түзгөн салыктардын жана башка милдеттүү төлөмдөрдүн түрлөрү

Булак: автор тарабынан төмөнкү маалыматтардын негизинде түзүлгөн - Казакстан Республикасынын "Салыктар жана бюджетке төлөнүүчү башка милдеттүү төлөмдөр жөнүндө" кодекси (Салык кодекси) (2020-жылдын 10-январына карата өзгөртүүлөр жана толуктоолор менен), 25-декабрь, 2017 No 120-VI ЗРК, Астана. - 836б.
Ошол эле учурда, фискалдык саясаттын жетишсиз иштелгендигинен келип чыккан каталар мамлекеттик жөнгө салуунун актуалдуу көйгөйлөрү экендиги аныкталды. Мисалы, буга акыр түбү ишкердик иш-аракеттерди чектөөчү инструмент катары чыгуучу, салык төлөөдөн качуунун өсүшүн жогорулаткан жана көмүскө экономиканын өсүү темпин тездеткен жогорку салык жүгү кирет. Фискалдык саясатты жүзөгө ашыруу процессинин артыкчылыктары жана кемчиликтери бар, аларды SWOT талдоо түрүндө аткарылган кийинки 2-жадыбалда берүүгө аракет кылабыз.
2-жадыбал. Казакстан Республикасынын учурдагы фискалдык саясатынын өзгөчөлүктөрүн  SWOT - талдоо
	S (strength) – күчтүү жактары
· мүлктү легалдаштыруу жана капиталга мунапыс берүү процесстерин жүзөгө ашыруу 
• Улуттук фонддун чийки заттарды жана материалдарды экспорттоодон түшкөн кирешелерин бөлүштүрүү
	W (weakness) – чабал жактары

• бюджеттик каражаттарды сарамжалсыз жана орунсуз пайдалануу

• кирешелерди жашыруу, салыктарды жана башка милдеттүү төлөмдөрдү төлөөдөн качуу


	O (opportunity) – жагымдуу мүмкүнчүлүктөр

• көмүскө жүгүртүүнүн деңгээлин төмөндөтүү, экономиканы модернизациялоо жана диверсификациялоо
• салык кызматтарын санариптештирүү
	T (threat) – коркунучтар

• экономикалык чөйрөнү фискалдык жөнгө салуудагы коррупция 
• көмүскө экономика

• каржылык кризис


Маалымат булагы: автор тарабынан түзүлгөн
2-жадыбалдагы талдоо көрсөтткөндөй, учурдагы салык көйгөйлөрүн этап-этабы менен жоюу боюнча иш-чаралардын комплекси Казакстан Республикасынын учурдагы фискалдык саясатынын натыйжалуулугуна жетишүүгө таасир этет.

Муну менен бирге, кошумча көңүл бурууну талап кылган маселелер бар, анткени келечекте фискалдык саясатты жүзөгө ашырууда белгисиздиктин таасири жалпы мамлекеттик саясаттын натыйжаларына таасир этиши мүмкүн.
Ошентип, фискалдык жөнгө салуунун маңызы иштөө өзгөчөлүктөрүндө кеңири ачылып, мамлекеттин экономикасынын өнүгүшүнө жагымдуу таасирин тийгизет.
«Казакстан Республикасында экономикалык өнүгүүнүн азыркы этабындагы фискалдык жөнгө салуу процесстерин талдоо» деп аталган экинчи бапта Казакстан Республикасынын мамлекеттик бюджетинин түзүлүшүнө салык кирешелеринин тийгизген таасирин талдоо, фискалдык жөнгө салуу чөйрөсүндө Казакстан Республикасы менен Кыргыз Республикасынын ченемдик укуктук базасын баалоо, ошондой эле жарандардын кирешелерин жана мүлктөрүн жалпы декларациялоо мисалында салыктык администрациялоо процессин баалоо жүргүзүлдү.
Диссертациялык иштин объектиси - Казакстан Республикасынын салык тутуму болуп саналат. 

Изилдөөнүн предмети - фискалдык мамлекеттик жөнгө салууну жүзөгө ашыруу процессинде пайда болгон мамилелер.

Изилдөө методологиясы жана методдору. Диссертациялык изилдөөнүн методологиялык негизи илимий билимдердин методикаларын пайдалануу жана кеңири колдонуу аркылуу сунушталды. Жалпы илимий методдор, жалпылоо методу,   дедукция методу,  салыштыруу методу, салыштырмалуу талдоо, экономикалык-статистикалык методдор  колдонулду. 
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2-сүрөт. 2014-2020-жж. карата мамлекеттик бюджетке түшүүлөрдүн динамикасы, млн теңге
Маалымат булагы: мамлекеттик бюджетке салыктардын жана төлөмдөрдүн келип түшүү динамикасы жөнүндө маалыматтардын негизинде автор тарабынан түзүлгөн// Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин Мамлекеттик кирешелер комитетинин расмий сайты - http://kgd.gov.kz. 
Бул диаграммалар 2014-2020-жылдар аралыгында жалпы кирешенин өсүш динамикасын көрсөттү (2-сүрөт). Андан ары, биз ар бир кийинки жылдын пайыздык катышынын динамикасын өткөн жылга салыштырмалуу пайыздык деңгээлде чагылдырууга аракет кылабыз (3-сүрөт).
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3-сүрөт. Мамлекеттик бюджетке 2014-2020-жж. кирешелердин пайыздык катышы, %

Маалымат булагы: мамлекеттик бюджетке салыктардын жана төлөмдөрдүн келип түшүү динамикасы жөнүндө маалыматтардын негизинде автор тарабынан түзүлгөн// Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин Мамлекеттик кирешелер комитетинин расмий сайты - http://kgd.gov.kz.

2014-жылы 2015-жылга салыштырмалуу көрсөткүчтөр төмөндөгөн жана пайыздык катышы 96,51% түзгөн, 2016-жылы 2015-жылга салыштырмалуу көбөйгөн, 124,58 % түзгөн, 2017-жылы 2016-жылга салыштырмалуу жогорулаган, аткарым 110,88% түзгөн, 2018-жылы 2017-жылга салыштырмалуу жогорулаган жана 114,48% жеткен (1, 2-сүрөт) [Мамлекеттик бюджетке салыктык түшүүлөрдүн жана төлөмдөрдүн аймактар ​​боюнча динамикасы // Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин Мамлекеттик кирешелер комитетинин расмий сайты - http: // kgd .gov. kz].
Республикалык бюджеттин чыгашаларынын жана чыгымдарынын динамикасын 3-жадыбал түрүндө көрсөтмөлүү талдап көрөлү.
	Категориянын аталышы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Кирешелер
	5 908,8
	6 137,0
	7 662,2
	9 692,0 
	10 528,0 
	10  592,3
	11 928,8 

	Чыгашалар
	7 070,0
	7 163,0
	8  501,0
	11 156,0
	9 637,0
	12 710,3 
	14 234,0

	Таңсыктык
	1 081
	912
	741,2 
	1 357
	729
	1 296,3
	2 185,3 


3-жадыбал. 2014-2018-жылдарга республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө маалыматтар, млрд теңге
Маалымат булагы: Казакстан Республикасынын Өкмөтүнүн 2014-2019-жылдарда республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө отчетун Казакстан Республикасынын Парламентинде презентациялоо учурунда Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин отчеттору// Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин расмий сайты - http://www.minfin.gov.kz 2021-жылдын 1-январына карата республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө кыскача аналитикалык маалымдама /// Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин расмий сайты - http://www.minfin.gov.kz
Мамлекеттик ресурстардын түзүлүшүн жана чыгымдалышын, 2014-2020-жылдар аралыгында Казакстан Республикасынын республикалык бюджетинин тартыштыгын талдоо кирешелердин туруктуу өсүшүн, чыгашалар бөлүгүнүн көбөйүшүн жана бюджеттин тартыштыгынын көрсөткүчтөрүнүн динамикасын көрсөтөт, бирок 2017-жылы тартыштык көрсөткүчү кыйла жогорулаган, андан кийин 2019-жылы сандык компоненттин өсүшү менен ИДПнын 1,9% түзгөн, 2020-жылы ИДПга карата 3,1% ды түздү.
4-жадыбал. 2014-2020-жылдарга республикалык бюджеттин аткарылышынын көрсөткүчтөрүнүн динамикасы, млрд теңге
	Категориянын аталышы
	2015/2014
	2016/2015
	2017/2016
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Кирешелер
	+228,20
	+1525,20
	+2029,80
	+836,00
	+64,3
	+1336,5

	Чыгашалар
	+93,00
	+1338,00
	+2655,00
	-1519,00
	+3073,3
	+1523,7

	Таңсыктык
	-169,00
	-170,80
	+615,80
	-628,00
	+567,3
	+889


Маалымат булагы: автор тарабынан 3-жадыбалдын негизинде түзүлгөн.
4-жадыбалда келтирилген маалыматтар изилденип жаткан мезгил ичинде киреше бөлүгүнүн өсүш динамикасын көрсөтөт.

2014-2016-жылдардан баштап, республикалык бюджеттин натыйжалуулук көрсөткүчтөрү өсүү жана тартыштык көрсөткүчтөрү боюнча төмөндөө динамикасына ээ болду. 2017-жылы бюджеттин таза кирешелери 51,7%, трансферттердин түшүүлөрү 48,3% түздү, бирок салыктык эмес түшүүлөрдүн көлөмүнүн көрсөткүчү 2016-жылга салыштырмалуу 3,3% га төмөндөгөн.
Бюджеттик ресурстардын чыгымдары 0,2% көлөмүндө, атап айтканда 21,1 млрд теңге өлчөмүндө аткарылган жок, анын ичинде 2,6 млрд теңге үнөмдөөнүн эсебинен топтолгон, 3,4 млрд теңге бөлүнбөгөн резерв болуп саналат. Каражаттын өздөштүрүлбөгөндүгүн эске алганда, аткаруу 99,9% түздү. Бирок, 2017-жылы тартыштык деңгээли 615,80 миллиард теңгеге көбөйгөн.

2018-жылы көрсөткүчтөр динамикасы боюнча айырмаланып турат. Трансферттерди эсепке албаганда, киреше ашыкча аткарылып, өсүү темпи 2017-жылга салыштырмалуу 116,7% түздү. Чыгымдар боюнча таза өздөштүрүү үнөмдөөнү жана Өкмөттүн резервинин бөлүштүрүлбөгөн калдыгын эске алганда 99,99% түздү. 2018-жылдын жыйынтыгы боюнча бюджеттин тартыштыгы 2017-жылга салыштырмалуу 2 эсеге кыскарган.
Бюджеттик каражаттарды натыйжалуу пайдалануунун тартиби маанилүү деп эсептелет. Натыйжасыз пайдаланылган каражаттар 2018-жылы 138 миллиард теңгени түзүп, 2017-жылга салыштырмалуу 3,7 эсеге аз болгон [Казакстан Республикасынын Парламентинде Казакстан Республикасынын 2014-2018-жылдарга республикалык бюджеттин  аткарылышы жөнүндө  Өкмөтүнүн отчетунун презентациясында Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин баяндамалары/ Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин расмий сайты - http://www.minfin.gov.kz].  
Ошол эле учурда, 2019-жылы республикалык бюджеттин тартыштыгынын мерчемделген сандык көрсөткүчү 68,4 млрд. теңгеге төмөндөгөн.  Каржылоого жана социалдык-экономикалык мүнөздөгү көйгөйлөрдү чечүүгө бөлүнгөн каражаттар натыйжасыз пайдаланылган, алар сандык мааниде алганда 427,5 миллиард теңгени түзгөн, бул 2018-жылдын көрсөткүчтөрүнө салыштырмалуу 289,7 миллиард теңгеге жогору болгон [Казакстан Республикасынын Өкмөтүнүн 2019-жылга республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө отчетуна корутунду // Республикалык бюджеттин аткарылышын көзөмөлдөө боюнча Эсеп комитетинин расмий сайты - www.gov.kz].

2020-жылы карантиндик чаралардан улам түзүлгөн абал республикалык бюджеттин кирешелерине олуттуу таасирин тийгизди. Жумуш орундарынын кыскаргандыгына байланыштуу салыктардын айрым түрлөрү жана киреше салыгы төлөнбөгөндүгү себептүү ишкерлер үчүн салык төлөмдөрүнөн бошотуу же кийинкиге калтыруу түрүндө салыктарды жеңилдетүү тутуму киргизилди.
Чыгаша бөлүгү өсүш динамикасына ээ, 2020-жылы өсүү темпи 2019-жылга салыштырмалуу 118,4% түздү, бул пандемияга байланыштуу чектөө чаралары менен да байланыштуу. Республикалык бюджеттик программалардын айрым администраторлору тарабынан бюджеттик каражаттарды толук эмес өздөштүрүү же максаттуу эмес пайдалануу фактылары бар [2021-жылдын 1-январына карата республикалык бюджеттин аткарылышы жөнүндө кыскача аналитикалык кат // Казакстан Республикасынын Финансы министрлигинин расмий сайты - www.gov.kz].

Изилдөө мезгилинде бюджеттик каражаттарды сарптоонун артыкчылыктуу багыттары болуп экономиканын реалдуу секторун колдоо, жумуш орундарын сактап калуу жана эң башкысы,  айрыкча COVID -19 пандемия шарттарында, социалдык чөйрөнү жана социалдык камсыздоону өнүктүрүү экендиги аныкталды. 

Экономиканы фискалдык жөнгө салуунун негизги ченемдик документтери катары Казакстан Республикасынын Салык кодексине жана Кыргыз Республикасынын Салык кодексине, ошондой эле Казакстан Республикасынын Бюджет кодексине салыштырмалуу талдоо жүргүзүлдү.

Казакстан Республикасында жана Кыргыз Республикасында фискалдык жөнгө салуунун мыйзамдык базасына жүргүзүлгөн салыштырмалуу талдоо мамлекеттик түзүм, аймактык түзүмдөшүүнүн окшоштугу, тышкы экономикалык байланыштар, Евразия экономикалык бирлигине (ЕАЭБ) катышуу жана уюмга мүчөлүк менен байланышта болгон олуттуу бирдейликти көргөздү [Токсобаев Б.Т., Бурнашева В.Р. Казакстан менен Кыргызстандын фискалдык жөнгө салуу чөйрөсүнүн ченемдик укуктук базасын салыштырмалуу баалоо// Кыргызстандагы илим, жаңы технологиялар жана инновациялар (КРнын ЖАК). -2019.-No8, 72-79-б].
Кирешелердин жалпы декларациясы салык дисциплинасын жогорулатууда маанилүү ролду ойной тургандыгы, натыйжада мамлекеттик бюджеттин киреше бөлүгүнүн өсүшүнө жана салыктык башкаруунун натыйжалуулугуна өбөлгө болору аныкталды. Келечекте жалпы декларациялоонун этаптары талданат, салык декларацияларын тапшыруу учурунда аныкталган көйгөйлөр өнүгүү өбөлгөлөрү алкагында DEVICE тиркемесин колдонуу жолу менен чечилет [В.Р.Бурнашева. Экономиканы фискалдык жөнгө салуу куралы катары кирешелерди жалпы декларациялоо [Текст] / В.Р. Бурнашев. - Статистика, бухгалтердик эсеп жана аудит, 2019.-3 (74) .- 232-237].
Ошентип, Казакстан Республикасында фискалдык жөнгө салуунун курамдык бөлүктөрүн талдоо келечекте экономиканы натыйжалуу өнүктүрүү үчүн андан ары чыңдоону же чечимдерди талап кылган оң жана терс факторлордун бар экендигин көрсөттү.
«Казакстан Республикасында фискалдык жөнгө салууну оптималдаштыруу жана натыйжалуулугун жогорулатуу жолдору» деп аталган үчүнчү бапта натыйжалуулукту жогорулатуу механизмдери жана фискалдык жөнгө салууну оптималдаштыруу тартиби, экономиканы фискалдык жөнгө салуунун социалдык багытталган модели сунушталды.
Фискалдык жөнгө салуу жол-жобосунун зарылдыгы жана актуалдуулугу бүгүнкү күндө илимий изилдөөлөр менен тастыкталды, бирок аны жүзөгө ашырууда келип чыккан көйгөйлөр кошумча изилдөөлөрдү жана аларды чечүүдө принципиалдуу жаңы ыкмаларды колдонууну талап кылат.
Салыктык жөнгө салуу методдорун колдонууну талдоо төмөнкү маселелер боюнча бир катар көйгөйлүү аспектилерди белгилөөгө мүмкүндүк берди:
• салык жеңилдиктерин жөнгө салуу;
• салык төлөөдөн толук же жарым-жартылай бошотуу мүмкүнчүлүгү;
• салык коюмдарын көтөрүү же төмөндөтүү жол-жобосуна болгон ыкмаларды дифференциациялоо;
• төлөөнүн белгилүү бир мөөнөтүн кийинкиге калтыруу, карызды толук же жарым-жартылай жоюу, мурун төлөнгөн суммаларды бюджеттен кайтарып берүү;

• салыктар өз убагында төлөнбөсө жана башка салык мыйзам бузууларында административдик чараларды колдонуу;

• негизги капиталды жаңылоого инвестиция салган ири ишканаларга инвестициялык салык насыясын колдонуу.
Заманбап салыктык жөнгө салуу экономикалык өнүгүүнүн глобалдык чакырыктарына, импортту алмаштыруунун өнүгүшүнө таасир этүүгө, бизнес структураларынын салык салынуучу базасын кеңейтүү үчүн жагымдуу инвестициялык климатты түзүүгө шайкеш келүүсү зарыл. 
Мамлекеттин каржылык туруктуулугу салык салуу механизмине жана салык жөнгө салуу инструменттеринин ийкемдүүлүгүнө түздөн-түз көз каранды. Жөнгө салуунун макроэкономикалык дестабилизацияга өбөлгө түзбөгөн же аларды ишке ашыргандан кийин жокко чыгаруунун кажети жок болгон эң алгылыктуу ыкмаларын тандоо маанилүү деп эсептелет. Салыктык жөнгө салуу көйгөйлөрүн 5-жадыбалда кененирээк талдоого аракет кылабыз.

5-жадыбал.  Казакстан Республикасында салыктык жөнгө салуу көйгөйлөрүнө GAP талдоо
	Ажырым
	Милдет
	Демилге

	Бюджеттин тартыштыгынын өсүшү
	Бюджеттин кирешелери менен чыгашаларынын тең салмактуулугуна жетишүү
	Күтүлүп жаткан салыктык кирешелерди пландаштыруу жана аларды сарамжалдуу пайдалануу

	Жасалма ишканалардын өсүшү
	Жасалма ишканалардын ишмердүүлүгүн жөнгө салуу жана санын кыскартуу
	Фискалдык органдар тарабынан санариптештирүүнү ишке ашыруу

	Салыкты төлөөдөн качуу
	Бул көрүнүштүн масштабын азайтуу

	Салык төлөөдөн качуу мүмкүнчүлүктөрүнө бөгөт койгон, укук бузуучуларга карата жазалоо иш-чараларын күчөткөн укуктук базаны өркүндөтүү

	Салык төлөөчүлөрдүн салык маданиятынын төмөндүгү

	Мамлекетте коомдун салык маданиятын жогорулатуу

	Салык төлөөчүлөрдүн фискалдык органдар менен өз ара аракеттенүү аянтчасын түзүү, салык төлөөчүнүн финансылык сабаттуулук негиздерин өздөштүрүүсү

	Бюджеттик кирешелердин, анын ичинде салык органдары тарабынан эсептөөдөн кийинки аныкталган салыктардын төмөн деңгээли
	Салык төлөөнүн деңгээлин көтөрүү
	Салыктык башкарууну күчөтүү


Маалымат булагы: автор тарабынан иштелип чыккан
Жүргүзүлгөн GAP талдоонун натыйжасы салыктык жөнгө салуу үчүн төмөнкүлөр зарыл экендигин аныктоого мүмкүндүк берди:

  - салык мыйзамдарын үзгүлтүксүз өркүндөтүү;

  - бюджеттин чыгаша бөлүгүн пландаштырууда тактыкка жетишүү;

  - коомдун салык маданиятын жогорулатуу;

- салык көзөмөлүн күчөтүү [Бурнашева В.Р. Салыктык жөнгө салуу экономиканы мамлекеттик жөнгө салуунун негизги багыттарынын бири катары [Текст] / М.Вишнякова, В.Р. Бурнашева.- Бенефициар, 2017. - № 8. - 73 – 77-б].

Салыкты оптималдаштыруу салык жүгүн азайтуу же стимулдаштыруучу чараларды түзүү, андан кийин мамлекеттик бюджеттин киреше бөлүгүн көбөйтүү, мамлекетке жүктөлгөн функцияларды жана милдеттерди жүзөгө ашыруу үчүн көп кырдуу процесс деп эсептелет.
Салыкты оптималдаштыруу салыктык пландаштыруу, салыктык жөнгө салуу жана салыктык көзөмөл жагдайларын эске алуу менен жүзөгө ашырылат. Салык агымдарын оптималдаштырууда эң маанилүү роль салыктык пландаштырууга жүктөлөт, ал салык саясатын иштеп чыгууну, салык төлөөчү колдонууну көздөгөн салыктык жөнгө салуу жана көзөмөлдөө методдорун айкалыштырат [Пономарева О. Бюджет түзүүдө салыкты оптимизациялоо [Текст] / O . Пономарева.- Бухгалтердик эсеп жана финансы, 2013.-№2 (80) .- 18-б.]

Салыкты оптималдаштыруу - бул салыктарды минималдаштыруунун мыйзамдуу жол менен бекитилген же мыйзам тарабынан тыюу салынган шарттарында салык милдеттенмелеринин өлчөмүн азайтуу. Бул аракеттер салыктык укук бузууну билдирбейт, демек, алар каржылык, административдик же кылмыш жоопкерчилиги түрүндөгү терс кесепеттерге алып келбейт. Оптималдаштыруу методдору кеңири болушу мүмкүн, бирок туура тандалган ыкма салык төлөөчүнүн белгилүү бир салык мезгилиндеги натыйжалуулугуна таасир этет. Методдун өзгөчөлүгү салыктын классификациясына жана түрүнө жараша аныкталат [Калдияров Д., Калдияров А., Бурнашева В. Салыктан качуу жана анын Казакстан Республикасынын экономикасынын өнүгүшүнө тийгизген таасири // Life Science Journal. - 2014; 11 (5s): 95-103].

Казакстан Республикасынын мисалында экономиканын социалдык багыттагы фискалдык жөнгө салуу үлгүсү  иштелип чыккан, анын өзгөчөлүктөрү 6-жадыбалда чагылдырылган.
6-жадыбал - Салыктык стимулдаштыруу үлгүсүнүн мүнөздөмөлөрүнүн өзгөчөлүктөрү
	 Үлгүнүн элементтери
	Баяндалышы

	Субъектилер
	Социалдык товарларды жана кызмат көрсөтүүлөрдү өндүрүүчүлөр

	Объектилер
	Социалдык багыттагы ишкердик иш-аракет 

	Болжолдор
	Бизнес түзүмдөрүнүн социалдык багытынын өз ара байланышы жана фискалдык стимулдардын эсебинен консолидацияланган бюджеттин социалдык чыгымдарынын деңгээлинин төмөндөшү

	Максаты
	Учурда бар болгон оптималдык фискалдык баалуулуктарды иликтөө жана ылайыктуу моделдөө ыкмасын тандоо

	Күтүлгөн таасирлери 
	Салык базасын кеңейтүү, социалдык камсыздандырууга мамлекеттик бюджеттин чыгашаларын секвестирлөө, ден-соолук мүмкүнчүлүктөрү чектелген адамдарды социалдаштыруу

	Натыйжа
	Мамлекеттик бюджеттин киреше бөлүгүн үнөмдөө, социалдык багыттагы бизнес түзүмдөрүнүн экономикалык натыйжалуулук көрсөткүчтөрүн эсептөөнүн негизинде социалдык камсыздандырууга чыгымдарды кыскартуу


Маалымат булагы: автор тарабынан түзүлгөн
Экономиканы социалдык фискалдык жөнгө салуу үлгүсүн ишке ашыруу жаатында социалдык багыттагы өндүрүштүн категориялары боюнча бизнес түзүмдөрдүн ишмердүүлүгүндө диверсификация ырааттуулугун түзөбүз (4-сүрөт).
















2-сүрөт. Экономиканы социалдык багытта фискалдык жөнгө салуу үлгүсүн ишке ашыруу
Маалымат булагы: автор тарабынан түзүлгөн

Ошентип, мамлекеттин социалдык-экономикалык чөйрөгө кеңири катышуусу калктын жыргалчылыгынын өсүшүнө жана коомдогу социалдык туруктуулукка жетишүүгө шарт түзөт.
Орто мөөнөттүү келечекте «Жөнөкөй нерселердин экономикасын» жөнгө салуу үлгүсү өндүрүштү диверсификациялоого, салыктык базанын кеңейишине жана социалдык камсыздоо тутумунун жаңылануусуна таасир этет.
Ошентип, оптималдаштыруу методдорун изилдөө экономиканы фискалдык жөнгө салууну өркүндөтүүгө багытталган стимулдаштыруучу чаралардын комплексин иштеп чыгууга мүмкүндүк берди.
ТЫЯНАКТАР
Экономиканы фискалдык жөнгө салуу көйгөйлөрүн жана аларды чечүү жолдорун аныктоого багытталган диссертациялык изилдөөнүн жыйынтыгы төмөнкүдөй тыянактарды чыгарууга мүмкүндүк берди:

1. Фискалдык жөнгө салуу механизми салык мамилелеринин субъектилеринин артыкчылыгына жараша мамлекеттик чыгымдардын көбөйүшүнө жана салык жүгүнүн азайышына түрткү берип, экономиканын реалдуу абалын эске алышы керек экендиги аныкталды.
Фискалдык жөнгө салуу тармагында чечмеленген экономикалык маалыматтардын кеңири агымынын шарттарында автордук төмөнкү аныктама берилген: «Экономиканы фискалдык жөнгө салуу - мамлекеттик бюджеттин кирешелеринин калыптанышын турукташтырууга жана чыгымдарын бөлүштүрүүгө багытталган ыйгарым укуктуу мамлекеттик органдардын ишин координациялоо процесси болуп саналат».
2. Фискалдык жөнгө салуунун функционалдык түзмөктөрү мамлекеттик бюджеттин киреше жана чыгаша бөлүктөрүнүн толук кандуу калыптанышын болжолдойт деген тыянак алынды, буга байланыштуу маалыматтарга аналитикалык баа берүү үчүн отчеттук мезгил катары 2014-2020-жж. аралыгындагы акыркы жети жыл камтылды. Казакстан менен Кыргызстанда фискалдык жөнгө салуунун ченемдик укуктук базасына салыштырмалуу баа берүүгө талдоо мамлекеттик түзүлүшкө, аймактык бөлүнүштүн окшоштугуна, тышкы экономикалык байланыштарга жана ЕАЭБге мүчөлүккө байланыштуу бир топ бирдейликти көрсөттү. Фискалдык мыйзамдарга киргизилген өзгөртүүлөргө жана толуктоолорго баа берүү менен карап чыгуу мамлекеттик түзүмдөрдүн салыктык башкарууну өркүндөтүү жаатындагы иш-аракеттери өз убагында жана натыйжалуу аткарылып жаткандыгын көрсөттү.
3. Казакстан Республикасында жалпы декларациялоону киргизүү процессинин санариптештирилишине баа берүү салыктарды жана башка милдеттүү төлөмдөрдү чогултуу деңгээлине, бизнести легалдаштырууга жана экономиканы натыйжалуу фискалдык жөнгө салууга жагымдуу таасирин тийгизет.
Түзүлгөн көйгөйлөрдү чечүү  жалпы декларациялоонун алкагында отчеттуулуктун жол-жобосун ыңгайлаштырган  жана жөнөкөйлөткөн DEVICE тиркемесин түзүү зарылдыгын алдын-ала аныктады. Жаңы өнүгүү ыкмаларынын шартында жаңы технологияларды кеңири колдонуу жана аларды бюджеттик процесстерди автоматташтырууга тартуу мүмкүнчүлүктөрүнүн кеңдиги, фискалдык башкарууну санариптештирүүнү өнүктүрүү үчүн бекем аянтчаны түзөт.
Экономиканы социалдык багытта фискалдык жөнгө салуунун иштелип чыккан үлгүсү мамлекеттин гана эмес, бизнес түзүмдөрдүн да тең салмактуулугуна жетишүүгө мүмкүндүк берет, ал эми социалдык товарларды жана кызмат көрсөтүүлөрдү өндүрүүнүн интенсивдүү өнүгүүсү социалдык чыгымдардын деңгээлин төмөндөтөт жана социалдык өнүгүү көрсөткүчтөрүнүн натыйжалуулугун жогорулатат.
ПРАКТИКАЛЫК СУНУШТАР

Казакстан Республикасынын экономикасын фискалдык жөнгө салуу боюнча жүргүзүлгөн диссертациялык изилдөөнүн жүрүшүндө фискалдык көйгөйлөрдү чечүүнүн келечектүү тенденциялары аныкталды, алардын негизгилери төмөнкүлөр болуп эсептелет:

- экономиканы фискалдык жөнгө салууну андан ары өркүндөтүү максатында чет өлкөлүк тажрыйбанын өзгөчөлүктөрүн эске алуу менен, өлкөнүн социалдык-экономикалык өнүгүү шартында фискалдык саясаттын механизмин өркүндөтүү боюнча ишти улантуу;

- социалдык багытталган ишкердүүлүктүн ишмердүүлүк алкагын кеңейтүү үчүн Казакстан Республикасынын жана Кыргыз Республикасынын ортосунда мыйзамдарды шайкеш келтирүү;

- Казакстан Республикасында кирешелерди жалпы декларациялоо процессине  салыктык милдеттенмелерди аткаруу боюнча мобилдүү түзүлүштөрдү (DEVICE тиркемесин) киргизүүнү сунуштоо; 

- экономиканы фискалдык жөнгө салууну өркүндөтүү куралы катары мамлекеттик бюджеттин кирешелери менен чыгашаларынын көрсөткүчтөрүнүн өсүшүнө өбөлгө түзгөн стимулдаштыруучу фискалдык иш-чаралардын комплексин колдонуу.

Диссертациялык изилдөөдө иштелип чыккан DEVICE тиркемесинен жана экономиканы социалдык багыттагы фискалдык жөнгө салуу үлгүсүнөн турган экономиканы фискалдык жөнгө салуу боюнча артыкчылыктуу куралдардын жана оптимизациялоо иш-чараларынын комплекси сунуш кылынат. Казакстан Республикасында кирешелерди жалпы декларациялоого өтүү процессинде автордук укук күбөлүгү тарабынан тастыкталган «DEVICE» тиркемесин колдонуу зарыл деп эсептейбиз, ал декларациялоо процессин оптималдаштыруу жана салык төлөөчүлөрдүн салык маданиятын жогорулатууга өбөлгө түзөт.  
Экономиканы социалдык багытта фискалдык жөнгө салуу үлгүсүн пайдалануу зарыл болуп саналат. Үлгү мамлекеттин социалдык-экономикалык чөйрөгө кеңири катышуусуна өбөлгө түзүү максатында иштелип чыккан, сунуштама жана ишке киргизүү актысы менен ырасталган. Аны кеңири колдонуу калктын жыргалчылыгынын өсүшүнө жана коомдогу социалдык туруктуулукка жетишүүгө шарт түзөт. Үлгү мамлекеттин гана эмес, бизнес түзүмдөрдүн да тең салмактуулугуна жетишүүгө мүмкүндүк берет, ал эми социалдык товарларды жана кызмат көрсөтүүлөрдү өндүрүүнү интенсивдүү өнүктүрүү алардын сапатын жогорулатат, социалдык чыгымдардын деңгээлин төмөндөтүп, социалдык өнүгүү көрсөткүчтөрүнүн натыйжалуулугун жогорулатууга таасирин тийгизет.
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Колдонуу даражасы: алынган натыйжаларды Казакстан Республикасынын ыйгарым укуктуу органдарынын иш тажрыйбасында колдонууга болот. Диссертациянын материалдары жана теориялык жоболору методикалык жана окуу куралдары, салык салуу жана экономиканы фискалдык жөнгө салуу боюнча атайын курстар түрүндө, илимий-методикалык семинарлардын ишинде көрсөтүлүшү мүмкүн; иште чыгарылган тыянактар ​​жалпысынан фискалдык саясаттын жана айрыкча Казакстан Республикасынын жеке фискалдык институтунун алдында турган маселелерди чечүүдө жаңы ыкмаларды иштеп чыгууга өбөлгө болот.
Колдонуу чөйрөсү: иште алынган натыйжалар салык төлөөчүлөр - жеке адамдар, ошондой эле юридикалык жактар, жеке ишкерлер үчүн ишмердүүлүк түрүнө карабастан иш тажрыйбасында эсеп саясатын жүзөгө ашыруу жана бюджет менен эсептешүү алкагында колдонулат, ошондой эле экономикалык көрсөткүчтөрдүн натыйжалуулугун жогорулатуу үчүн социалдык чөйрөдө иштелип чыккан үлгү катары колдонууга болот.

Резюме

диссертации Бурнашевой Венеры Рашитовны на тему: «Оптимизация процесса фискального регулирования экономики», представленной на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности  08.00.05 – экономика и управление народным хозяйством.

Ключевые слова: фискальное регулирование, фискальная политика, государственный бюджет, доходы, расходы, налоги, налоговое стимулирование, оптимизация, социальная ориентированность, администрирование, декомпозиция, всеобщее декларирование, эффективность регулирования, цифровизация, фискальная модель. 

Объект исследования: объектом исследования является налоговая система Республики Казахстан. В аналитической части работы за 5 лет проанализированы обе части государственного бюджета Республики Казахстан: доходная и расходная. 

Предмет исследования: отношения, возникающие в процессе реализации фискального государственного регулирования. 

Цель исследования: исследование способов оптимизации процесса фискального регулирования экономики и разработка мер по повышению его эффективности на примере Республики Казахстан.

Методы исследования: в рамках исследования были использованы следующие методы: метод обобщения, метод дедукции,  метод толкования и сопоставления, статистический метод, которые состоят в крупных группах общенаучных и специальных методов.

Научная новизна: заключается в разработке комплекса приоритетных инструментов и оптимизационных мер  фискального регулирования экономики состоящих из разработанного приложения DEVICE и модели социально ориентированного фискального регулирования экономики.
Полученные результаты: предложено определение фискального регулирования экономики, проведена систематизация аналитических данных и сравнительный анализ законодательных норм Казахстана и Кыргызстана, предложен комплекс оптимизационных мер  фискального регулирования экономики состоящий из разработанного приложения DEVICE и модели социально ориентированного фискального регулирования экономики.
Степень использования: полученные результаты могут быть использованы в практике уполномоченных органов Республики Казахстан. Фактический материал и теоретическое положение диссертации могут быть представлены в виде методических и учебных пособий, спецкурсов по налогообложению и фискальному регулированию экономики, в работе научно - методических семинаров; выводы, сделанные в работе могут способствовать выработке новых подходов к решению проблем стоящих как перед фискальной политикой в целом, так и отдельного фискального учреждения Республики Казахстан в частности. 
Область применения: результаты применимы на практике для налогоплательщиков – физических лиц, а также юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  независимо от вида деятельности в рамках реализации учетной политики и  расчетов  с бюджетом, а также применение разработанной модели в социальной сфере для повышения эффективности экономических показателей.

Summary
dissertation by Venera Rashitovna Burnasheva on the topic: «Optimization of the process of fiscal regulation of the economy», presented for the degree of candidate of economic sciences in specialty 08.00.05 - economics and national economy management.
Keywords: fiscal regulation, fiscal policy, state budget, revenues, expenditures, taxes, tax incentives, optimization, social orientation, administration, decomposition, universal Declaration, regulatory efficiency, digitalization, fiscal model. 

Object of research: the object of research is the tax system of the Republic of Kazakhstan. In the analytical part of the work, the revenue and expenditure parts of the state budget of the Republic of Kazakhstan for 5 years are analyzed.
Subject of research: relations arising in the process of implementing fiscal state regulation.

The purpose of the study: to study ways to optimize the process of fiscal regulation of the economy and develop measures to improve its effectiveness on the example of the Republic of Kazakhstan.
Research methods: the following methods were used in the study: generalization method, deduction method, interpretation and comparison method, statistical method, which consist of large groups of general scientific and special methods.

Scientific novelty: lies in the development of a set of priority tools and optimization measures for fiscal regulation of the economy, consisting of the developed DEVICE application and a model of socially oriented fiscal regulation of the economy.

Obtained results: the proposed definition of fiscal regulation of the economy, the classification of analytical data and comparative analysis of legislative norms of Kazakhstan and Kyrgyzstan, the proposed set of priority instruments and measures of optimization of fiscal regulation of the economy consisting of a developed application, DEVICE and socially-oriented fiscal management model of the economy.

Degree of use: the results obtained can be used in the practice of authorized bodies of the Republic of Kazakhstan. Factual material and theoretical position of the thesis can be presented in the form of teaching and learning AIDS, special courses on taxation and fiscal regulation of the economy, in the scientific - methodical seminars; the findings can contribute to new approaches to solving the problems standing before fiscal policy as a whole, and separate fiscal institutions of the Republic of Kazakhstan in particular. 

Scope of application: the results are applicable in practice for taxpayers-individuals, as well as legal entities, individual entrepreneurs, regardless of the type of activity in the implementation of accounting policies and calculations with the budget, as well as the application of the developed model in the social sphere to improve the efficiency of economic indicators.
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