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Кабаева Бермет Темиржановнанын “Кыргыз Республикасындагы 
референдумдун теориясы жана практикасы” аттуу темадагы 12.00.02 - 
конституциялык укук, муниципалдык укук адистиги боюнча юридика 
илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алуу учун 
жазылган диссертациясына Милициянын генерал-майору Э.А. Алиев 
атындагы Кыргыз Республикасынын ИИМин Академиясынын 
мамлекеттик жана укуктук дисциплиналар кафедрасынын жетектеечу 
уюмунун

Пикири

1. Изилденип жаткан теманын актуалдуулугу жана анын жалпы илимий 
жана жалпы мамлекеттик программалар менен байланышы 
(практиканын жана илим менен техниканын енугуусунун талаптары).

Референдум - туздон-туз элдик бийликти билдируу болуп саналат, ал 
референдумда кабыл алынган, жалпысынан милдеттуу болгон жана кошумча 
бекитууге муктаж болбогон чечимдердин императивдик мунезу менен 
тастыкталат. Жалпы элдик референдумда кабыл алынган чечим мамлекеттин 
бардык аймагында жарактуу. Эгерде референдумда кабыл алынган чечимде 
мындай чечимди жокко чыгаруунун же езгертуунун башка тартиби 
корсотулбосе, ал жацы референдумда чечим кабыл алгандан башкача турдо 
жокко чыгарылышы же езгортулушу мумкун эмес. Буга байланыштуу 
референдумду откоруу тартиби женекей мыйзам менен эмес, 
Конституциялык мыйзам менен жонго салынат.

Бул институттун онугушунун езгочолугу анын онугушунун биринчи 
этабында теория практикадан устем болгон, ал эми азыркы учурда практика 
теориядан озуп откондугунде. Натыйжада, элдин буйругу катары 
референдумдун мааниси жоголуп, жогорку юридикалык кучтун чечими 
катары мааниси темендоп кетти.
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Референдум институтун жвнге салуучу ата мекендик ченемдик укуктук 
актылардын мазмунун талдоодо мыйзамдардын айрым жоболорунун 
жеткилец эместигин керсетуп, референдумду еткеруу предметные 
байланыштуу кемчиликтерди жана коллизияларды аныктайт. Ушундай 
кырдаалда бул маселе боюнча диссертациялык иштин актуалдуулугун 
тастыктаган илимий талкуу жургузуу максатка ылайыктуу.

2. Диссертацияга коюлган талаптардын алкагындагы илимий 
жыйынтыктар (КР ЖАК 2012-жылдын 22-августундагы № 578 
“Окумуштуу даражаларды беруу тартиби женунде” жобо 10-п.)

Илимий жыйынтыктар КР ЖАКтын 2012-жылдын 22-августундагы № 
578 “Окумуштуу даражаларды беруу тартиби женунде” жобонун 
талаптарына жооп берет.

Б.Т.Кабаеванын диссертациясы ез алдынча теориялык изилдее 
болгондуктан, илимий жактан негизделген жацы теориялык жыйынтыктарды 
камтыйт, алардын жыйындысы конституциялык укук илиминин енугушу 
учун олуттуу мааниге ээ.

Улуттук, ошондой эле КМШ елкелерунун мыйзамдарын талдоо жана 
юридикалык адабияттардын жетиштуу келемун изилдее учурунда, 
изденуучу тарабынан референдум боюнча ченемдик укуктук актыларды 
еркундетуу жана тутумдаштыруу боюнча сунуштары берилген.

Изилдео процессинде томонку илимий жыйынтыктар берилген:
1-натыйжа. «Референдум» тушунугунв автордук аныктама берилди. 

«Референдум» деп, мыйзам же мамлекеттик маанидеги башка олуттуу маселе 
боюнча буткул элдик добуш беруу жолу менен элдин ез эркин тузден-туз 
билдируусунун формасын тушунуу сунушталат.

2-натыйжа. Референдумдун маани-мацызы менен аны женго салуу 
боюнча автордун позициясы аныкталды.

Референдумдун маани-мацызы буткул элдик добуш берууге коюлган 
жана бир гана маани беруучу жоопту талап кылган конкреттуу маселе 
боюнча элдин ез эркин тузден-туз билдируусунде жатат. Ал эми 
референдумдун женге салуу предмета анын маани-мацызы менен 
аныкталып, референдумга коюлуучу маселе конкреттуу жана так болуп, 
буткул элдик добуш беруу жолу менен императивдуу мунезге ээ чечим 
кабыл алуу менен чектелиши керек.

Ошондуктан буткул элдик добуш берууге Кыргыз Республикасынын 
мыйзамын, анын ичинде Кыргыз Республикасынын Конституциясына 
езгертуулерду жана толуктоолорду киргизуу боюнча мыйзамды, Кыргыз 
Республикасынын референдумуна чыгарган учурда, ал мыйзамдын долбоору, 
Жогорку Кецештин Регламентине ылайык, тиешелуу мыйзам чыгаруу 
процедурасын толук етушу талап кылынат. Мындай шартта мыйзам



долбоору, анын концепциясы, женге салуу предмета, принциптери жана 
ченемдери мыйзамда каралган тартипте, тиешелуу тараптардын 
катышуусунда толук каралып, парламент аркылуу да, жарандук коомдун 
институттары аркылуу да талкууланышы камсыздалат. Бул ©те маанилуу 
процесс. Себеби референдумдун маани-мацызы менен мазумуну буткул 
элдик добуш берууге коюлган мыйзамга бир гана маанини туюндурган 
«Макул» (же «Жок») деп жооп беруу менен элдин ез эркин тузден-туз 
билдируусунде жатат. !

3-натыйжа. Референдумду конституциялык-укуктук институт катары 
таануу боюнча автордун позициясы негизделди жана бул тушунуктун 
автордук аныктамасы берилди.

Референдумдун укуктук табияты Кыргыз Республикасынын 
конституциялык мыйзамдары тарабынан анын социалдык мацызын жана 
мазмунун мунездее менен, анын предметин, субъекттерин жана уюштуруу 
принциптерин аныктоо менен референдумду конституциялык-укуктук 
институт катары таануусунда жатат.

Ушундан улам, референдум конституциялык-укуктук институту деп, 
референдумдун укуктук табиятын мунездее менен, анын предметин, 
субъекттерин, уюштуруу жана еткеруу тартибин бекитууге жана буткул 
элдик добуш беруу менен байланышкан коомдук мамилелерди женге салууга 
багытталган конституциялык-укуктук принциптер менен ченемдердин 
тутумун тушунуу сунушталат.

4-натыйжа. Кыргыз Республикасынын референдум женундегу 
аракеттеги мыйзамдарын талдоонун негизинде улуттук мыйзамдарда 
референдумдун предмета так аныкталбагандыгы жана бул маселени чечуу 
боюнча автордун сунуштары негизделди.

Кыргыз Республикасынын аракеттеги Конституциясы да, Кыргыз 
Республикасынын референдуму женундегу аракеттеги конституциялык 
мыйзамы да референдумдун предметин так аныктабастан, буткул элдик 
добуш берууге чыгарылуучу маселенин формаларын гана бекитишет. 
Ушундан улам, Кыргыз Республикасынын референдуму женундегу 
аракеттеги конституциялык мыйзамы буткул элдик добуш берууге Кыргыз 
Республикасынын Конституциясына езгертуулерду жана толуктоолорду 
киргизуу боюнча мыйзамдын долбоору, Кыргыз Республикасынын 
конституциялык мыйзамынын долбоору, Кыргыз Республикасынын 
мыйзамынын долбоору чыгарылат деп, алардын баарын эсептегени менен 
негизи мыйзамдын формалары тууралуу гана кеп болуп жатат.

Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 2-беренесинин жана 
«Кыргыз Республикасынын референдуму женунде» Конституциялык



мыйзамынын 2- жана 7-беренелеринин жоболорун эске алуу менен, Кыргыз 
Республикасынын референдумунун предмети болуп, биринчиден, мыйзам 
менен женге салынуучу коомдук мамилелер эсептелет. Экинчиден, айрым 
маселелерди (согуш жана тынчтык; Президенттин, Жогорку Кецештин 
депутаттарын ыйгарым укуктарын меенетунен мурда токтотуу же узартуу; 
Президентти, Жогорку Кецештин депутаттарын меенетунен мурда шайлоону 
дайындоо же болбосо мындай шайлоолорду еткеруу меенеттерун кийинкиге 
жылдыруу; салыктарды жана жыйымдарды киргизуу, езгертуу жана жокко 
чыгаруу, ошондой эле аларды телееден бошотуу; тарифтер женунде; 
мамлекеттин дин аралашпаган мунезун, Кыргыз Республикасынын 
унитардыгын жана аймактык бутундугун езгертуу; Кыргыз 
Республикасынын администрациялык-аймактык тузулушу жана чек аралары; 
аскердик же езгече абал киргизуу; республикалык бюджетти кабыл алуу 
жана езгертуу; мамлекеттик бийликтин екулчулуктуу жана аткаруу 
органдарынын кызмат адамдарын шайлоо, дайындоо жана бошотуу менен 
байланышкан; мунапыс жана ырайым кылуу) кошпогондо, мамлекеттик 
маанидеги маселелер Кыргыз Республикасынын референдумунун предмети 
боло алышат.

Ошону менен бирге, Кыргыз Республикасынын референдумунун 
предмети катары буткул элдик добуш берууге коюлуучу маселе, биринчиден, 
Кыргыз Республикасынын Конституциясына карама-каршы келбеси шарт. 
Экинчиден, элдик добуш берууге коюлуучу маселе адамдын жана жарандын 
жалпы таанылган укуктары менен эркиндиктерин жана аларды ишке 
ашыруунун конституциялык кепилдиктерин чектебеесу, басмырлабоосу же 
жокко чыгарбоосу керек.

5-натыйжа. Кыргыз Республикасынын референдум женундегу 
мыйзамдарын жакшыртуу боюнча практикалык сунуштамаларды иштеп 
чыгуу максатында тиешелуу мыйзамдарга езгертуулерду жана 
толуктоолорду киргизуу керектиги негизделди.

Автор тарабынан «Кыргыз Республикасынын референдуму женунде» 
Конституциялык мыйзамына теменку толуктоолорду киргизуу сунушталат:

1) 7-берене жацы «1-1» белугу менен теменку редакцияда толукталышы 
сунушталат:

«1-1. Кыргыз Республикасынын мыйзамынын долбоорун, Кыргыз 
Республикасынын Конституциясына езгертуулерду жана толуктоолорду 
киргизуу боюнча мыйзамынын долбоорун, Кыргыз Республикасынын 
Конституциялык мыйзамынын долбоорун кошкондо, Кыргыз 
Республикасынын референдумуна чыгарган учурда, ал мыйзамдын долбоору,



Жогорку Кецештин Регламентные ылайык, тиешелуу мыйзам чыгаруу 
процедурасын толук етушу талап кылынат.

Буткул элдик добуш берууге Кыргыз Республикасынын мыйзамынын 
долбоорун кабыл алуу маселеси гана коюлат».

2) 12-берене жацы «4-1» белугу менен теменку редакцияда 
толукталышы сунушталат:

«4-1. Кыргыз Республикасынын мыйзамынын долбоору, Кыргыз 
Республикасынын Конституциясына езгертуулерду жана толуктоолорду 
киргизуу боюнча мыйзамынын долбоорун, Кыргыз Республикасынын 
конституциялык мыйзамынын долбоорун кошкондо, Кыргыз 
Республикасынын референдумуна чыгарылган учурда, буткул элдик добуш 
берууну откеруу датасы ал мыйзамдын долбоору, Жогорку Кецештин 
Регламентине ылайык, тиешелуу мыйзам чыгаруу процедурасын отуусу 
менен убактысына жараша аныкталат».

6-натыйжа. Автор тарабынан «Кыргыз Республикасындагы элдик 
мыйзам чыгаруу демилгеси женундо» Кыргыз Республикасынын Мыйзамына 
томонку езгертуулерду жана толуктоолорду киргизуу негизделди:

1) 8-берене жацы «1-1» белугу менен теменку редакцияда толукталышы 
сунушталат:

«1 -1. Жарандар тарабынан элдик демилге тартибинде сунуш кылынуучу 
мыйзамдын долбоорун, «Кыргыз Республикасынын ченемдик укуктук 
актылары женунде» Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын талаптарына 
ылайык, тиешелуу экспертизалардан еткеруу милдети Кыргыз 
Республикасынын Юстиция министрлигине жуктелет»;

2) 13-беренеде «колтамгаларын топтоо» деген сездерден кийинки 
«экспертизаларды откеруу» деген сездерду алып салуу сунушталат.

3. Диссертациядагы изденуучу тарабынан жасалган ар бир 
натыйжаларды - (илимий жоболордун), тыянактардын жана 
корутундунун негиздуулук жана ишенимдуулук даражасы

1-натыйжа. Негизделген жана ишенимдуу, анткени ал ата мекендик 
жана чет елке лук илимпоздордун кептеген иштелмелерине негизделген.

2-натыйжа. Референдумдун мацызын элдин эркин билдирууну камсыз 
кылуу механизми катары аныктоо зарылдыгы менен негизделген.

Ишенимдуу, себеби илимий иштеп чыгууларды талдоонун, 
конституциялык укук жаатындагы алдыцкы окумуштуулардын жана улуттук 
мыйзамдардын жана КМШ елкелерунун мыйзамдарынын ченемдерин 
изилдеенун негизинде тузулген.



3-натыйжа. Референдумду конституциялык укуктук институт катары 
таануу зарылдыгы менен негизделет, башкача айтканда буткул элдик добуш 
берууге байланышкан коомдук мамилелерди женге салууга багытталган 
конституциялык-укуктук принциптерди жана ченемдерди жана 
референдумдун укуктук мунезун, анын предметин, субъекттерин, уюштуруу 
жана еткеруу тартибин бекемдейт.

Ишенимдуу, анткени автордун тыянактары референдум женунде 
улуттук мыйзамдарды системалуу талдоосуна, ошондой эле илимий 
адабияттарга негизделгени тастыкталат.

4-натыйжа. Негизделген жана ишенимдуу, анткени атайын 
юридикалык адабияттарды жана референдум женунде улуттук мыйзамдарды 
талдоонун натыйжасында алынган.

5, 6-натыйжа. Автор тарабынан жургузулген референдум маселелери 
боюнча теориялык материалдарды, улуттук мыйзамдардын жана КМШ 
елкелерунун ченемдерин талдоонун негизинде негизделген жана 
ишенимдуу.

4. Диссертацияда изденуучу тарабынан иштелген ар бир илимий 
натыйжалардын (жобонун), тыянактын жана корутундунун жацылык 
даражасы.

1-натыйжа. Автор ушул чейредегу теориялык иштелмелердин жана 
ченемдик укуктук актылардын сунуштарынын негизинде, бирок езунун 
кабыл алган призмасы аркылуу билдиргендиктен жацы болуп эсептелет.

2-натыйжа. Жацы болуп эсептелет, анткени алынган жыйынтыктар 
болгон теориялык жана практикалык материалдарга негизделген.

3-натыйжа. Жацы, себеби автор тарабынан референдумду 
конституциялык-укуктук институт катары таануу позициясы биринчи жолу 
берилди.

4-натыйжа. Жацы, анткени биринчи жолу Кыргыз Республикасынын 
референдуму женунде колдонуудагы мыйзамдарды талдоонун негизинде 
улуттук мыйзамдардагы референдумдун предметинин белгисиздиктери 
аныкталды жана бул маселени чечуу учун автордун сунуштары негизделген.

5, 6-натыйжа. Жацы, анткени автор биринчи жолу аталган 
корутундуну жасады жана анын негизинде референдум женунде улуттук 
мыйзамдарды еркундетуу боюнча сунуштарды иштеп чыкты.

5. Тийиштуу актуалдуу кейгейду, теоретикалык же тажрыйбалык 
маселени чечуугв алынган жыйынтыктардын ички биримдигии жана 
багыттуулугун баалоо.

Изденуучу Б.Т. Кабаева менен алынган натыйжалар ички биримдиги 
жана изилденип жаткан кейгейдун алкагында натыйжалардын байланышы 
болгондугу менен мунезделет. Изилдеенун тандалган темасын 
чагылдырууда, диссертациянын автору референдум тушунугун жана



мацызын баяндайт, бул маселе боюнча окумуштуулардын талаш- 
тартыштарын келтирет. Референдум тушунугун жана мацызын кылдат 
изилдеенун натыйжасында референдумдун автордук аныктамасы 
келтирилген.

Ошондой эле, бул жааттагы улуттук мыйзамдарды изилдееге чоц 
кенул бурулуп, улуттук мыйзамдарга жана КМШ олкелерунун 
референдумду еткеруу боюнча салыштырмалуу укуктук талдоосу 
жургузулгендугун белгилей кетуу керек. Анализдин жыйынтыгы боюнча 
улуттук мыйзамдардагы кемчиликтер аныкталып, аларды еркундетуу боюнча 
сунуштар иштелип чыкты. Илимий адабияттарды жана референдум жонунде 
мыйзамдарды кароого озунче болум арналган, анда референдумдун езунче 
институт катары калыптанышына тарыхый экскурс жургузулот. 
Диссертациялык изилдеелерду жазуу учурунда автор жетиштуу келомде 
мыйзамдык, теориялык жана эмпирикалык базаны колдонгон. Изилдеенун 
жыйынтыктары жана сунуштары теориялык жана практикалык мааниге ээ.

Кабаева Бермет Темиржановнанын “Кыргыз Республикасында 
референдумдун теориясы жана практикасы” деген темада диссертациялык 
изилдеесу 12.00.02 - конституциялык укук, муниципалдык укук адистигинин 
профилине толук дал келет.

6. Алынган жыйынтыктардын тийиштуу актуалдуу кейгейлерду, 
теоретикалык же практикалык маселелерди чечуугв багытталгандыгы.

Теманы изилдее учурунда алынган натыйжалар теориялык жана 
практикалык маанилуулугу менен мунезделет.

Автор тарабынан алынган диссертациялык изилдеенун натыйжалары 
мыйзам чыгаруучу тарабынан референдумдун конституциялык-укуктук 
саясатын енуктуруунун андан аркы этаптарын иштеи чыгууда жана каралып 
жаткан маселелер боюнча Кыргыз Республикасынын мыйзамдарына 
езгертуулерду киргизуу женунде мыйзам долбоорлорун иштеп чыгууда 
колдонулушу мумкун..

7. Диссертациянын жарыяланган негизги жоболорун, жыйынтыктарын 
жана корутундуларын тастыктоо.

Б.Т.Кабаеванын диссертациялык изилдеесунун жоболору жана 
жыйынтыктары 14 илимий макалада, ошондой эле илимий-практикалык 
конференциялардын материалдарында чагылдырылган. Илимий 
басылмалардын мазмуну жана алардын саны талапка жооп берет.

8. Авторефераттын диссертациянын мазмунуна дал келуусу*
Автореферат диссертациянын мазмунуна, изилдеенун максаттарына 

жана милдеттерине толугу менен шайкеш келет. Структуралык элементтер, 
негизги жоболор жана корутундулар рефератта керектуу келемде 
чагылдырылат.



9. Диссертациянын мазмуну жана тариздевсу боюнча кемчиликтер.
Б.Т.Кабаеванын диссертациясына жалпысынан баа берип, айрым 

кемчиликтерди белгилей кетуу керек:
1. Диссертациялык иште 1994-жылдан 2018-жылга чейин Кыргыз 

Республикасында еткерулген референдумдар изилденген, ошону менен 
бирге 2020-жылдын октябрь окуяларынан кийинки референдумга 
байланыштуу маселелерди изилдее диссертациялык изилдееге мыкты 
кошумча болмок.

2. Изденуучу КМШ елкелерундегу референдумдардын укуктук- 
практикалык маанисине терец кенул белуу менен алардагы объективдуу 
тенденцияларды ачып керсетууге диссертациядагы иштен да кебуреек кецул 
белунсе анын баалугу жогоруламак.

3. Иштеги айрым тексттик туюндурмалар жакшыраак стилистикалык 
тушунукке жана биримдикке ээ болушу учун изденуучу тарабынан 
кылдаттык менен тузулсе болмок.

Белгиленген эскертуулер жана сунуштар жалпысынан диссертациялык 
изилдоону оц баалоого таасирин тийгизбейт жана анын децгээлин эч кандай 
децгээлде темендетпейт, тескерисинче андан аркы илимий талкуунун 
ебелгелору болуи эсептелет.

10. Диссертациянын Кыргыз Республикасынын ЖАКтын 2012-жылдын 
22-августундагы No 578 “Окумуштуу даражаларды беруу тартиби 
женунде” жобонун II болумунун, 10-пунктунун талаптарына 
шайкештиги.

Кабаева Бермет Темиржановнанын “Кыргыз Республикасындагы 
референдумдун теориясы жана практикасы” деген темада жазган 
диссертациялык иши илимий жактан негизделген жацы натыйжаларды, 
илимий жацылыктын элементтерин, ошондой эле жактырууга жана колдоого 
татыктуу болгон теориялык корутундуларды жана практикалык сунуштарды 
камтыйт.

Кабаева Бермет Темиржановнанын 12.00.02 - конституциялык укук, 
муниципалдык укук адистиги боюнча юридика илимдердин кандидаты 
окумуштуулук даражасынм изденип алууга сунушталган «Кыргыз 
Республикасындагы референдумдун теориясы жана практикасы^ 
темасында диссертациялык изилдоесу жацы илимий жыйынтыктарды 
камтыгандыктан, ички биримдиги менен бириктирилген, структуралык 
жактан жакшы тузулгон изилдее болгондуктан, 2012-жылдын 22- 
августундагы №578 «Окумуштуу даражаларды беруунун тартиби женунде» 
жобонун талаптарына толук жооп берет.



Пикир Кыргыз Республикасынын милициянын генерал-майору Э.А. 
Алиев атындагы ИИМин Академиясынын мамлекеттик жана укуктук 
дисциплиналар кафедрасынын отурумунда талкууланды жана бекитилди.
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