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Кун тартиби: 

1. Изденуучу Б.Т.Кабаеванын диссертациялык иши боюнча алдын ала коргоосу; 

Жыйналыштын кун тартибин бекитуу колго салынып, бир добуштан кабыл алынды. 

Биринчн маселе: Кун тартибине киргизилген маселе: Изденуучу Б.Т.Кабаеванын 
диссертациясын алдын ала коргоосу. 

Терага А.А. Арабаев: - Анда Б.Т.Кабаеванын диссертациясын алдын ала коргоосуна отсек. 
Сез диссертациялык ишинин негизги жоболору жана алынган илимий жыйынтыктары 
менен тааныштыруу учун изденуучу Б.Т.Кабаевага берилет. 

Изденуучу Б.Т.Кабаева: Саламдашуу... 
Диссертациянын темасынын актуалдуулугу. 
Референдум Кыргыз Республикасынын эгемендуу мамлекет катары енугусунде 

ете чон роль ойногондугу шексиз. Баарыныздарга белгилуу болгондой Кыргыз 
Республикасынын конституциясынын калыптанышынын езу референдумдун негизинде 
болуп жатуда. Мына 2021 жылынын 10 январына башкы мыйзамга езгертуулерду киргизу 
боюнча референдум дайындалды. 

Ошондуктан, референдумду укутук институт катары изилдее жана Кыргыз 
Республикасыдагы еткерулген референдумдардын тажрыйбасын жалпылап ездештуруу 
актаулдуу маселе болуп саналуда. 

Дисссертациялык изилдеенун максаты - Кыргыз Республикасындагы 
референдумдун конституциялык укутук табиятын аныкт'оодо жана аны ишке ашыруунун 
укутук механизмин жакшыртуу боюнча практикалык сунуштамаларды иштеп чыгуу. 

Алынган жыйынтыктардын илимий жацылыгы темендегулер менен мунезделет: 
биринчиден, Кыргыз Республикасындагы референдумдун конституциялык-укуктук 

табиятын аныктоо маселелери теориялык жактан комплекстуу изилдееге алынды; 
экинчиден, «референдум» тушунугуне автордук аныктама берилди; 
учунчуден, референдумдун маани-мацызы ачып керсетулду жана аны женге салуу 

боюнча автордун позициясы аныкталды; 



тертунчуден, референдумду конституциялык-укуктук институт катары таануу 
боюнча автордун позициясы негизделди жана бул тушунуктун автордук аныктамасы 
берилди; 

бешинчиден, Кыргыз Республикасынын референдум женундегу аракеттеги 
мыйзамдарын талдоонун негизинде улуттук мыйзамдарда референдумдун предмети так 
аныкталбагандыгы жана бул маселени чечуу боюнча автордун сунуштары негизделди; 

алтынчыдан, «Кыргыз Республикасынын референдуму женунде» Конституциялык 
мыйзамына толуктоолорду киргизуу боюнча практикалык сунуштар негизделди; 

жетинчиден, «Кыргыз Республикасындагы элдик мыйзам чыгаруу демилгеси 
женунде» Кыргыз Республикасынын Мыйзамына езгертуулерду жана толуктоолорду 
киргизуу боюнча практикалык сунуштар негизделди. 

Изилдеенун жыйынтыктарынын практикалык баалуулугу Кыргыз 
Республикасынын референдумун уюштуруу жана еткеруу ж.о.э. жарандардын 
референдумга катышуу укугун ишке ашыруу чейресундегу улуттук мыйзамдарды жана 
укук колдонуу практикасын жакшыртуу боюнча теориялык тыянактардын, сунуштар 
менен сунуштамалардын Кыргыз Республикасынын мамлекеттик бийлик жана 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын укук колдонуу ишмердуулугунде жана 
ошону менен бирге аракеттеги конституциялык жана референдумдук мыйзамдарды 
жакшыртууда колдонулуусу мумкундугу менен шартталат. 

Диссертациянын коргоого чыгарылуучу негизги жоболору: 
1. «Референдум» тушунугуне автордук аныктама берилди. 
«Референдум» деп, мыйзам же мамлекеттик маанидеги башка олуттуу маселе 

боюнча буткул элдик добуш беруу жолу менен элдин ез эркин тузден-туз билдируусунун 
формасын тушунуу сунушталат. 

2. Референдумдун маани-мацызы менен аны женге салуу боюнча автордун 
позициясы аныкталды. 

Референдумдун маани-мацызы буткул элдик добуш берууге коюлган жана бир гана 
маани беруучу жоопту талап кылган конкреттуу маселе боюнча элдин ез эркин тузден-туз 
билдируусунде жатат. Ал эми референдумдун женге салуу предмети анын маани-мацызы 
менен аныкталып, референдумга коюлуучу маселе конкреттуу жана так болуп, буткул 
элдик добуш беруу жолу менен императивдуу мунезге ээ чечим кабыл алуу менен 
чектелиши керек. 

Ошондуктан буткул элдик добуш берууге Кыргыз Республикасынын мыйзамын, 
анын ичинде Кыргыз Республикасынын Конституциясына езгертуулерду жана 
толуктоолорду киргизуу боюнча мыйзамды, Кыргыз Республикасынын референдумуна 
чыгарган учурда, ал мыйзамдын долбоору, Жогорку Кецештин Регламентине ылайык, 
тиешелуу мыйзам чыгаруу процедурасын толук етушу талап кылынат. Мындай шартта 
мыйзам долбоору, анын концепциясы, женге салуу предмети, принциптери жана 
ченемдери мыйзамда каралган тартипте, тиешелуу тараптардын катышуусунда толук 
каралып, парламент аркылуу да, жарандык коомдун институттары аркылуу да 
талкууланышы камсыздалат. Бул ете маанилуу процесс. Себеби референдумдун маани-
мацызы менен мазумуну буткул элдик добуш берууге коюлган мыйзамга бир гана 
маанини туюндурган «Макул» (же «Жок») деп жооп беруу менен элдин ез эркин тузден-
туз билдируусунде жатат. 

3. Референдумду конституциялык-укуктук институт катары таануу боюнча автордун 
позициясы негизделди жана бул тушунуктун автордук аныктамасы берилди. 

Референдумдун укуктук табияты Кыргыз Республикасынын конституциялык 
мыйзамдары тарабынан анын социалдык мацызын жана мазмунун мунездее менен, анын 
предметин, субъекттерин жана уюштуруу принциптерин аныктоо менен референдумду 
конституциялык-укуктук институт катары таануусунда жатат. 

Ушундан улам, референдум конституциялык-укуктук институту деп, референдумдун 
укуктук табиятын мунездее менен, анын предметин, субъекттерин, уюштуруу жана 



еткеруу тартибин бекитууге жана буткул элдик добуш беруу менен байланышкан 
коомдук мамилелерди жонго салууга багытталган конституциялык-укуктук принциптер 
менен ченемдердин тутумун тушунуу сунушталат. 

4. Кыргыз Республикасынын референдум женундегу аракеттеги мыйзамдарын 
талдоонун негизинде улуттук мыйзамдарда референдумдун предмета так 
аныкталбагандыгы жана бул маселени чечуу боюнча автордун сунуштары негизделди. 

Кыргыз Республикасынын аракеттеги Конституциясы да, Кыргыз Республикасынын 
референдуму женундегу аракеттеги конституциялык мыйзамы да референдумдун 
предметин так аныктабастан, буткул элдик добуш берууге чыгарылуучу маселенин 
формаларын гана бекитишет. Ушундан улам, Кыргыз Республикасынын референдуму 
женундегу аракеттеги конституциялык мыйзамы буткул элдик добуш берууге Кыргыз 
Республикасынын Конституциясына езгертуулерду жана толуктоолорду киргизуу боюнча 
мыйзамдын долбоору, Кыргыз Республикасынын конституциялык мыйзамынын долбоору, 
Кыргыз Республикасынын мыйзамынын долбоору чыгарылат деп, алардын баарын 
эсептегени менен негизи мыйзамдын формалары тууралуу гана кеп болуп жатат. 

Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 2-беренесинин жана «Кыргыз 
Республикасынын референдуму женунде» Конституциялык мыйзамынын 2- жана 7-
беренелеринин жоболорун эске алуу менен, Кыргыз Республикасынын референдумунун 
предмета болуп, биринчиден, мыйзам менен женге салынуучу коомдук мамилелер 
эсептелет. Экинчиден, айрым маселелерди (согуш жана тынчтык; Президенттин, Жогорку 
Кецештин депутаттарын ыйгарым укуктарын меенетунен мурда токтотуу же узартуу; 
Президентш, Жогорку Кецештин депутаттарын меенетунен мурда шайлоону дайындоо 
же болбосо мындай шайлоолорду еткеруу меенеттерун кийинкиге жылдыруу; 
салыктарды жана жыйымдарды киргизуу, езгертуу жана жокко чыгаруу, ошондой эле 
аларды телееден бошотуу; тарифтер женунде; мамлекеттин дин аралашпаган мунезун, 
Кыргыз Республикасынын унитардыгын жана аймактык бутундугун езгертуу; Кыргыз 
Республикасынын администрациялык-аймактык тузулушу жана чек аралары; аскердик же 
езгоче абал киргизуу; республикалык бюджетти кабыл алуу жана езгертуу; мамлекеттик 
бийликтин екулчулуктуу жана аткаруу органдарынын кызмат адамдарын шайлоо, 
дайындоо жана бошотуу менен байланышкан; мунапыс жана ырайым кылуу) кошпогондо, 
мамлекеттик маанидеги маселелер Кыргыз Республикасынын референдумунун предмети 
боло алышат. 

Ошону менен бирге, Кыргыз Республикасынын референдумунун предмети катары 
буткул элдик добуш берууге коюлуучу маселе, биринчиден, Кыргыз Республикасынын 
Конституциясына карама-каршы келбеси шарт. Экинчиден, элдик добуш берууге 
коюлуучу маселе адамдын жана жарандын жалпы таанылган укуктары менен 
эркиндиктерин жана аларды ишке ашыруунун конституциялык кепилдиктерин 
чектебеесу, басмырлабоосу же жокко чыгарбоосу керек. 

5. Кыргыз Республикасынын референдум женундегу мыйзамдарын жакшыртуу 
боюнча практикалык сунуштамаларды иштеп чыгуу максатында тиешелуу мыйзамдарга 
езгертуулерду жана толуктоолорду киргизуу керектиги негизделди. 

Автор тарабынан «Кыргыз Республикасынын референдуму женунде» 
Конституциялык мыйзамына теменку толуктоолорду киргизуу сунушталат: 

1) 7-берене жацы «1-1» белугу менен теменку редакцияда толукталышы 
сунушталат: 

«1-1. Кыргыз Республикасынын мыйзамынын долбоорун, Кыргыз Республикасынын 
Конституциясына езгертуулерду жана толуктоолорду киргизуу боюнча мыйзамынын 
долбоорун, Кыргыз Республикасынын Конституциялык мыйзамынын долбоорун 
кошкондо, Кыргыз Республикасынын референдумуна чыгарган учурда, ал мыйзамдын 
долбоору, Жогорку Кецештин Регламентине ылайык, тиешелуу мыйзам чыгаруу 
процедурасын толук етушу талап кылынат. 



Буткул элдик добуш берууге Кыргыз Республикасынын мыйзамынын долбоорун 
кабыл алуу маселеси гана коюлат». 

2) 12-берене жаны «4-1» белугу менен теменку редакцияда толукталышы 
сунушталат: 

«4-1. Кыргыз Республикасынын мыйзамынын долбоору, Кыргыз Республикасынын 
Конституциясына езгертуулерду жана толуктоолорду киргизуу боюнча мыйзамынын 
долбоорун, Кыргыз Республикасынын конституциялык мыйзамынын долбоорун 
кошкондо, Кыргыз Республикасынын референдумуна чыгарылган учурда, буткул элдик 
добуш берууну еткеруу датасы ал мыйзамдын долбоору, Жогорку Кецештин 
Регламентине ылайык, тиешелуу мыйзам чыгаруу процедурасын етуусу менен 
убактысына жараша аныкталат». 

6. Автор тарабынан «Кыргыз Республикасындагы элдик мыйзам чыгаруу демилгеси 
женунде» Кыргыз Республикасынын Мыйзамына теменку езгертуулерду жана 
толуктоолорду киргизуу негизделди: 

1) 8-берене жацы «1-1» белугу менен теменку редакцияда толукталышы 
сунушталат: 

«1-1. Жарандар тарабынан элдик демилге тартибинде сунуш кылыНуучу мыйзамдын 
долбоорун, «Кыргыз Республикасынын ченемдик укуктук актылары женунде» Кыргыз 
Республикасынын Мыйзамынын талаптарына ылайык, тиешелуу экспертизалардан 
еткеруу милдети Кыргыз Республикасынын Юстиция министрлигине жуктелет»; 

2) 13-беренеде «колтамгаларын топтоо» деген сездерден кийинки «экспертизаларды 
еткеруу» деген сездерду алып салуу сунушталат. 

Диссертациянын жыйынтыктарынын апробациясы. Диссертация Ж. Баласагын 
атындагы Кыргыз улуттук университетинин юридикалык факультетинин 
"Конституциялык жана административдик укук" кафедрасында даярдалып буткен жана ал 
кафедранын жыйынында талкууланып, коргоого жолдомо алган. 
Диссертациялык изилдееде алынган илимий жыйынтыктар толугу менен изденуучу 
тарабынан 2011-2018-жылдары жарык керген 14 илимий макалада чагылдырылган, аныни 
ичинен 2 макала РИНЦ системасындагы жургналда. Жалпысынан илимий чыгармалары 
боюнча 210 балл топтогон. 

Диссертация киришууден, уч бапты жана алты белумду камтыган негизги белуктон, 
тыянактардан, практикалык сунуштамалардан жана колдонулган адабияттын тизмесинен 
турат. Диссертациянын келему 201 беттен турат. 

Рахмат! 
Терага А.А. Арабаев: Талкууга етсек. Кимде кандай суроо бар? Сез Гулсара 

Кенжеевнада 
Кулдышева Г.К.: Мен бул изденуучунун диссертациялык иши боюнча эксперттик 

муче болгонмун, ошондуктан менин суроом темендегуче: корутундагы сунуштар сиздин 
жумушуцузда орун алдыбы? 

Изденуучу: Сурооцузга рахмат Гулсара Кенжеевна! Оба корутундагы сунуштарды 
биз жетекчим менен жумуштун биринчи главасында карап кошуп чыктык чет елкелук 
илимпоздордун иштери жана алардын позициясын карадык. Рахмат. 

Терага А.А. Арабаев: Талкууга етсек. Кимде кандай суроо бар? Сез Улукбек 
Жалалидиновичте. 

Юсупов У.Ж.: Азыркы учурда референдум 2021 жылдын 10 январяна коюлгандыгы 
мыйзамдуубу? Эгерде мыйзмадуу болсо кайсы мыйзамдын негизинде коюулду бул менин 
биринчи суроом? Экинчиси Референдум биринчи кайсы мамлекетте еткезулген? 
Изденуучу: Рахмат агай сурооцузга! Мен сиздин экинчи сурооцузга жооп берууден 
баштайт. Биринчилерден болуп Илимий адабияттарда тарыхта биринчи референдум 1439-



Европа елкелерунде каралып жаткан мезгилде референдумду пайдалануунун ыкчамдыгы 
женунде айтса болот. 

Ал эми экинчи суроонуз боюнча, оба президенттик шайлоо менен бир катар референдум 
еткерулет жана жогорку кецеш ез ыйгарым укуктарын колдонуп Конституциянын 114 
статьясын колдонуп депутаттардын 2/3 белугу Конституцияга езгертуулерду киргизууге 
демилге кетерууге болот. Мыйзам долбоору 2020-жылдын 17-ноябрында буткул элдик 
талкууга коюлуп, илинген, кийинчерээк референдумду дайындоо женунде мыйзам кабыл 
алынган. Сиздин референдумду дайындоонун мыйзамдуулугу боюнча суроонузга келеек, 
Конституциялык палата референдумдун мыйзамдуулугу женунде жооп берди жана биз 
Жогорку Соттун Конституциялык палатасынын чечимдери акыркы чечим болгондуктан, 
даттанууга жатпагандыгын биз юристтер катары билебиз. Конституциялык палата ез 
чечиминде 22-мартта Кыргыз Республикасынын Окметунун буйругу менен бардык 
аймактарда езгече кырдаал тузулгендугун жана бул кырдаал ушул кунге чейин кучунде 
экендигин, ошондой эле ченемдик укуктук актылар женундегу мыйзамга ылайык, 55-
беренеде, мыйзам долбоору бардык окуулардан ете албай турган шарттар кереетулген, 
меенеттер кыскартылышы мумкун жана Конституциялык Палата Жогорку Кецеш бул 
эрежеге шилтеме бере турган шарттардын тизмеси толугу менен керсетулгендугун жана 
ковиддик пандемияга байланыштуу езгече кырдаал режимин киргизууну 
караштыргандыгын керсетту, мындай учурда алар мыйзамдын чегинДе референдумду 
мумкун болушунча тез арада дайындай алышты. 

Терага А.А. Арабаев: Талкууга етсек. Кимде кандай суроо бар? Сез Кобилжан 
Камалидиновичте. 

Юлдашев К.К.: Менде суроо эмес калоо. Бизде озу жашоо материал берип жатат 
ошого Сиз мына жакында референдум етет ошол референдумдун натыйжаларын 
езуцуздун диссертациялык жумушуцузда керсетсецуз практикалык мааниси жогору 
болот. 

Изденуучу: Рахмат агай! 

Терага А.А. Арабаев: Талкууга етсек. Кимде кандай суроо бар? Сез Мамбеткулов 
Арстан Шамильевичте. 

Мамбеткулов А.Ш.: Президенттик парламенттик башкаруу формасы боюнча сиз 
башкаруунун кайсы формасына таянасыз? Бугунку кунде актуалдуу болгондуктан, азыр 
бардык жарандар талкуулап жатышса керек. Сураныч тушундуруп берициз. 

Изденуучу: 2021-жылдын 10-январына белгиленген азыркы референдумга келеек, 
Конституцияда бийлик бутактарынын балансынын езгерулуп жаткандыгын керуп 
жатабыз, биз екметту кандайча тузуп жаткандыгын эске алганда, таза парламенттик 
башкаруу формасы Кыргыз Республикасында иштеп жатат деп айта албайбыз, демек, 
бизде кандайдыр бир аралаш башкаруу формасы бар. Эми алар президентти екметгу 
жетектеену сунуштап, чечимдер учун екмет башчы жоопкерчиликти алат деп умуттенуп 
жатышат.Эгер эл ушуну бийликтин булагы катары талап кылса, анда бул маселе 
референдумга коюлушу керек деп эсептейм. Сиздин сурооцузга жооп беруунун 
парламенттик формасын колдойт элем. 

Терага А.А. Арабаев: Талкууга етсек. Кимде кандай суроо бар? Сез Улукбек 
Жал алидиновичте. 

Юсупов У.Ж.: Сиз парламенттик форманы тандап жатасыз, бир мандатту деп 
жатышат жана азыр 35 депутат округдар боюнча 55 депутат партиядан келсин деп 
айтышууда. Сиз кайсынысына кошуласыз? 



Изденуучу: Биз 2010 жылы Конституцияны кабыл алып биз парламенттик формага 
еттук деп айтып жатабыз, бирок биз саясий партияларга калыптануусуна убакыт берген 
жокпуз чындыгында жана анын туптелушу бир лидердин гана айланасында болгондуктан 
биз анда мажоритардык шайлоого барып бир гана адамды шайлап алалы деп айтылууда. 

Терага А.А. Арабаев: Кимде кандай суроо бар? Жок. Изденуучу Б.Т.Кабаеванын 
диссертациялык ишинин негизги жоболору жана алынган илимий жыйынтыктары жана 
практикалык сунуштамалары менен тааныштырды жана берилген суроолорго толук жооп 
берди. 

Изденуучу Б.Т.Кабаеванын диссертацияеын алдын ала коргоосу боюнча 
Диссертациялык кецеш ЧЕЧИМ кабыл алды: 

1. Изденуучу Б.Т.Кабаеванын 12.00.02- конституциялык укук, муниципалдык укук 
адистиги боюнча "Кыргыз Республикасындагы референдумдун теориясы жана 
практикасы" аттуу темадагы диссертациясы Диссертациялык кецештин 2021-жылдын 25-
февралындагы отурумунда коргоого кабыл алынсын. 

2.Изденуучу Б.Т.Кабаеванын диссертациясы боюнча биринчи расмий оппонент 
катары ю.и.д., Кулдышева Г.К., экинчи расмий оппонент ю.и.к., Джаркымбаева А.К., 
жетектеечу уюм катары Э.Алиев ат.ИИМ Академиясы дайындалышсын. 

3.Изденуучу Б.Т.Кабаеванын диссертациясынын авторефераты таркатылуучу 
илимий мекемелердин (уюмдардын) кошумча тизмеси аныкталсын (тиркёлет). 

4.Изденуучу Б.Т.Кабаеванын диссертациясы диссертацияларды коргоонун 
электрондук кезегине киргизилсин. 

ЧЕЧИЛДИ: 


