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Кабаева Бермет Темиржановнанын «Кыргыз Республикасындагы 
референдумдун теориясы жана практикасы» аттуу темадагы 12.00.02 - 
конституциялык укук, муниципалдык укук адистиги боюнча 
юридиклык илимдеринин кандидаты окумуштуулук даражасын 
изденип алуу учун жазылган диссертациясына расмий оппоненттин

П И К И Р И

1. Диссертациянын темасынын актуалдуулугу
Кыргыз Республикасынын саясий-укуктук системасында жургузулуп 

жаткан реформалардын терецдиги жана келему калктын кецири катмарын 
езгертууге тартууну талап кылат. Учурдагы кыргыз мамлекеттуулугунун 
калыптануу процессинде маанилуу роль демократия институтуна жуктелгвн. 
Мындай шартта демократиянын формаларын изилдее Кыргыз 
Республикасынын конституциялык укук илиминин актуалдуу квйгейлерунун 
бири болуп саналат. Демократиянын ар кандай формаларын, анын ичинде 
референдумду изилдее жана кецири колдонуу мамлекеттин башкаруусунун 
эффективдуулугунун жогорулатууда негизги ролду ойнойт.

Биздин елкоде демократиянын ©нугуу тарыхы узак убакыт бою 
коомдук-саясий пратикада референдумдарды колдонуу дээрлик жок болгону 
менен мунвзделет. 1994- жылы алгачкы жолу еткерулген референдумду, 
Кыргыз Республикасында референдумдарды колдонуу практикасын 
жандандыруунун башталышы катары кароого болот. Мындан тышкары, 
Кыргызстанда 7 жолу референдум ©ткерулген, езуцуздер билгендей, акыркы 
жолу 2021- жылдын 10- январында президенттик шайлоо менен бирге 
еткерулду.

Кыргыз Республикасында референдумду колдонуунун, аны даярдоону 
жана ©ткерууну укуктук жактан ж©нг© салууда салыштырмалуу кыска 
меенетт© бир топ тажырыйба топтолду. Бул факт референдумдун теориясын 
жана аны паидалануу практикасын жалпылоонун, ©нуктуруунун 
зарылдыгын, анын ченемдик-укуктук базасын ©ркундетуп, аны азыркы 
кыргыз мамлекеттуулугунун талаптарына ылайык келтире турганын 
аныктайт. Андан тышкары, референдумду даярдоо жана еткеруу процессии 
ж©нг© салуучу ченемдик-укуктук актылардын мазмунун талдоодо, айрым 
уюштуруучулук жана укуктук аспектилеринин чечилбегендиги, алардын 
чечимдерин ишке ашыруу механизмин жетишсиз иштеп чыгуу жана алардын 
аткарылбагандыгы учун жоопкерчиликке тартуу сыяктуу бир катар 
жоболорунун жеткиликсиздигин кврсетуп турат.

Ошондуктан, изилденип жаткан теманын актуалдуулугу кумвн 
жаратпайт деп айтууга болот.



2. Диссертацияда келтирилген илимий жоболордун, 
натыйжалардын, сунуштамалардын негиздемеси жана ишенимдуулугу
Автор тарабынан теменкудей илимий натыйжалар сунушталды.

1-натыйжа. «Референдум» деген тушунукке автордук аныктама 
берилди. Референдум - деп, мыйзам же мамлекеттик маанидеги башка 
олуттуу маселе боюнча буткул элдик добуш беруу жолу менен элдин ез 
эркин тузден-туз билдируусунун формасын тушунуу сунушталат.

2-натыйжа. Референдумдун маани-мацызы менен аны женге салуу 
боюнча автордун позициясы аныкталды.

Референдумдун маани-манызы буткул элдик добуш берууге коюлган 
жана бир гана маани беруучу жоопту талап кылган конкреттуу маселе 
боюнча элдин ез эркин тузден-туз билдируусунде жатат. Ал эми 
референдумдун женге салуу предмети анын маани-мацызы менен 
аныкталып, референдумга коюлуучу маселе конкреттуу жана так болуп, 
буткул элдик добуш беруу жолу менен императивдуу мунезге ээ чечим 
кабыл алуу менен чектелиши керек.

Ошондуктан буткул элдик добуш берууге Кыргыз Республикасынын 
мыйзамын, анын ичинде Кыргыз Республикасынын Конституциясына 
езгертуулерду жана толуктоолорду киргизуу боюнча мыйзамды, Кыргыз 
Республикасынын референдумуна чыгарган учурда, ал мыйзамдын долбоору, 
Жогорку Кецештин Регламентине ылайык, тиешелуу мыйзам чыгаруу 
процедурасын толук етушу талап кылынат. Мындай шартта мыйзам 
долбоору, анын концепциясы, женге салуу предмети, принциптери жана 
ченемдери мыйзамда каралган тартипте, тиешелуу тараптардын 
катышуусунда толук каралып, парламент аркылуу да, жарандык коомдун 
институттары аркылуу да талкууланышы камсыздалат. Бул ете маанилуу 
процесс. Себеби референдумдун маани-мацызы менен мазумуну буткул 
элдик добуш берууге коюлган мыйзамга бир гана маанини туюндурган 
«Макул» (же <<Жок») деп жооп беруу менен элдин ез эркин тузден-туз 
билдируусунде жатат.

3-натыйжа. Референдумду конституциялык-укуктук институт катары 
таануу боюнча автордун позициясы негизделди жана бул тушунукке 
автордук аныктама берилди.

Референдумдун укуктук табияты Кыргыз Республикасынын 
конституциялык мыйзамдары тарабынан анын социалдык мацызын жана 
мазмунун мунездее менен, анын предметин, субъекттерин жана уюштуруу 
принциптерин аныктоо менен референдумду конституциялык-укуктук 
институт катары таануусунда жатат.



Ушундан улам, референдум конституциялык-укуктук институту деп, 
референдумдун укуктук табиятын мунездее менен, анын предметин, 
субъекттерин, уюштуруу, еткеруу тартибин бекитууге жана буткул элдик 
добуш беруу менен байланышкан коомдук мамилелерди женге салууга 
багытталган конституциялык-укуктук принциптер менен ченемдердин 
тутумун тушунуу сунушталат.

4-натыйжа. Кыргыз Республикасынын референдум женундегу 
аракеттеги мыйзамдарын талдоонун негизинде улуттук мыйзамдарда 
референдумдун предмета так аныкталбагандыгы жана бул маселени чечуу 
боюнча автордун сунуштары негизделди.

Кыргыз Республикасынын аракеттеги Конституциясы, Кыргыз 
Республикасынын референдуму женундегу аракеттеги конституциялык 
мыйзамы да референдумдун предметин так аныктабастан, буткул элдик 
добуш берууге чыгарылуучу маселенин формаларын гана бекитишет. 
Ушундан улам, Кыргыз Республикасынын референдуму женундегу 
аракеттеги конституциялык мыйзамы буткул элдик добуш берууге Кыргыз 
Республикасынын Конституциясына езгертуулерду жана толуктоолорду 
киргизуу боюнча мыйзамдын долбоору, Кыргыз Республикасынын 
конституциялык мыйзамынын долбоору, Кыргыз Республикасынын 
мыйзамынын долбоору чыгарылат деп, алардын баарын эсептегени менен 
негизи мыйзамдын формалары тууралуу гана кеп болуп жатат.

Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 2-беренесинин жана 
«Кыргыз Республикасынын референдуму женунде» Конституциялык 
мыйзамынын 2- жана 7-беренелеринин жоболорун эске алуу менен, Кыргыз 
Республикасынын референдумунун предмета болуп, биринчиден, мыйзам 
менен женге салынуучу коомдук мамилелер эсептелет. Экинчиден, айрым 
маселелерди (согуш жана тынчтык; Президенттин, Жогорку Кецештин 
депутаттарын ыйгарым укуктарын меенетунен мурда токтотуу же узартуу; 
Президентти, Жогорку К е ц е ш т и н  депутаттарын меенетунен мурда шайлоону 
дайындоо же болбосо мындай шайлоолорду еткеруу меенеттерун кийинкиге 
жылдыруу; салыктарды жана жыйымдарды киргизуу, езгертуу жана жокко 
чыгаруу, ошондой эле аларды телееден бошотуу; тарифтер женунде; 
мамлекеттин дин аралашпаган мунезун, Кыргыз Республикасынын 
унитардыгын жана аймактык бутундугун езгертуу; Кыргыз 
Республикасынын администрациялык-аймактык тузулушу жана чек аралары; 
аскердик же езгече абал киргизуу; республикалык бюджетти кабыл алуу 
жана езгертуу; мамлекеттик бийликтин екулчулуктуу жана аткаруу 
органдарынын кызмат адамдарын шайлоо, дайындоо жана бошотуу менен 
байланышкан; мунапыс жана ырайым кылуу) кошпогондо, мамлекеттик



маанидеги маселелер Кыргыз Республикасынын референдумунун предмета 
боло алышат.

Ошону менен бирге, Кыргыз Республикасынын референдумунун 
предмета катары буткул элдик добуш берууге коюлуучу маселе, биринчиден, 
Кыргыз Республикасынын Конституциясына карама-каршы келбеси шарт. 
Экинчиден, элдик добуш берууге коюлуучу маселе адамдын жана жарандын 
жалпы таанылган укуктары менен эркиндиктерин жана аларды ишке 
ашыруунун конституциялык кепилдиктерин чектебеесу, басмырлабоосу же 
жокко чыгарбоосу керек.

5-натыйжа. Кыргыз Республикасынын референдум женундегу 
мыйзамдарын жакшыртуу боюнча практикалык сунуштамаларды иштеп 
чыгуу максатында тиешелуу мыйзамдарга озгертуулерду жана 
толуктоолорду киргизуу керектиги негизделди.

Автор тарабынан «Кыргыз Республикасынын референдуму жонунде» 
Конституциялык мыйзамына томонку толуктоолорду киргизуу сунушталат:

1) 7-берене жаны «1-1» белугу менен томонку редакцияда толукталышы 
сунушталат:

«1-1. Кыргыз Республикасынын мыйзамынын долбоорун, Кыргыз 
Республикасынын Конституциясына озгертуулерду жана толуктоолорду 
киргизуу боюнча мыйзамынын долбоорун, Кыргыз Республикасынын 
Конституциялык мыйзамынын долбоорун кошкондо, Кыргыз 
Республикасынын референдумуна чыгарган учурда, ал мыйзамдын долбоору, 
Жогорку Кецештин Регламентине ылайык, тиешелуу мыйзам чыгаруу 
процедурасын то лук етушу тал ап кылынат:

«Буткул элдик добуш берууге Кыргыз Республикасынын мыйзамынын 
долбоорун кабыл алуу маселеси гана коюлат».

2) 12-берене жацы «4-1» белугу менен теменку редакцияда 
толукталышы сунушталат:

и

«4-1. Кыргыз Республикасынын мыйзамынын долбоору, Кыргыз 
Республикасынын Конституциясына озгертуулерду жана толуктоолорду 
киргизуу боюнча мыйзамынын долбоорун, Кыргыз Республикасынын 
конституциялык мыйзамынын долбоорун кошкондо, Кыргыз 
Республикасынын референдумуна чыгарылган учурда, буткул элдик добуш 
берууну еткеруу датасы ал мыйзамдын долбоору, Жогорку Кецештин 
Регламентине ылайык, тиешелуу мыйзам чыгаруу процедурасын етуусу 
менен убактысына жараша аныкталат».

6-натыйжа. Автор тарабынан «Кыргыз Республикасындагы элдик 
мыйзам чыгаруу демилгеси женунде» Кыргыз Республикасынын Мыйзамына 
теменку озгертуулерду жана толуктоолорду киргизуу негизделди:



1) 8-берене жацы «1-1» белугу менен теменку редакцияда толукталышы 
сунушталат:

«1 -1. Жарандар тарабынан элдик демилге тартибинде сунуш кылынуучу 
мыйзамдын долбоорун, «Кыргыз Республикасынын ченемдик укуктук 
актылары женунде» Кыргыз Республикасынын Мыйзамынын талаптарына 
ылайык, тиешелуу экспертизалардан еткеруу милдети Кыргыз 
Республикасынын Юстиция министрлигине жуктелет»;

2) 13-беренеде «колтамгаларын топтоо» деген сездерден кийинки 
«экспертизаларды еткеруу» деген сездерду алып салуу сунушталат.

3.Диссертацияда баяндалган илимий жоболордун, 
натыйжалардын, сунуштамалардын ишенимдуулугУн жана жацылыгын 
баалоо

Диссертациялык иште тузулген натыйжалар жана тыянактар жетиштуу 
негизделген жана ишенимдуу, ал колдонулган методикалык аппарат 
тарабынан аныкталат.

1-натыйжа. Негиздуу жана ишенимдуу, анткени автор ушул чейредегу 
теориялык иштелмелердин негизинде болуп, бирок езунун кабылдоосунун 
призмасы аркылуу туюндурган.

2-натыйжа. Элдин эркин билдируусун камсыз кылып, референдумдун 
мацызын аныктоо зарылдыгына байланыштуулугу негиздуу жана 
ишенимдуу.

3-натыйжа. Негиздуу жана ишенимдуу, анткени ал автор тарабынан 
изилденген кептеген илимий иштелмелери талдоонун негизинде иштелип 
чыккан, натыйжада автор езунун корутундусун чыгарган.

4-натыйжа. Негиздуу жана ишенимдуу, анткени автордун теориялык 
материалдары Кыргыз Республикасынын Конституциясынын, “Кыргыз 
Республикасынын референдуму женунде” Конституциялык мыйзамын ар

л

тараптуу талдоонун негизинде тузулген.
5-натыйжа. Негиздуу жана ишенимдуу, анткени ал референдум 

женунде Кыргыз Республикасынын улуттук мыйзамдарын талдоонун 
негизинде тузулген.

6-натыйжа. Негиздуу жана ишенимдуу, анткени автор тарабынан 
референдумдун маселелери боюнча улуттук мыйзамдардын ар тараптуу 
ченемдерине негизделген.

4. Изилдеенун теориялык жана практикалык мааниси - изилдееден 
алынган натыйжалар референдумдун маселелерин, анын теориясын жана 
практикасын изилдеесунде, илимий-изилдее иш-аракеттеринде



колдонулушунда. Диссертацияда баяндалган жоболор жана сунуштамалар 
ушул тема боюнча кийинки илимий изилдоолорду жургузуу учун 
колдонулушу мумкун.

5. Диссертациянын Жогорку аттестациялык комиссиясынын 2012 
жылдын 22 августундагы бекитилген № 578 «Окумуштуу даражаларды 
беруу тартиби женундегу» Жобосуна шайкештиги
12.00.02 -конституциялык укук, муниципалдык укук адистиги боюнча 
юридика илимдердин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип алууга 
сунушталган Кабаева Бермет Темиржановнанын “Кыргыз
Республикасындагы референдумдун теориясы жана практикасы” 
темасындагы диссертациясы «Окумуштуу даражаларды беруу тартиби 
женундвгу» Жобосунун талаптарына толук жооп берет. Диссертация жаны 
илимий жыйынтыктарды камтыйт, ал тузумге келтирилген, ички биримдиги 
менен бириккен изилдоону билдирет.

6. Диссертациянын мазмунунун авторефератка шайкештиги
Юридика илимдердин кандидаты окумуштуулук даражасын изденип 

алууга сунушталган Кабаева Бермет Темиржановнанын “Кыргыз 
Республикасындагы референдумдун теориясы жана практикасы” 
темасындагы диссертациясынын жана авторефератынын салыштыруусу 
алардын мазмуну бири бирине толугу менен ылайык келерин керсетот.

Диссертациянын тузумдук элементтери, негизги жоболору, 
корутундулары рефератта талап кылынган келомде толугу менен 
чагылдырылган, ал “Окумуштуу даражаларды беруу тартиби женундегу” 
Жободо жана Кыргыз Республикасынын Жогорку аттестациялык 
комиссиясынын диссертацияны жана авторефератты тариздео боюнча 
нускамадагы авторефераттарга керсетулген бардык талаптарга жооп берет.

7. Диссертациялык иш боюнча сын-иикирлер жана сунуштар
Б.Т.Кабаеванын диссертациясына жалпысынан баа беруу менен, айрым 

кемчиликтерди белгилей кетмекчимин:
1. Диссертациянын автору Кыргызстандагы референдумдарды изилдеген 
башка окумуштуулардын эмгектеринен элдик бийликти ишке ашыруудагы 
маселерди терец талдап, алардын айрымачылыктары так керсетулсе 
диссертациянын баалулугу артмак.
2. Изденуучу референдум жонунде коз карандысыз мамлекеттердин 
шериктештигине кирген олкелорунун мыйзамдарына жана улуттук 
мыйзамдарга салыштырмалуу талдоо жургузген. Ошол эле учурда,



референдум институтунун внугуу тенденцияларын аныктоо учун, Кыргыз 
Республикасында жана КМШ елколерунде вткорулген референдумдарга 
салыштырмалуу талдоо жургузуу керек эле деп эсептеймин.
3. Диссертациялык иште стилистикалык мучулуштуктер байкалат.

Жогоруда айтылган эскертуулер сунуштук мунвзге ээ жана эч кандай 
жол менен диссертациялык иштин артыкчылыгына шек келтирбейт.

8. Юридика илимдердин кандидаты окумуштуулук даражасын 
беруу боюнча сунуштар

Кабаева Бермет Темиржановнанын юридикалык илимдердин 
кандидаты окумуштуу даражасын алууга сунушталган "Кыргыз 
Республикасындагы референдумдун теориясы жана практикасы" деген 
темадагы диссертациялык иши актуалдуу темалардын бири болгон 
теориялык, илимий, ез алдынча изилдее болуп саналат. Автордун иши 
конституциялык мыйзамдын онугушуне кошкон жеке салымын 
кубелендурет.

Жогоруда айтылгандарды эске алып, Кабаева Бермет 
Темиржановнага 12.00.02 - конституциялык укук, муниципалдык укук 
адистиги боюнча суранган юридика илимдердин кандидаты окумуштуу 
даражасын берууго татыктуу деп ойлойм.

Юридика илиминин кандидаты,
Кыргыз Республикасынын Улуттук 
илимдер академиясынын Саясат тануу 
изилдеелер жана экспертиза борборунун 
мамлекеттик жана укук тануу белумунун^/ . г
илимий кызматкери Джаркымбаева А.К.


