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иштин ж а л п ы  мунездемесу
Изилденгси темапын актуалдуулугу Кыргыз Республикасында 

жашы жете электерди укуктук жакхан коргоонун мааниси есуп 
бараткандыгы менен байланыштуу, анткени кандай мамлекетте болбосун 
балдар езгече артыкчылыктарга ээ. Биздин мамлекет да ушулардын 
катарында жана есуп келаткаи муундарга камкордук коруу анын 
ишмердигипин ар кыл тармактарында орун алган. Ушул багыттардын 
арасында жашы жете электердин укуктарын жана мыйзамдуу 
кызыкчылыктарын коргоо милдети устемдук кылышы керек, анткени 
жашы жете электердин укуктарын коргоо азыркы мамлекеттин эн 
маанилуу милдеттеринин бири болуп саналат.

Жашы жете электердин укуктарын бузуунун алдын-алуунун, бул 
чейредегу мыйзамдуулукту жана укуктук тартипти калыбына келтируунун 
ишенимдуу каражаты катары прокуратура органдарынын ишмердуулугу 
эсептелиши толук ыктымал. Мындан тышкары, прокуратура атайын 
мамлекетшк бийликтак ыйгарым укуктардын ээси болуп саналат, себеби 
ал мамлекетшк бийликтан бардык бутактары сыяктуу эле иш-аракеттердин 
мыйзамдуулугун текшерууго укуктуу. Ошентип, прокуратуранын жашы 
жете электердин укугун коргоо жаатындагы укук коргоочулук потенциалы 
бул процесстеги мамлекетшк механизмдин алмаштыргыс звеносу болууга 
мумкундук берет.

Мамлекетшк саясат жашы жете электерге берилген укуктар менен 
кепилдиктер чондорго Караганда кыйла коломдуу болот деген жалпы 
таанылган жобону жетекчиликке алуусу дагы маанилуу, мындан улам эгер 
ал укуктар бузулган учурда алардын аткарылышын жана калыбына 
келтиршшшин коземелдее оцойго турбасы белгилуу. Демек, прокуратура 
органдары кезомолдун ушул тармагына езгече коцул бурун, жашы жете 
электердин укуктарын камсыз кылууда бул жаатгагы координациялык 
орган катары прокуратуранын бардык мумкунчулуктерун жана 
компетештуулуктерун максималдуу децгээлде колдонуусу зарыл.

Мындан тышкары, жашы жете электердин укугун коргоо жаатында 
прокуратуранын иш-милдетгерин мыйзамдардыи сакталышына козомол 
жургузуу менен чектее мумкун эмес, прокуратура бара-бара белгилуу бир 
езгече мунезго ээ укук коргоочу органга айланууда.

Азыркы коомдо, анын ичинде биздин мамлекетте да жашы жете 
электердин укуктарын коргоо жаатындагы прокуратуранын иш- 
аракеттеринин укуктук негиздери, балдардын коомдогу жана уй-буледегу 
жайсыз абалы менен шартталган, тез арада коцул бурууну тал ап кылган 
кейгейлердун бири болуп саналат. Ошол эле учурда, бул кейгейдун 
курчушу, эл аралык жана улуттук децгээлде жашы жете электерди коргоо



боюнча укуктук чаралардын кецири туту му iiiirтслчп • i ы i ыи жана гуруктуу 
еркундетулуп турган шартта болуп жатат.

Бугунку кунде, прокуратура оргамдарына Gepiunvii ыйгарым 
укуктардын кеп олчему, анын ичинде балдард|>ш укуктары манен 
эркиндйктерин коргоо боюнча бул укуктук каражаатар, жстмшзэрлик 
натыйжалуу пайдаланылбай жаткандыгына байланыш'гуу сып-пикирлердин 
объектисине айланьш жаткандыгы эч кимде шек жаратпайт.

Укук коргоо ишин натыйжалуу уюштуруунун бирден бир талабы 
анын жыйынтыгына дайыма баа берип туруу болуп саналат, бирок 
прокуратура оргаедарына карата мыидай система тузулген эмес, 
ошондуктан uni жузунде прокуратура органдарынын жашы жете 
электердин укуктарын коргоо боюнча ишинин таасирдуулугун текшерууге 
эч кандай мумкунчулук жок.

Прокуратура органдарынын укук коргоо иш-милдеттерин жузеш 
ашыруу менен байланышкан кейгейлердун мынчалык кецири чейросу, 
прокуратура органдарынын тутумуна жуктелген олуттуу олчемдогу 
бийликтик ыйгарым укуктар жана мааеилуу мамлекеттик иш-милдеттер 
менен айкалышып, берилген темаиы изилдее илимий да жана практикалык 
да кез карашта ото актуалдуу экендигин корсетуп турат.

Юридикалык жактан кецири «камтылгандыгына» карабастан, 
жашы жете электердин укуктарын коргоо чойресун башкаруу иатыйжасыз 
журууде. Коп учурларда кыйынчылыктар ченемдердин басымдуу 
болугунун декларативдуулугу жана бугунку кунде ишке ашыруу 
механизми жетишерлик так иштелип чыккан укуктук эскертуу 
буйруктарынын аткарылышындагы кемчиликтер менен байланыштуу.

Жогоруда кергезулген жагдайлардын негизинде, бул 
диисертациялык изилдеенун темасы жана актуалдуулугу менен, анын 
багыты жана мазмуну аныкталды.

Диссертацияныи темасынын ири илимий программалар жана 
негизги илимий-изилдоочулук иштер менен байлаиышы. 
Диссертациялык изилдеенун темасы демилгечилик болуп саналат.

М аксаты -  жашы жете электердин укуктарын коргоо 
чейресундегу прокурордук иштин укуктук негиздерин жана 
уюштурулушун изилдее, ошондой эле ушул жааттагы мыйзамдарды 
еркундетууге багытталган теориялык жана практикалык сунуштамаларды 
иштеп чыгуу болуп саналат.

Бул максатты ишке ашыруу учун теменкудей милдеттер коюлган:
- прокуратуранын жашы жете электер чейресундегу ролун ачып керсетуу 
жана теориялык аспектилерин изилдее;
- жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресундегу Кыргыз 
Республикасынын мамлекеттик саясатынын негиздерин карап чыгуу;
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- Кыргыз Республикасынын прокуратура органдарынын жашы жете 
электердин укуктарын коргоо чейресундегу иш-аракетгеринин укуктук 
негиздерин талдоого алуу;
- Кыргыз Республикасынын прокуратура органдарынын жашы жете 
электердин укуктарын коргоо чейресундегу ишмердуулугунун 
уюштурулушун изилдее;
- жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресунде прокурордук 
текшеруулерду жургузуунун тактикаларынын жана усулдуктарынын 
езгечелуктерун изилдеп, уйренуу;
- жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресунде прокуратура 
органдарынын ишмердуулугун уюштуруудагы кейгейлерду ачып 
керсетуу;
- жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресунде прокуратура 
органдарынын ишмердуулугунун уюштуруучулук иегиздеринин 
натыйжалуулугун жогорулатууиун жолдоруп аиыктоо;
- жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресунде прокуратура 
органдарынын ишмердуулугунун укуктук негиздерин еркундетуу боюнча 
сунуштарды иштеп чыгуу.

Изилдеонун илимий жацылыгы биринчи жолу комплекстуу 
мамиленин негизинде жашы жете электердин укуктарын коргоо 
чейресундегу прокурордук кеземелдун укуктук жана уюштуруучулук 
негиздерин еркундетуп, жакшыртууга мумкундук берген илимий кейгей 
талдоого алынып, чечилди.

Илимий иште кээ бир талкуу жараткан суроолорду чечуунун 
жолдору иштелген, жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресундегу 
прокурордук кеземелдун актуалдуу кейгейлоруне тиешслуу болуп, 
прокуратуранын ишмердигин салттуу тушунген алкактан чыгып, 
теменкулерду далилдеген: биринчиден, прокуратуранын иши жашы жете 
электер женунде мыйзамдардын сакталышына кеземел менен гаиа 
чектелбейт, экинчиден, билим берууден, саламаттык сактоодон, камкордук 
менен кеземелден, ишке орноштуруудан тышкары, бул иш коомдук 
мамилелердин башка тармактарын да камтыйт.

Диссертациялык изилдеонун практикалык мааниси тузулген 
теориялык аныктамалар жана тыянактар жашы жете электердин укуктарын 
коргоону женге салууда прокурордук кеземел ишинин укуктук 
механизмин жакшыртуу, ошондой эле Кыргыз Республикасынын 
прокуратура органдарынын ишмердигинин укуктук негизи боюнча 
колдонуудагы мыйзамдарды еркундетуу маселелерин теориялык жактам 
мыдан ары иштеп чыгуу учун, жана «Прокурордук кеземел», «Кыргыз 
Республикасынын укук коргоо органдары» дисциплиналары боюнча 
лекциялык жана практикалык сабактарды еткергенде пайдаланылышы 
мумкун экендиги менен тушундурулет.
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Коргоого ilJIblllMII чыгуучу жоболор. Изилдеонун 
жыйынтыктары боюнча коргоого томошсу жоОолор яимпмп 'шпат:

1. Кыргыз Республикасыпып прокуратур!! оргпплпрмпып жашы 
жете электердин укуктарын коргоо чойросуидо1'у шимсрдуулугунун 
уюштуруучулук жана укуктук негиздерип жакшыртуупуп копцептуалдуу
мамилеси негизделет. Ал прокуратура!..... Кыргыз Рсспублнкасымын
Конституциясынын сакталышына жана Кыргыз Республикасыпып 
аймагында колдонуудагы мыйзамдардыи аткарылышыма козомол кылуучу 
орган катары гана эмес, жашы жете электердин укуктары менен 
кызыкчылыктары бузулган учурда аларды коргоого жана калыбына 
келтирууго олуттуу комок корсетуучу укук коргоо органы катары да 
кызмат корсете тургандыгы менен тушуидурулот;

2. Биринчи жолу, жашы жете электердин укуктарын камсыз кылуу 
жаатындагы прокуратура органдарынын ишинин учурдагы енугуусунун 
созсуз талабы - бул жашы жете электердин укугун сактоо жана коргоо 
жаатындагы мамлекеттик саясатты модернизациялоо болуп саналат деген 
тыянак далилденди. Жашы жете электердин укуктарын сактоо жана коргоо 
жаатындагы мамлекеттик иштин таасирдуулугу жана иатыйжалуулугу 
прокуратура органдарынын тузумун туура куруу жана анын 
натыйжалуулугун темондетуп жаткан кемчиликтерди чечуу учун сабаттуу 
функционалдык дифференциация менен шартталган;

3. Жашы жете электердин укуктарын камсыз кылуу максатында, 
коомго жашы жете электердин езулорунун да, жашы жете электердин 
укуктарын коргоо функцияларын туздон-туз жузеге ашырган адамдардын 
да укуктук маданиятынын децгээлин кеторууго оболго болуучу укуктук 
билимдерди киргизуу сунушталууда;

4. Прокуратура органдарынын жашы жете электердин укуктарын 
коргоо чейресундегу ишмердуулугунун укуктук негиздерип жакшыртуу 
максатында мамлекеттик айыптоочунун жардамы менен жашы жете элек 
укук бузуучуга жаза аныктоого прокурордун катышуу формасын жана 
милдеттенмелерин конкреттештируу сунушталууда;

5. Жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресундегу 
прокурордук кеземелдун уюштуруучулук тузумун жакшыртуу учун 
алгачкы жолу теменку чаралар сунушталат:

а) Кыргыз Республикасынын Башкы прокуратурасынын 
Коррупцияга каршы аракеттенуу жана мыйзамдардыи аткарылышыма 
козомол боюнча иштеп жаткан башкармалыгынын алкагында жашы жете 
электердин иштери боюнча белукторду тузуу;

б) алардын компетенциясына темонкулерду Киргизуу:
- мамлекеттик бийлик органдары тарабынаи жашы жете электер женунде 
мыйзамдардыи аткарылышына козомол;
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- жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресунде прокурордук 
текшеруулорду жургузуунун тактикасына жана усулдугуна коземел;

6. Биринчи жолу жашы жете электердин укуктарын жана 
мыйзамдуу кызыкчылыктарын коргоо женунде мыйзамдардыи 
аткарылышына прокурордук козомол жургузуунун жекече усулдук 
тузумунун эц маанилуу элементтери иштелип чыкты жана негизделди;

7. Жашы жете электер женунде мыйзамдардыи аткарылышына 
прокурордук кеземелдун натыйжалуулугун кетеруу максатында, биринчи 
жолу прокуратура органдарынын ишмердуулугунун уюштуруучулук 
жагдайына басым жасалды жана анын башкы багыты заманбап маалымат 
технологияларына негизделген, уюштуруучулук тартиптеги ар кыл 
чараларды комплекстуу пайдалануу болуп калууга тийиш.

Изденуучунун прокурордук коземел, жазык укугу жана ювеналдык 
укук илимине жекече салымы изилдеонун актуалдуулугу, илимий 
жацычылдыгы, ошондой эле изилдеонун практикалык мааниси менен 
аныкталат. Коргоого алынып чыккан жоболор диссертанттын жеке езу 
тарабынан иштелип чыккан.

Изилдеенун жыйынтыктарын апробациялоо. Диссергацияда 
жасалган негизги теориялык тыянактар, жоболор жана сунуштар Кыргыз 
мамлекеттик юридикалык университетинин жазык процесс жана 
прокурордук козомол кафедрасыньш кецейтилген жыйынында 
талкууланган.

Диссертациянын негизги жоболору Кыргыз Республикасыиын 
ЖАКы суиуштап чыгарылган илимий журналдарда, ошондой эле Россия 
Федерациясынын илимий басылмаларында жарык корген илимий 
макалаларда чагылдырылган.

Диссертациянын тузуму. Диссертация Кыргыз Республикасыиын 
ЖАКы койгон тиешелуу талаптарга ылайык аткарылган. Анын тузуму 
изилдеенун максаттары жана милдеттери аркылуу аныкталат жана ал 
киришууден, 8 болукту камтыган 3 главадан, тыянактардан, пайдаланылган 
булактардын тизмесинен турат.

ДИССЕРТАЦИЯНЫН НЕГИЗГИ МАЗМУНУ
Киришуудо темаиын актуалдуулугу негизделип, изилдеенун 

макса'гтары менен милдеттери аныкталды, негизги жоболору берилип, 
коргоого алынып чыкты, диссертациялык иштин илимий жацычылдыгы, 
анын практикалык маанилуулугу негизделди, ошондой эле алынган 
жыйынтыктарды апробациялоого тиешелуу маалыматтар берилди.

Биринчи глава -  «Кыргыз Республикасыиын прокуратура 
органдарынын жашы жете электердин укуктарын коргоо 
чойросундогу ишинин теориялык-укуктук негиздери» -  уч белуктон 
турат.
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Кирпичи болукго -  «11]>oicy |);i i y|>л n i.iи жшпы жстс электердин 
укуктарын коргоо чвйросундогу ролу» тсмапыи итилдеигеп даражасы 
апыкталат, прокуратуранын ролу, ошопдой эле жаты жстс элск тушунугу 
ачылып берилет. Жашы жете элек — бул взуиуи ооцмалдык иозициялары 
боюнча биздин елкенун жарандарынын жетишсиз корголгон, мамлекеттик 
органдар тарабынан езгечо кецул бурууга, коргоого муктаж катмары 
болуп санала тургандыгын эске туйуп коюу керек. Прокуратура жен гана 
кунумдук келип чыккан маселелерге («кунумдук иштерге») формалдуу 
мамиле жасабастан, койгейго стратегиялык жана комплекстуу (системалуу) 
кез карашта болууга умтулат.

Диссертациялык изилдоонун теориялык негизин прокурордук 
квземел, жазык, уй-було, жарандык укуктар жаатындагы илимий 
изилдоелердун жыйынтыктары тузет.

Диссертациялык изилдеону жазууда жашы жете электердин 
укуктарын коргоо чейресундо прокурордук кеземелду уюштуруу 
кейгойлеруно арналган, кеп кырдуу муиездегу эмгектери бар окумуштуу 
укук таануучулардын, тарыхчылардын, тажрыйбалуу юристтердин илимий 
тажрыйбалары терец талдоого алынган. Илимий ойдун айрым багыттарын 
енуктуруу алкагында маселенин кеп жагдайлары окумуштуулар тарабынан 
деталдуу иштелип чыгууда.

Иште ата мекендик жана чет влкелук укук таануучу 
окумуштуулардын изилдёвнун темасына байланыштуу айрым маселелер 
боюнча илимий коз караштары чагылдырылат, мисалы: Ч.М.
Абжапарованын, А.С. Арутюняндын, К.А. Бегалиевдин, И. Викторовдун, 
Н. Д. Волкованын, К. Жетиген кызы., А.М. Джоробекованын, О.Д.Кимдин, 
К.К. Керезбековдун, Н. В.Кравчуктуи, С. Костюковдуп, Н. Кириченконун, 
Г. Королеванын, К.Т. Камытовдун, А.С. Каженовдун, С.М. 
Муратбекованын, Н.К. Маматазизованын, А.С. Осмонованын, Б..Дж. 
Рысмендеевдин, В. П. Пироговдун, С.Г. Сарсенбаевдин, Н.Т. 
Сопубековапын, К.Ж. Сабырованьш, С.Т. Тыпыбековдун А.Г. 
Умиркуловдун, И. А. Фаршатовдун, Н.Н. Хибиндин, А.Ш. 
Шаршеналиевдин, А.К. Эрматовдун.

езгечо мааниге А.С. Арутюняндын "Жашы жете электер женунде 
мыйзамдардын аткарылышына прокурордук кеземел: теория жана
практика маселелери" (2012), К.К. Абдрахмановдун "Жашы жете 
электердин укуктарын жана мыйзамдуу кызыкчылыктарын коргоо 
жаатындагы мамлекеттик башкаруу" (2014), Т.Г.Воеводиндин "Жашы жете 
электер женунде мыйзамдардын аткарылышына прокурордук кеземел" 
(2019) монографиялык эмгектери кездешет.

Белгилей кетуучу жагдай, изилдеелердун кепчулугу прокурордук 
кеземелге же жаллысынан жашы жете электердин укуктук абалына 
тиешелуу, мисалга, А.В.Ермаковдун «Жашы жете электердин укуктарын



корогоо чейросундогу прокурордук козомолду уюштуруу» (2007-ж.), А.К. 
Нургалиевдин «Жалпы билим беруу мектебиндеги тарбиялоо процессипде 
оспурумдордун жоопкерчилигин калыптандыруунун илимий- 
педагогикалык иегиздери» (2009-ж.), Н.З.Раззактыи «Казакстан 
Республикасындагы жашы жете электердин укуктук абалынын 
концептуалдуу квйгвйлору» (2016-ж.), ж.б. диссертациялык иштер.

Ошентсе да, Кыргыз Республикасыньш прокуратура органдарынын 
жашы жете электердин укуктарын коргоо чейросундогу ишинин 
уюштуруучулук-укуктук иегиздери ушул мезгилге чейин комплекстуу 
изилдеего алынган эмес.

Диссертант тарабынан белгиленгендей, узак убакыттар бою 
прокуратура органдарынын ишин уюштуруу жана натыйжалуулугун 
которуу койгейуи изилдеп келатышкан окумушгуулар менен тажрыйбачыл 
адистердин куч-аракеттери прокурордук козомолду жакшыртууга жана бул 
иттттин теориялык негиздерин иштеп чыгуу жолу аркылуу алдын ала 
тергоену, анын ченемдик-укуктук регламентациясын жакшыртууга, 
прокурордук козомолдун тактикасы менен усулдугун жана прокуратура 
органдарындагы башкаруу функцияларынын аткарылышын еркундетууго 
багытталган. Башкача айтканда, прокурордук козомолдун 
натыйжалуулугун жогорулатуу аны юридикалык жактан жонго салуу 
чейросундогу коллизияларды жоюудан, ошондой эле прокуратура 
органдарынын ишинин аспаптарын кецейтуудвн керунет. Укуктук жана 
усулдук камсыздоону оркундотуунун маанилуулугун таануу менен, жана 
прокурордук козомолдун биз изилдеген багытынын алкагында, бул 
параграфта биз прокуратуранын жашы жете электердин укуктарын коргоо 
чейросундогу ролун жана анын теориялык аспектилерин козгомокчубуз.

Изилдоеде жашы жете электердин укуктарын сактоо койгойу 
Балдардын укуктарын коргоо жонунде конвенцияны ратификациялаган 
бардык мамлекеттер учун актуалдуу болуп саналары каралат (1989-ж.). 
Бул документ планета калкынын эц аярлуу катмарын коргогон ботопчо 
бир укуктук калканч болуп калды. Кыргыз Республикасыньш у лупу к 
мыйзамдарына келеек, баланын укуктарын коргогон эл аралык 
документтердин ченемдери ири олчомдегу ченемдик укуктук актыларда 
чагылдырылып, орун алган. Мындай документтердин ичинде, албетте, 
башкысы болуп адамдын негизги укуктары менен эркиндигинин ажырагыс 
таандыктыгын жар салган КР Конституциясы, ошондой эле «Кыргыз 
Республикасыньш прокуратурасы жонунде» Мыйзам [2009-жылдын 17- 
июлундагы №224 “Кыргыз Республикасыньш прокуратурасы жонунде» 
Мыйзам (2016-жылдьш 5-мартыидагы №19 КР мыйзамдарынын 
редакциясында)] ж.б. ченемдер саналат.

Илимий иште Кыргыз Республикасыньш укук-ченемдик 
актыларына талдоо жургузулуп, прокуратура укуктук актылардын
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мыизамдуулугупа, тармактык жшш трмпктпр аралык органдар жапа 
кызмат адамдары башкаруу (|)у111сцияларып катни  жургузуп, мыйзам 
аркылуу жуктолгоп милдеггерип катни  аткарып жатышкандыгына 
козомел жургузгоидугу белгилспст. «Кыргыз Республикасынын 
прокуратурасы жонупде» Мыйзамдып I-берспссмис ылайык, прокуратура 
Кыргыз Республикасынын аймагыида колдопулгап мыйзамдардын жана 
башка ченемдик укуктук актылардын так жапа бирдей аткарылышына 
козомел жургузот. Мунун негизинде прокуратуранып функционалдык 
багытталгандыгы, тийиштуу институционалдык еболголерсуз, тактап 
айтканда, мамлекеттик органдардын тутумунда прокуратуранын ордун так 
аныктамайынча талаптагыдай жузеге ашырылышы мумкун эмес. Ошондой 
эле, чет мамлекеттердин тажрыйбасы керсеткендей, айрым олкелердо, 
анын ичинде Россияда, прокуратуранын кайсы бутакка таандык экендиги 
же алардан алынып салынгандыгы женунде салыштырмалуу тактык жок, 
ал эми Кыргыз Республикасында ал бийликтин аткаруучу бутагына 
таандык.

Ошентип, изилдоо керсеткендей, жашы жете электердин 
укуктарын коргоо чейресупдо прокуратуранын ролун онуктуруу процесси 
узак жол басып етту.

Экинчи болукто -  «Жашы жете электердин укуктарын коргоо 
чойресундогу Кыргыз Республикасынын мамлекеттик саясатынын 
негиздери» -  жашы жете электер чейресундегу мамилелерди женге 
салуучу укуктук базаны, улуттук мыйзамдарды жана эл аралык 
келишимдерди иштеп чыгуу шарттары аныкталды.

Автор укук-ченемдик негиздерди талдоо жургузуу менен, жашы 
жете электердин укуктарын коргоо мезгилдин етушу менен Кыргыз 
Республикасында коомчулуктун жана бийлик чейресунун кецулун катуу 
бурдурган актуалдуу маселеге айланып, мамлекеггин олуттуу 
функцияларынын катарында турган кези экендигин белгилейт. 
Мамлекеттик институттардын кецири жайылтылган системасы аркылуу 
ишке ашуу менен, бул функция ар бир конкреттуу органдын ишинде ез 
алдынча езгечолуктерге ээ болууда жана аларды туура тушунуу сезсуз 
милдетгердин туура аткарылышына шарт тузууго тийиш. Бул параграфта 
биз жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресундогу Кыргыз 
Республикасынын мамлекеттик саясатынын негиздери катары 
езгечолуктерун болуп чыгуу максатын койгонбуз.

Демек изденуучу мамлекеттик саясат -  бул эц оболу балдар менен 
иштеген мамлекеттик органдар жана мекемелер системасынын ишмердиги 
жана ал жашы жете электердин укуктары менен кызыкчылыктарын 
натыйжалуу жана бутундей коргоп, сактоо, алардын ар тараптуу енугуусу 
учун зарыл социалдык шарттарды тузуу менен тушундурулушун 
белгилейт.

10



Мамлекеттин ажырагыс функциясы катары балдардын укуктарын 
коргоо биздин елкеде 1990-жылдардын башталышында тана анык ишке 
аша баштады. Буга чейин анын бары-жогу адам укуктарын коргоонун 
жалпы функциясынын контекстинде аныкталып келгеп жана кобунчо 
декларативдик мунезде болгон.

Жашы жете электердин укуктарын коргоо функцияларыи езунче 
белуп кароо Балдардын укуктарын коргоо жонунде БУУнун конвенциясы 
ратификациялангаидан кийин башталды. Бул документке кол коюу менен, 
Кыргызстан озуне улуттук мыйзамдарды ушуга ылайык келтируу 
милдетин алган.

Бугун балдардын укуктарын коргоо механизми озуне коп 
децгээлдуу системаны камтыйт жана ал туура айкалышкан жана ез ара 
аракеттешкен учурда жашы жете элек балдарды, алардын укуктары менен 
эркиндигин толук жетиштуу коргой алат.

Илимий изилдееде изденуучу баланын укуктарын коргоо боюнча 
мамлекеттик саясат механизминин темонкудей децгээлдерин болуп 
керсетот:

Биринчи децгээл -  балдарды эл аралык-укуктук коргоо децгээли. 
Мында темонкудей эл аралык-укуктук маанилуу документтар иштейт:
-  Адам укуктарынын жалпы декларациясы, 1948-ж.,
-  Баланын укуктары жонунде БУУ Конвенциясы, 1989-ж.,
-БУУнун минималдуу стандарттык эрежелери, 1985-ж.,
-  Балдардын бакубат жашоосун, аларды коргоону жана енуктурууну 
камсыздоо жонунде буткул дуйнолук декларация, 1990-ж. ж.б..

Мамлекеттик коргоо саясатынын тузден-туз механизми БУУнун 
Эл аралык сотунун, Баланын укуктары боюнча БУУнун Комитетинин, 
Адам укуктары боюнча жогорку комиссардын иштеринде берилген. 
Баланын укуктары боюнча БУУнун Комитета Баланын укуктары жонунде 
конвенцияга катышкам мамлекеттерге балдардын укуктарын коргой турган 
коз карандысыз мекемелерди, органдарды, кызматтарды тузууну ырааттуу 
сунуштап келет.

Экинчи децгээл -  бугунку кундо Кыргыз Республикасында 
балдардын жашоо-турмушунун бардык чойрелерун камтыган жана аларды 
социалдык жактан коргоо чараларын кучетууго багытталган коп сандагы ар 
кандай ченемдик укуктук актылар бар. Ошол эле учурда, жашы жете 
электердин укуктарын коргоонун укуктук механизминде биримдик жана 
бутундук жок, адатта ченемдик укуктук актылар жашы жете электердин 
укуктары менен мыйзамдуу кызыкчылыктарын практикалык ишке 
ашыруунун жана натыйжалуу коргоонун бирдиктуу тутумдук тузууну 
камсыздоо-факторун эске албастан кабыл алынат. Кыргыз
Республикасында баланын укуктары Кыргыз Республикасынын
Конституциясы, Кыргыз Республикасынын Уй-буле кодекси, Кыргыз



Республикасыиын Эмгск кодеком, жарандардын дем-соолугун коргоо 
боюнча мыйзамдар, Кыргыз Рсспубликасыпыи "Билим беруу женунде", 
"Уй-булвлук зомбулуктан социалдык жапа укуктук коргоо жонундо” 
мыйзамы, Кыргыз Республикасыиын "Балдар жепундо" кодекси, Кыргыз 
Республикасыиын Жазык кодекси жапа Кыргыз Республикасыиын 
Жоруктар жонундо кодексине жана башка ченемдик укуктук актылар 
менен жонго салынат.

Бирок жашы жете электердин укуктарын кепилдеген кептоген 
мыйзамдарга карабастаи, бул жаатга мыйзам бузуулар кун сайын 
кебойууде. Мисалы, Башкы прокуратуранын Коррупцияга карты курешуу 
жана мыйзамдардын аткарылышын козомолдое белумунун прокурору 
тегерек столдо суйлеген созуиде жашы жете электер кебунчо республикада 
кайсыл жерлерде кылмыштан жабыркап жаткандыктарын жана алардыи 
укуктары бузулуп жаткандыгын айтты. Анын берген маалыматы боюнча, 
2017-жылы республиканын прокуратурасы тарабынан жашы жете электер 
жонундо мыйзамдардын аткарылышын козомолдое боюнча жургузулгон 
текшеруулордун жыйынтыгыида 1759 прокурордук чара керуу актысы 
киргизилип, 29 кылмыш шли козголгон. Прокурордуи чара-керуу 
актыларына ылайык, 1823 адам тартип жоопкерчилигине тартылган. 
[Электронный ресурс. Точка доступа: hlips://k 1 oon.kg/blog/2019/12/26/ terpi- 
kak-domashnee-nasilie-ubivaet-detej-i-lcalechit-sudby/]. Жашы жете электерге 
карты мындай мыйзам бузуулар жана кылмыштар кунден-кунго кебейуп 
баратат, биздин оюбузча, жашы жете электердин укугун коргоо 
жаатындагы бардык ченемдик укуктук актылардын бирдиктуу тутумга 
алып келмейинче, балдарга карата мындай укук бузууларды жоюуга 
прокуратура органдары канчалык аракет кылбасын аны туп тамырынан 
жок кылууга жетиштуу болбойт.

Учунчу болук - “Кыргыз Республикасыиын прокуратура 
органдарынын жашы жете электердин укуктарын коргоо 
чойросундогу ишинин укуктук негиздери” болугундо - балалык 
жонундо камкордук, жашы жете элек жарандарды коргоо — мамлекеттин 
жана прокуратура органдарынын ишиндеги артыкчылыктуу багыт 
экендиги белгиленет.

Диссертант илимий изилдоонун негизинде прокуратура 
органдарынын ишинин укуктук негизин Кыргыз Республикасыиын 
Конституциясы, “Кыргыз Республикасыиын прокуратурасы жонундо” 
Кыргыз Республикасыиын Мыйзамы жана башка ченемдик укуктук 
актылар, мыйзамда белгилеиген тартипте кучуно кирген, Кыргыз 
Республикасы катышуучусу болуп саналган эл аралык келишимдер, 
ошондой эле Кыргыз Республикасыиын Башкы прокурорунун укуктук 
актылары (мыидан ары -  Башкы прокурор) тузерун белгилейт. Кыр1'ыз 
Республикасыиын прокуратурасын уюштурууиу жана анын
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конституциялык-укуктук женг0 салуу, чындыгында, Кыргыз 
Республикасыиын Конституциясынын, негизинен, бардык турдогу жана 
децгээлдеги прокурордун укуктарын жана милдегтерии бекемдеген жалгыз 
беренеси аркылуу жузеге ашырылат. Жогоруда аталган мыйзамга ылайык, 
прокуратурага Кыргыз Республикасынын мыйзамдарында каралбагаи 
функцияларды аткаруу жуктелууге тийиш эмес. Бул мыйзамдын 22- 
беренеси прокуратуранын жашы жете электердин укуктары менен 
кызыкчылыктарын коргоочу ыйгарым укуктарын бекитет.

Прокуратура органдарынын иши мыйзамдар, анын ичинде, “КР 
прокуратурасы жонундо” Кыргыз Республикасыиын Мыйзамы менен 
регламенттештирилет. Прокурордун жазыкгык, жарандык сот 
оидурушундогу процесстик жобосу ушуга ылайык Кыргыз 
Республикасыиын Жазык-процесстик кодекси (КР УПК), Кыргыз 
Республикасынын Жарандык процесстик кодекси (КР ЖПК) ж.б. менен 
регламенттештирилет.

Ушуга байланыштуу, прокуратура органдарынын жарандардын 
укуктары менен эркиндигин, анын ичинде, жашы жете электердин 
укуктары менен кызыкчылыктарын жузеге ашыруу жаатында 
мыйзамдуулукту камсыздоого багытталган иши озгоче олутгуулукка ээ 
болууда. Бул бугунку кунде жарандын укуктары менен эркиндигине, 
жарандык коомдун кызыкчылыктарыиа карата артыкчылыкты жар салган 
мыйзамдуулукту жана кыргыз мамлекеттуулугун камсыздоо механизминде 
прокуратура аткарган реалдуу ролдуи шайкеш чагылуусу болуп саналат.

Экинчи глава -  «Кыргыз Республикасынын прокуратура 
органдарынын жашы жете электердин укуктарын коргоо
чойросундогу ишинин уюштуруучулук негиздери» -  Кыргыз 
Республикасындагы жашы жете электердин укуктарын камсыздоо 
тармагындагы прокуратуранын ишмердуулугунуи негиздери каралып, жана 
ошондой эле балдардын укуктарыиыи бузулушундагы прокуратуранын 
реакция беруусунун механизми караган. Глава уч болуктен турат.

Изилдоенуп объектиси - жашы жете электердин укуктарын коргоо 
жаатында прокурордук кеземолду жузеге ашырууда пайда болгон укуктук 
мамилелерди уюштуруу болуп саналат.

Изилдооиун предшетин - жашы жете электердин укуктарын коргоо 
жаатында прокурордук козомелду уюштуруу жана укуктук камсыздоо 
тузот.

Диссертациялык изилдооиун методологиялык негизин таапып- 
билуунун жалпы илимий жана жеке илимий методдор тузду, мисалы: 
логикалык, салыштырмалуу-укуктук, тутумдук талдоо, тарыхый- 
юридикалык.

Биринчи болукто -  «Кыргыз Республикасынын прокуратура 
органдарынын жашы жете электердин укуктарын коргоо
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чейресундогу ишинин уюштуруу» болугундо -  жашы жете электердин 
укуктарын сактооиу кезомолдое процессииде прокурор аткарган 
уюштуруучулук чаралар текшеруулерду жургузуу менен гана
чектелбестен, жашы жете электердин укуктарын сактоо чойресундо 
мыйзамдуулуктун абалына анализ жургузууго, жашы жете электердин 
укуктук сабаттуулугуна, жашы жете электердин козомелсуздугун, багуусуз 
калгандыгын, укук бузууларын жана коомго каршы аракеттерин алдын 
алууга, ошондой эле башка уюштуруу иш-чараларын еткерууго багыттала 
тургандыгы деталдуу талданат жаиа белгиленет.

Автор бул белукто, азыркы мезгилде Кыргызстаидагы мамлекеттик- 
укуктук курулуш енугуунуи озгече ургаалдуу агымдары менен мунездоло 
тургандыгын белгилейт. Колдонуудагы мыйзамдардын негизги
тармактарында терец реформалоо журуудо жана анын журушунде буга 
чейин иштеген ченемдер олуттуу езгеруп жана толукталбастан, ошондой 
эле мурда укук аркылуу жонге салынбаган коомдук мамилелер предмети 
болуп саналган, сапаттык жактам жацы укуктук эскертуу буйруктары келип 
чыгат. Белгиленген тенденциянын масштабын ачык корсеткен мисал 
катары Кыргыз Республикасынын жазык мыйзамдарын реформалоону 
атаса болот, бул кандай болсо да аталган ченемдик укуктук актыиын ар бир 
тузумдук компонентин козгоп турат. [Электронный ресурс. Точка доступа: 
http://www.adilet.kg/ni/news/fLill/423. Анализ к проекту Закона Кыргызской 
Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Кыргызской Республики в сфере уголовного законодательства» 23.06.2020] 

Диссертан белгилегендей тузулген кырдаал жашы жете электердин 
укуктарын коргоо чойресундо прокуратура органдарынын системасынын 
иш сапатына озгочо бийик талаптарды коет. Бир жагынан, колдонуудагы 
мыйзамдардын аткарылышын контролдоо жана коземолдео боюнча 
функцияларды аткаруу айтылган шартта айрыкча татаалдыкты жаратат. 
Экинчи жагынан, аталган тенденциялардан улам, илимий коомчулук 
прокуратуранын ишин регламенттештируучу укуктук жазма буйруктардан 
тапкан ченемдик мучулуштуктер мыйзам чыгаруучу тарабынан оцдолуп, 
тузотулушу мумкун жана бул оз кезегинде прокуратура органдарынын 
ишинде уюштуруучулук озгертуулерге алып келиши ыктымал. 
Прокуратура органдарынын ишинин уюштуруучулук моделин талдоого 
киришип жатып, КР Конституциясы прокуратура органдарынын тузумун 
туздон-туз жонге салуучу укуктук ченемдерди камтыбай тургандыгын 
белгилей кетуу керек. Ушундай эле жолдо Негизги мыйзамда прокуратура 
органдарынын системасынын ыйгарым укуктары жонге салынат жана 
мындан алардын функциялары келип чыгат. Ошол эле учурда, мамлекеттик 
бийлик органдарындагы талдоого алынып жаткан системанын иштеринин 
концептуалдуу башталыштары конституциялык децгээлде жонге салынган 
эмес.

14

http://www.adi


Прокурордуи ишин уюштуруу озуно теменкулерду камтыйт:
- прокуратура органынын кызматкерлеринин ортосунда милдеттерди 
болуштуруу жана кызматкерге жашы жете электердин укуктарыиын 
сакталышына козомол жургузуу боюнча милдеттерди жуктеэну;
- каралып жаткан чойроде мыйзамдуулуктун абалына талдоо жургузууну, 
анын ичинде, прокурордуи статистикалык отчеттуулугуна талдоо 
жургузууну;
- прокуратура органдарында жашы жете электердин укуктарыиын 
сакталышына козомол жургузуу боюнча ишгерди пландаштырууну; 
-тапшырмалардын, текшеруулордун, чечимдердин, прокурордук чара коруу 
актыларынын аткарылышын контролдоону уюштурууну;
- ченемдик укуктук актыларды системалаштырууну уюштурууну ж.б.

Прокуратура органдарынын ишмердуулугунун багыттарынын бири 
катары томонку маалыматтарды келтирууго болот: билим беруу жонунде 
мыйзамдардын аткарылышын аткарууга кезомолдое боюнча 2017-жылы 
жана 2018-жылдын 1-кварталында республиканын прокуратура органдары 
тарабынан 380 жооп актысы келтирилген, ал боюнча дисциплииардык жана 
администрациялык жоопко 705 адам тартылган. Сотко 15 доо арызы 
берилген. [Электронный ресурс. Точка доступа: http://kabar.kg/news/s- 
nachala-goda-organami-prokuratury-vyiavleno-bolee-3-3-tys-narushenii- 
zakonov-o-nesovershennoletnikh/ Бишкек, 28.06.18. /Индира Камчыбекова - 
Кабар/.]

Экинчи болукто -  «Жашы жете электердин укуктарын коргоо 
чойресундо прокурордук текшеруулорду жургузуу тактикасыиын 
жана усулдугуиуи озгочолуктору» болугундо прокурордук 
текшеруулорду жургузуунун озгочолукторуио изилдоо жургузулот.

Тергео тактикасынан айырмалаиып, жашы жете электердин 
укуктарын коргоо чойресундо прокурордук текшеруулордун тактикасыиын 
озгочолуктору жетиштуу иштелген эмес. Андыктан прокурордук 
козомолдун тактикасыиын негиздерин илимий жактан иштеп чыгуу жана 
аларды прокурорлордун иш тажрыйбасына жайылтуу прокуратуранын 
бутундей мыйзам коргоочулук ишмердигинин натыйжалуулугун 
жогорулатууга жардам берет.

Диссертант белгилегендей, прокурордук текшеруулордун 
тактикасы же прокурордук тактика маселелери прокурордук козомол 
теориясында жетишерлик эмес иштелип чыккандыктан, бул белгилуу бир 
елчомде прокурордук козомолдун натыйжалуулугуна тескери таасир 
этерин белгилеп коюу зарыл. Белгилуу болгондой, кайсы болбосун 
звенодогу прокурордуи алдында кун сайын мындай милдеттер тураг: 
«Чечуу зарыл болгон кептегон маселелердин ичинен кайсынысына 
артыкчылык беруу керек; бугун эмне кылуу керек, ал эми кийинки 
кундоручу; езуп эмне иш аткарасьщ, башка прокурор кызматкерлерчи, ал
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эми контролдоо оргадарына жана башка органдарга эмнени агкарууну 
тапшырасьщ же алар менен биргелешип аткарасыцбы.

Коземолдук жана башка иштерди уюштуруу жана жузоге ашыруу 
процессинде прокурорго озунун алдында турган милдеттерди мыкты 
децгээлде ишке ашыруу максатында дайыма колдо бар кучтерду жана 
каражаттарды маневрлештирууге туура келет. Ушуну менен бирге, андан 
анча коп эмес прокурордук кызматкерлер менен мумкун болушуича чоц 
келемдегу ишти жогорку сапатта аткаргыдай кылып ишти уюштуруу талап 
кылынат. Прокурор алдыда кутулгон чоц коломдогу иштин эц башкы, 
маанилуусун болуп алууга, кол алдындагы кызматкерлердин куч- 
аракеттерин негизги, маанилуу милдеттерди чечууге, тактап айтканда, 
биринчи кезекте ж аты  жете электердин укуктарын коргоо чойресунде 
прокурордук текшеруулерду жургузуу учуй бурууга тийиш. Анын езуно 
мыйзам менен берилген ыйгарым укуктарды ото натыйжалуу пайдалануу, 
укук каражатгарын келип чыккан ар бир конкреттуу кырдаалга карата 
билгичтшс менен колдонуу тартибин аныктоого туура келет.

В.Б. Ястребовдун пикири боюнча тактика —  бул прокурордук 
прокурордук кеземолду эц мыкты уюштуруу жана жузего ашыруу 
жолдорун (усулдарын жана ыкмаларын), эц мыкты соцку жыйынгыктарга 
жетишуу максатында тузулгон кырдаалды эске алуу менен башка ишти 
аныктоосу жана ишке ашыруусу болуп саналат. "Тактика" термини 
гректерден келип чыккан. Биринчи жолу бул термин аскердик иште 
колдонула баштаган, анткени ал согушту даярдоо жана жургузуу 
искусствосун же белгиленген аскердик милдетке, максатка жетишуучу 
каражаттардын жана ыкмалардын жыйындысын билдирген [Ястребов В.Б. 
Надзор за исполнением законов [Текст]: /В кн.: Прокурорский надзор /Под 
ред. А.Я. Сухарева. -  М.: Эскимо, 2003. С.34.] Тактика ошол учурдагы 
конкреттуу кырдаалга эц ылайык келген жана стратегиялык ийгиликти 
бардыгынан ишенимдуу камсыздаган куроштун жолдорун жана 
каражаттарын, формаларын жана жолдорун аныктайт. Анын пикири 
боюнча прокурордук кезомол усулдугу деп мыйзам бузууларды жана ага 
шарт тузген жагдайларды аныктоо, жоюу жана алдын алуу максатында 
прокурор тарабынан колдонулуучу усулдар менен ыкмалардын 
жыйындысы тушундурулот.

Каралып жаткан маселеге келеек, усул деп милдетти чечуунуи 
жолдорун жана каражатын тушунсе болот: мисалы, жашы жете электер 
женундо айрым мыйзам бузууларды ачууиу. Бул мааниден алганда, 
прокурордук текшеруу, биринчи кезектеги айрым иш-аракеттерди аткаруу 
жонуиде тапшырмаиы башка прокуратурага жонетуу сыяктуу коземолдук 
иш-аракеттер жашы жете электер жонунде мыйзамдардын бузулушун 
аныктоо усулун билдирет.
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Ыкма деп, мисалга, прокурордун чындыкты аныктоо, укук 
бузуулардын ж.б.дын алдын алуу максаттарына кызмат кылган конкреттуу 
иш-аракети тушундурулет.

Автор усул ыкмага карата тектеш тушунук катары алынат же 
жалпыдан жекечеге отуу болот экендигин белгилейт. Бир усулдун 
чектеринде бир же ал тургай бир иече ыкмалар колдонулушу мумкун. 
Мисалы, прокурордук текшеруу сыяктуу усулдун чектеринде документтер 
менен таанышуу, тушунуктерду суратып алуу, докуметтердин 
кечурмосун чыгарып алуу жана башка ыкмалар колдонулушу ыктымал.

Усулдук усулдар менен ыкмалардын комплексин (системасын) 
камтыйт жана аларды прокурор тигил же бул милдетти аткаруу максатында 
колдоно алат. Ушуну менен бирге, усулдар менен ыкмалар адатта 
милдеттуу эмес, сунуштоо иретинде, мунозундо боло тургандыгын зеке 
алып коюу керек. Андыктан аларды коп учурда сунуш деп аташат. 
Юридикалык адабиятта ыкмаларды адатта уюштуруучулук, тактикалык 
жана техникалык деп белушот.

Учунчу болукте - «Прокуратура органдарынын жашы жете 
электердин укуктарын коргоо чойросундогу ишин уюштуруу 
маселелери» - белугундо акыркы мезгилдерде мамлекет тарабынан 
балдардын укуктары боюнча маселелерге езгочо коцул бурулуп 
жаткандыгы белгиленет. Мамлекеттин уй-булону, энелик жана балалык 
укуктарды коргоо милдеттери КР Конституциясында бекитилген жана 
ушул аркылуу мамлекет императивдик редакцияда эненин, баланын жана 
уй-буленун кызыкчылыктарын ар тараптуу коргоону озуне алган. Жашы 
жете электердин коомдогу укуктары менен кызыкчылыктарын коргоонун 
кепилдиктеринин бири -  жашы жете электер женунде мыйзамдардын 
аткарылышына прокурордук кеземел болуп саиалаг жана бул коом менен 
мамлекет турмушунун бардык тармактарында балдардын кызыкчылыктары 
жана бакубат жашоосу артыкчылыкка ээ деген принциптен келип чыгат. 
Жашы жете электер женунде мыйзамдардын аткарылышына прокурордук 
кеземел тууралуу кейгейлуу маселени карап жатканда мамлекетте тузу луп 
жаткан ювеналдык юстиция системасынын маанилуу белугу катары жашы 
жете электердин иштери жана алардын укуктарын коргоо боюнча 
комиссиялардын ишинде мыйзамдуулуктун сакталышына байкоо 
жургузууге токтолуу езгоче зарыл.

Диссертантгын пикири боюнча социалдык жактан корголбой 
калган, ошондой эле тарбиялоочу колониядан бошотулган жашы жете 
электердин, жабык турдегу атайын окуу-жалпы тарбиялоо уюмдарынан 
чыгарылган балдардын категориясы езгечо тынсызданууну жаратат. 
Мындай жашы жете элек балдарды милдеттуу турде ишке орноштуруу, 
алар учун жумушчу орундарын тузуу, жумушчу орундарын квоталоо 
зарыл.
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Илимий ищте прокурорлордун аз эмес кооптонуусун камкордук 
керуу жана багуу органдарынын ишинде мыйзамдуулуктун бузулуусу 
турары белгиленет. Анна чоц эмес шаарларда жана айылдарда кадрлардын 
жоктугуна, камкордук керуу жана багуу органынын кызматкерлердип 
билими, кесиптик билимдеринин жокзугуна байланыштуу кыйынчылыктар 
жаралууда. Прокурорлор прокурордук текшеруу процессинде 
колдонуудагы мыйзамдарды тушундурушет, аталган оргаидардын 
кызматкерлерине сот документтерин, башка документерди даярдоого 
жардам беришет. Валким, камкордук керуу жана багуу органдарынын иши 
женунде жацы мыйзамдар бул кыйынчылыктарды чечууге шексиз жардам 
берет.

Ж аты  жете электер жонунде мыйзамдардын аткарылышына 
прокурордук козомелдун нрактикасындагы дагы бир кейгей прокурордун 
жарандык процессте ез ыйгарым укуктарын толук елчемде жузего ашыруу 
мумкунчулугунун жоктугуна байланыштуу. Жарандын укуктарын, 
эркиндигин жана мыйзамдуу кызыкчылыктарын коргогон кайрылуу, эгерде 
жаран ден соолугунун абалына, жаш курагына, аракетке жендемсуздугуне 
жана башка жуйелуу жагдайларга байланыштуу озу сотко кайрыла албагаи 
учурда гана, прокурор тарабынан берилиши мумкун.

Жогоруда айтылгандардан улам, Башкы прокуратуранын бир 
белугунде жашы жете электердин иштери боюнча прокурордук 
кеземолдун бардык багыттарын топтоо ото зарыл болууда. Бул, бир 
жагынан, калктын аталган социалдык-жаш курактагы категориясынын 
укуктарын коргоонун озгечолугу, анын системалуу, комплекстуу 
чараларды талап кыла тургандыгы менен, экинчи жагынан -  баланын 
укуктук статусунун озгочелуктору менен тушундурулет.

Андан тышкары, бугунку кундо балдардын жашоого, билим 
алууга, саламаттыгыи сактоого жана медицииалык жардамга, социалдык 
камсыздалууга жана социалдык тейлеоге, жакшы шарттарга жана эмгек 
акысынын толенушуно, турак-жайга болгон негизги укуктары мыйзам 
тарабынан жеиге салынган, бирок жашы жете электердин укутук ац- 
сезиминин темой децгээлине байланыштуу алар сакталбай келет.

Ошентип, мыйзамдарды аткаруудагы прокурордук кезомелду 
уюштуруу проблемалары актуалдуу, талаптуу бойдон калып, андан аркы 
илимий иликтеего муктаждыкты жаратууда.

Учунчу глава -  «Прокуратура органдарынын ишии жашы 
жете электердин укуктарын коргоо чойросундо уюштурууну 
оркундо гуунуи негизги багыттары» эки белуктен турат.

Биринчи болукте -  «Прокуратура органдарынын жашы жете 
электердин укуктарын коргоо чейросундогу ишинин уюштуруучулук 
негиздеринин натыйжалуулугун жогорулатуунун жолдору» болугундо
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-  жашы жете электердин кызыкчылыктарын коргоо жаатында прокуратура 
органдарынын ишин енуктуруунун келечектери изилденет.

Прокуратура органдарынын ишмердуулугунде жашы жете 
электердин укуктарын коргоо чойресунде да прокурордук кеземелдуи 
эффективдуулугун жогорулатуу маселелерине да маани берилет. 
Эффективдуулук прокурордун ишинин натыйжалуулугу, аракеттуулугу 
менен тушундурулот. Профессор Ю.Е. Винокуровдун пикири боюнча 
кеземелдее ишмердуулугунун эффективдуулугун мыйзамдуулуктун 
абалына таасир этуу коз карашында, ал прокурордун кесишсейлугу, 
прокурордун кызматгык милдеттерине ак ниеттуулук менен мамилеси, 
аймактын демографиялык, социалдык-экономикалык, саясий, 
криминогендик кырдаалы тууралуу прокурордун маалыматтуулугу 
сыяктуу маанилуу обелгелерду аныктайт. [Винокуров Ю.Е. Характер 
прокурорско-надзорной деятельности и предпосылки её эффективности // 
Административное и муниципальное право. 2013. № 6.]

Ал эми прокурордун ишмердуулугун баалоо критерийи 
аналитикалык ишинин абалы, пландоо, аткаруучулук тартиби, 
методикалык иши, кадрлар менен иштео абалы, коземелдук 
текшеруулордун сапаты, прокурордук жооп актыларынын 
жыйынтыктуулугу аркылуу аныкталат.

Бул белукто автор, балдарды натыйжалуу коргоону камсыздоо 
учун Кыргыз Республи'касынын ©кметуне балдарды коргоо боюнча 
программалардын алкагында узгултуксуз баалоо, коз салуу жана 
отчеттуулук механизмин тузуу аркылуу оз милдеттенмелеринин 
аткарылышыи сактоосу зарыл экендигин белгилейт.

Ишеним телефондорунун камтылышын кецейтуу керек; уй-було 
жана балдарды колдоо боюнча белумдердун (УББКБ), социалдык 
кызматкерлердин (жергиликтуу децгээлде), жашы жете электердин иши 
боюнча тескеечулердун, мектептерде социалдык педагогдордун ишин 
чьщдоо: кызматтык так нускамалар, окутуу (негизги компетенциялар), 
материалдык-техникалык камсыздоо, бюрократиянын аз болушу жана 
балдар/ уй-булелор/ коомчулуктар менен кобуроек тузден-туз жана 
туруктуу иштео; мыйзамдардын натыйжалуу аткарылышы; коррупция 
жана жазасыздык менен курошуу боюнча чечкиндуу аракеттер; мыйзамдар 
женунде маалыматтуулукту жогорулатуу.

Ошентип, жашы жете электердин укуктарын коргоо чойросундо 
прокуратура органдарынын ишмердуулугунун уюштуруучулук 
негиздеринин эффективдуулугун жогорулатуу максатында оц натыйжалуу 
чет елколук тажрыйбаны оздоштуруу зарылдыгын тушунуп жатабыз.

Экинчи болумдо — «Прокуратура органдарынын жашы жете 
электердин укуктарын коргоо чойросундогу ишинин укуктук 
негиздерин еркундетуу» -  болумунде прокуратура органдарынын жашы
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жете электердин укуктарын коргоо чойросундогу ченемдик укуктук 
актыларды жана тиешелуу укуктук ченемдердин жашы жете электерди 
мамлекеттик коргоо болугунде классификациялоо бшонча ишинин 
укуктук негиздерин оптималдаштыруу изилдеего алынат. Бул изилденип 
жаткан чейродегу мыйзамдарды еркундотуунун негизги багыттарын 
аныктоого мумкундук берет.

Бугунку кунде тузулген кырдаалда жашы жете электердин 
укуктарын коргоо чейресундо прокуратуранын корунуктуу потенциалы 
жогорку талапка ээ, ал коомдук укук тартибин бекитуу ишинде маанисин 
жана ордун гана жоготпосгон, тескерисииче, олкедо конституциялык 
мыйзамдуулукка, жашы жете электердин укуктарына жана эркиндиктерине 
кепилдик берген аракети бар институт катары белгиленди, себеби Кыргыз 
Республикасынын прокуратура ишинде гана жашы жете электердин 
укуктарын сактоого козомел тупкурунон алганда биринчи орунда турган, 
кеп талаптуу функциялык багыттардан болуп саналат. Прокуратура 
жонундо азыркы мыйзамдарда приоритеттуу багыт катары прокуратура 
органдарынын укук коргоо ишмердуулугу каралат. Бул бузулган укук жана 
кызыкчылыктарды коргоодогу кецул чордону жарандардын, ошондой эле 
жашы жете электердин укуктарын жана эркиндиктерин коргоо менен 
б ирге ле шке н ди гин б и лдир ет.

Балдардын кызыкчылыгындагы натыйжалуу саясат ар бир олкоде 
балдардын ушул жобосун, алардын муктаждыктарын жана ал 
муктаждыктарды мыктылап канааттандырууну так билууго жана 
тушунууго негизделууго тийиш. Ошол эле учурда, мамлекеттии кабыл 
алынган эл аралык-укуктук милдеттенмелерди аткаруусу балдардын 
укуктарын коргоочу туруктуу иштеген кез карандысыз механизмдерди 
тузбестон камсыздоо мумкун эмес экендиги талашсыз. Бул маселе Кыргыз 
Республикасы учун ото актуалдуу, анткени коомдо етуп жаткан 
социалдык-экоиомикалык жана саясий озгеруштор республика калкынын 
социалдык жактан корголбогон топторунун абалына абдан терс таасирин 
тийгизди. Милдет - балдардын кызыкчылыктарын коргой ала турган 
органды тузуудо турат, ошол эле учурда, балдардын озунчо бир таянычы 
болуу менен, мамлекеттик саясатка сын коз караштагы талдоо жасоо зарыл. 
Мындан тышкары, бул орган балдардын абалы тууралуу анык, так 
маалыматтардын булагы болууга тийиш.

ТЫЯНАКТАР
Жашы жете электердин укуктарын коргоо чейресундо 

прокурордук кеземелду уюштурууга жургузулген изилдее бир катар 
олуттуу тыяиактарды жасоого мумкундук берди.

1. Жашы жете электердин укуктарын коргоо чойресундо 
прокурордук кезомолду уюштуруу мындай уюштуруунун жалпы
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теориялык ггринциптерине, прокуратуранын ишин уюштуруунун жалпы 
принциптерине жана балдардын укуктарын коргоону уюштуруу 
принциптерине негизделет.

2. Изилдеелерду зеке алып, биз жашы жете электер коомдун эц 
аярлуу топторунун бири болуп саналат деп эсептейбиз. Бул балдардын 
табигый (жаш курагы боюнча) физикалык жана психикалык жактан 
калыптана электиги аларга ез укуктарын жана мыйзамдуу 
кызыкчылыктарын жеке алдынча коргоп, сактоого мумкундук бербей 
жаткандыгына байланыштуу. Жашы жете электерди тарбиялоо, окутуу, 
алардын толук кандуу енугуусу учун шарттарды тузуу, алардын укуктары 
менен мыйзамдуу кызыкчылыктарын коргоо, сактоо ар дайым коомдук 
енугуунун эц мааиилуу багытгарынын бири катары каралып келген. Бул 
жердеги олуттуу кейгой -жашы жете электердин укуктук статусун 
конкреттештируу болуп саналат, анткени “баланын укуктары”, “жашы жете 
электердин укуктары” жана “балалыкты коргоо” тушунуктерунун 
ортосунда так ажыратуу болбогондугу ушундай учурларда келип чыккан 
мамилелерди женге салуучу ченемдердии аракетсиздигине алып келет.

3. Мамлекеттик саясат жашы жете электерге берилген укуктар 
менен кепилдиктер човдорго Караганда кыйла келемдуу болот деген жалпы 
тааньшган жобоиу жетекчилиюсе алары иште корсотулот, мындан улам 
алардын аткарылышын жана калыбына келтирилишин коземолдво 
жонвкей милдеттерден эм ес , экендиги белгилуу. Демек, прокуратура 
органдары коземвлдун ушул тармагына озгече кецул буруп, жашы жете 
электердин укуктарын камсыз кылууда бул жааттагы координациялык 
орган катары прокуратуранын бардык мумкунчулуктврун жана 
компетенттуулукторун максималдуу децгээлде колдонуусу зарыл

Мындай талашсыз фактыга карабастан, Кыргыз Республикасынын 
2009-жылдын 17-июлундагы № 224 «Кыргыз Республикасынын
Прокуратурасы жвнундв» мыйзамында кеземелдоо ишинин бул багыты 
расмий ырастоосун тапкан жок, бул автордун пикири боюнча, мыйзамга 
туура келбейт.

4. Мыйзамдуулукту кеземелдеочу жана адам укуктарын коргоочу 
орган катары прокуратура кыйыр турунде - жарандардын укуктарын женге 
салуучу мыйзамдардын аткарылышына кеземел аркылуу, ошондой эле 
тузден-туз -  жарандарга укуктарын ишке ашырууда, бузулган укуктарын 
калыбына келтирууде адамдарга, анын ичинде, мыйзамдын так ченемдери 
жокторго комок керсетуу аркылуу, ошондой эле мыйзам чыгаруучулук иш- 
аракеттерге катышуу аркылуу укук коргоочулук ишмердикти жузеге 
ашырат.

5. Жанты жете электердин укуктарын коргоо чойресунде 
прокуратура мыйзамдардын, жарандардын укуктары менен эркиндигинин 
сакталышына кезомел жургузуучу орган катары эле эмес, басымдуу
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даражада жашы жете электерге алардын укуктары менен 
кызыкчылыктарын ишке ашырууга, алар бузулган учурда калыбына 
келтирууге кемок керсотуучу укук коргоочу орган катары иш жургузет.

Жашы жете электердин укуктарын коргоо чойросундогу 
прокурордук коземолдун мазмунун томонкулер тузот: балдардын
укуктарын бузушкан мамлекеттик бийлик органдарынын, башка 
оргаидардын жана уюмдардын, алардын кызмат адамдарыньш иш- 
араке'гтеринин бетин ачуу, токтотуп коюу жана сот чечими боюнча укуктук 
актыларды жокко чыгаруу;
- жашы жете электер жана алардын укуктарынын кепилдиктери женунде 
мыйзамдарды еркундетууге катышуу;
- Кыргыз Республикасынын ©кметунун укук камсыздоочу ишине 
контролдукжасоо;
- жашы жете электердин укуктарынын бузулуусун, анын ичинде, 
жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын ишинде бузулуусун ачып 
чыгуу;
- жарандык жана жазыктык сот ендурушунун алкагында жашы жете 
электердин кызыкчылыктарын коргоо.

6. Мындан тышкары, Баланын укуктары женунде конвенцияны
колдонууда келип чыккан кейгейлерду жоюу максатында (мамлекетгер 
дайым эле качкындардын балдарына жана чет елкелуктердун балдарына 
коргоону кепилдик беришпейт; балдардын укуктарын эн мыкты камсыздоо 
анын тузден-туз катышуусу аркылуу гана сакталат жана жаш курак 
категориясына, жыныстык таандыгына ж.б. карата кез каранды болбоого 
тийиш; жашоого болгон укук принциби, ар бир баланын бакубат жашоосу 
жана енугуусу Конвенцияны ратификациялаган айрым мамлекеттер 
тарабынан сакталбай келет; баланын пикирин урматтоо тиешелуу 
децгээлде камсыздалбайт, балдарга сот адилеттиги жеткиликсиз) 
Генералдык Ассамблеянын ар бир сессиясында, атайын сессияларда 
катышуучу елкелерге Конвенциянын универсалдуулугу тууралуу
документти эске салуу зарыл. Муну менен эч кандай улуттук, маданий же 
диний мунездегу эрежелер адамдын жалпы таанылган укуктарын чектей 
албай тургандыгы тушундурулет.

7. Жургузулген изилдеенун натыйжасында, автор тарабынан жашы 
жете электердин укуктарын коргоо чейросундегу прокурордук кеземелдун 
максаттарынын тузумун, ошондой эле анын уюштуруучулук тузумун 
еркундетууге багытталган сунуштар даярдалган. КР прокуратурасы 
женунде мыйзамда прокуратура органдарынын функцияларынын ичине 
прокуратура тарабынан жарандарга укуктарын ишке ашырууга 
кемектешуу, укуктардын бузулушуна бегет коюу жана прокурордук 
кеземелдун каражаттары аркылуу аларды калыбына келтирууге жардам 
беруу максатын койгон функцияны кошуу керек.
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Мындан тышкары, балдар менен (14 жашка чейинки) иштеену, 
айрыкча алардын укуктук сабаттуулугун жана маалымдуулугуи баланын 
жаш курагын жана психологиялык езгечелугун зеке алуу менен, 
программа/концепция же башка стратегиялык документ иштеп чыгуу 
зарыл.

8. Прокуратуранын жашы жете электердин укуктарын коргоо 
чейресундегу иштерин теменкудей максаттарды кездегон функциялар 
менен толуктоо керек:

а) мамлекеттик бийлик органдарынын, жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу органдарынын, контролдоочу органдардын, алардын кызмат 
адамдарынын, ошондой эле коммерциялык жана коммерциялык эмес 
уюмдардын башкаруу органдары жана жетекчилер жашы жете электердин 
укуктарын сактоосу,

б) жашы жете электерге укуктарын ишке ашырууга комектешуу, 
жашы жете электердин укуктарынын бузулуусуна богет коюу жана аларды 
калыбына келтирууге жардам беруу.

9. Прокуратура органдарынын жашы жете электердин укуктарын 
коргоо чейресундегу борбордук кейгейлорунун бири -  мыйзамдуулук 
абалында узак мезгилге чейин чукул езгеруулердун болбогондугу. Тилекке 
каршы, жашы жете электер оздерунун корголуу экендигин сезишгтейт, 
ошол эле учурда, жылдан-жылга керулген чараларга карабастан, 
прокурорлордун ачкан мыйзамга каршы фактыларынын жаппы саны 
туруктуу жогору. Айтмакчы, кээде айрым тармактар боюнча укук 
бузуулардын саны азайгандыгы катт'алат, бул, биздин пикирибизде, 
тиешелуу чейрелердегу кайсы бир позитивдуу езгеруулерду эмес, 
чындыгында, прокуратура кучторун жана каражаттарын кайра 
белуштуруунун натыйжасы экендигин ырастап турат.

Ушуга байланыштуу, биз мамлекетке ББжИнин билим беруу 
стандарттарында “Адам жана коом” окуу курсунун мазмунунуна озгертуу 
киргизууну, курстарды жаштар учун тажрыйбалык багытка бурууну 
сунуштайбыз. Ошондой эле укуктук тематикадагы темаларды кеп 
киргизуу керек.

10. Жашы жете электердин укуктарын коргоо чейросунде 
прокурордук кеземелдун уюштуруучулук тузумун жакшыртуу максатында 
теменкулер зарыл:

а) Кыргыз Республикасынын Башкы прокуратурасынын 
коррупцияга каршы аракеттенуу жана мыйзамдардын аткарылышыиа 
кеземел боюнча иштеп жаткан башкармалыгына, жашы жете электердин 
иштери боюнча белуктерге езгертуулор киргизилсин;

б) алардын компетенциясына теменкудей функциялар еткерулуп 
берилсин же тузулсун:
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- мамлекеттик бийлик органдарынын, жергиликгуу ез алдынча башкаруу 
органдарыныи, контролдоочу органдардын, алардын кызмат адамдарынын, 
ошондой эле коммерциялык жана коммерциялык эмес уюмдардын 
башкаруу органдары жана жетекчилери жашы жете электер женунде 
мыйзамды аткаруусуна коземелду;
- мамлекеттик бийлик органдарынын, жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарынын, контролдоочу органдардын, алардын кызмат адамдарынын, 
ошондой эле коммерциялык жана коммерциялык эмес уюмдардын 
башкаруу органдары жана жетекчилер жашы жете электердин укуктарын 
сактоосуна коземелду;
-ыкчам-издее иштерин, алгачкы текшеруу жана алдыи ала тергео 
жургузуучу органдардын жашы жете электер женунде мыйзамды 
аткаруусуна кеземелду;
- жашы жете электердин кылмыштуулугу жана укук бузуулары менен 
курешуучу укук коргоо органдарынын ишин координациялоону.

11. Салыштырмалуу жакында калыптанган жана жегишерлик 
прогрессивдуу болуп саналгаи Кыргыз Республикасынын колдонуудагы 
мыйзамдары, айрыкча кеп Кыргыз Республикасынын прокуратура 
органдарынын жашы жете электердин укуктарын коргоо чойресунде иши 
тууралуу журуп жаткандыктан, алар мындан аркы еркундетууге, тактоого, 
конкреттештирууге муктаж. Аны мындан ары жакшыртуунун жолдорун 
аныктоо учун колдонуудагы ченемдик базага, укук колдонуу ишмердигиие, 
максаттуу программалардын аткарылышына деталдуу талдоо жургузуу 
зарыл.

12. ©лкеде балдардын укуктарын коргоонун ар кандай жолдору 
болгондугуна карабастан, жашы жете электердин юридикалык жактан 
корголуусу жакшыртууну талап кылат. Соттор, прокуратура, адвокатура 
сыяктуу жашы жете электердин укуктарын коргоочу белгилуу институттар 
иштеп турса да, адамдыи, анын ичинде, жашы жете электердин эркин 
енугуусуне болгон улам осуп бараткан муктаждыктарын, анын нукура 
демократиялык коомдо жашоого умтулуусуи канааттандыруу барган сайын 
жетишсиз болууда. Ушуга байланыштуу, жашы жете электерге ез 
укуктарын токтоосуз жана натыйжалуу коргоого мумкундук берген жацы 
механизмдерди тузууге болгон муктаждык келип чыгат. Буткул дуйне 
жузунде адистештирилген омбудсмендер, анын ичинде, балдардын 
омбудсмендери да тузулууде. Дуйнелук тажрыйба бул институттуи 
жогорку натыйжалуулугун ырастады.
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РЕЗЮМЕСИ

Негизги создор: прокуратура, жашы жете электер, ювеналдык укук, 
жашы жете электердин укугун коргоо, козомелсуздук, укук бузуулар, 
прокурордук кеземел, жашы жете электердин укугунун корголушун кеземолдее, 
жашы жете электердин кылмыштуулугун алдын алуу, эл аралык бала асырап 
алуу институту, соттук контроль.

Жашы жете электердин укуктарын коргоо жаатында прокурордук 
кеземелду ишке ашырууда келип чыккан укуктук мамилелерди уюштуруу 
изилдоонун объектиси болуп саналат.

Изилдоенун предмстин жашы жете электердин укуктарын коргоо 
жаатында прокурордук кеземелду уюштуруу жана укуктук камсыздоо тузет.

Жашы жете электердин укуктарын коргоо жаатында укуктук негиздерди 
изилдее жана прокурордук ишмердуулукту уюштуруу, ошоидой эле бул 
тармактагы мыйзамдарды жакшыртууга багытталган теориялык жана 
практикалык сунуштамаларды иштеп чыгуу изилдоонун максаты болуп 
эсептелет.

Диссертациялык изилдоонун методологиялык иегизин логикалык, 
салыштырма-укуктук, системалуу анализ, тарыхый-юридикалык сыяктуу 
таануунун жалпы илимий жана жеке-илимий методдору тузду.

Изилдоодои алынган иатыйжалар жана алардыи жацычылдыгы
биринчилерден болуп комплекстуу мамиленин негизинде жашы жете 
электердин укуктарын коргоо жаатында прокурордук кезомелдун укуктук жана 
уюштуруучулук негиздерин жакшыртууга мумкунчулук берген ири илимий 
проблема анализге алынгандыгы жана чечилгендиги менен аныкталат.

Автор прокуратура ишмердуулугун салггуу тушунуу чегинен чыгып, 
биринчиден, ал жашы жете электер женунде мыйзамдарды сактооиу кеземедее 
менен гана чектелбегендигин, экинчиден, бул ишмердуулук билим беруу, 
саламаттыкты сактоо, бала асырап алуу, ишке орноштуруу чейрелерун гана эмес, 
коомдук мамилелердин башка тармактарын да камтый тургандыгын далилдей 
алды.

Пайдалаиууга сунуштар: тузулген теориялык аныктамалар жана 
корутундулар жашы жете электердин укуктарын коргоо жаатында КР 
прокуратура органдарынын ишмердуулугунун негизин жакшыртуу маселелерин 
андан ары теориялык жактан иштеп чыгуу учун колдомулушу мумкун.
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Объектом исследования является организация правоотношений, 
возникающих при осуществлении прокурорского надзора в сфере защиты 
прав несовершеннолетних.

Предмет исследования составляет организация и правовое 
обеспече-ние прокурорского надзора в сфере защиты прав 
несовершеннолетних.

Целью является исследование правовых основ и организации 
прокурорской деятельности в сфере защиты прав несовершеннолетних а 
также выработка теоретических и практических рекомендаций,
направленных на совершенствование законодательства в данной области.

Методологическую основу диссертационного исследования
составили как общенаучные, так и частно-научные методы познания, такие 
как: логический, сравнительно-правовой, системный анализ, историко
юридический.

Полученные результаты и их новизна исследования определяется 
тем, что впервые на основе комплексного подхода проанализирована и 
решена крупная научная проблема, позволяющая совершенствовать 
правовые и организационные основы прокурорского надзора в сфере защиты 
прав несовершеннолетних.

Автор выходит за рамки традиционного понимания деятельности 
прокуратуры, доказав, что, во-первых, она не сводится лишь к надзору за 
соблюдением законов о несовершеннолетних и, во-вторых, помимо сфер 
образования, здравоохранения, опеки и попечительства, трудоустройства, эта 
деятельность охватывает иные области общественных отношений.

Рекомендации по использованию: сформулированные
теоретические определения и выводы могут быть использованы для 
дальнейших теоретических разработок вопросов совершенствования 
основы деятельности органов прокуратуры кр в сфере защиты прав 
несовершеннол етн и х.
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An object of research is organization of legal relations arising from the 
implementation of prosecutorial supervision in the field of protection of the 
rights of minors.

The subject of the research is the organization and legal provision of 
prosecutorial supervision in the field of protection of the rights of minors.

The aim is to study the legal basis and organization of prosecutorial 
activities in the field of protection of the rights of minors, as well as to develop 
theoretical and practical recommendations aimed at improving legislation in this 
area.

The methodological basis of the dissertation research was made up of 
both general scientific and private scientific methods of cognition, such as: logical, 
comparative legal, system analysis, historical and legal.

The results obtained and their novelty are determined by the fact that for 
the first time a major scientific problem has been analyzed and solved on the basis 
of a comprehensive approach, which allows improving the legal and organizational 
bases of Prosecutor's supervision in the field of protection of the rights of minors.

The author goes beyond the traditional understanding of the activities of the 
Prosecutor's office, proving that, first, it is not limited to the supervision of 
compliance with the laws on minors and, secondly, in addition to the areas of 
education, health, guardianship, employment, this activity covers other areas of 
public relations.

Recommendations for use: the formulated theoretical definitions and 
conclusions can be used for further theoretical development of issues of improving 
the basis of the activities of the Prosecutor's office of the Kyrgyz Republic in the 
field of protection of the rights of minors.




